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6  INTRODUZIONE 

dirò  cosi,  di  un  Dio  per  attribuire  a'  principi  ed  a'  popoli  ciò  che 
è  necessario  alia  loro  guarentigia.  Di  qua  la  dignità  del  principe 
rigetta  con  isdegno  que*  vincoli  che,  tessuti  da  una  esagerata  dif- 
fidenza, umiliano  la  di  lui  gloria  ed  inceppano  senza  necessità  la 
prerogativa  reale  :  di  là  poi  la  generosità  nazionale  rifugge  con  or- 
rore dairarbitrio  lasciato  agli  errori  ed  alle  passioni  dei  gabinetti 
e  degli  amnìinistratori  subalterni. 

Fra  questi  estremi  chi  può  lusingarsi  di  camminare  senza  in- 
contrare gli  urti  delle  passioni  e  de' pregiudizi?  Disse  un  antico: 
La  verità  è  la  più  forte  delle  cose.  Ma  chi  può  avanti  tempo  as- 
sicurarsi di  avere  scoperta  la  verità ,  e  di  averla  scoperta  tutta? 
E  quand'anche  potesse  nutrire  questa  lusinga,  non  sarebbe  egli 
attorniato  dai  più  terribili  nemici?  Io  non  conosco  abbastanza 
lo  stato  interno  delle  estere  nazioni;  ma  rispetto  alla  mia  dirò 
che  da  una  parte  tutta  la  bile  feudale  e  clericale  esaltata,  e  dal- 
l'altra  tutta  il  senso  grossolano  ed  incerto  degli  stessi  amici  del- 
l' ordine  alzano  contra  di  me  un'  opposizione  tale  per  cui  io  non 
posso  confidare  che  nell'  azione  lenta  del  tempo  e  nella  provvi- 
denza  d'un  genio  forte,  generoso  ed  illuminato  che  regga  i  no- 
stri destini. 

In  aspettazione  dunque  degli  eventi ,  altro  non  mi  rimane  che 
pagare  alla  mia  patria  quel  tributo  eh'  io  le  debbo,  quello  cioè 
de* miei  pensieri,  dettato  dallo  zelo  il  più  imparziale. 

Pur  troppo  io  preveggo  che  niuno  rimarrà  contento  di  me.  I 
cortigiani  si  sdegneranno  e  mi  minacceranno,  perchè  io  abbia  ar- 
dito di  legare  in  modo  nuovo  •le  mani  al  monarca:  i  popolari  si 
lagneranno  di  me,  perchè  io  abbia  attribuito  al  re  tutta  rautorità» 
e  non  mi  sia  riserbato  che  di  cautelarne  l'esercizio  entro  i  limiti 
della  più  rigorosa  necessità. 

Da  chi  pertanto  potrò  sperare  suffragio?  Da  que'pochi  saggi  più 
amati  dal  Cielo  ai  quali  alla  fine  è  raccomandato  il  destino  delle 
utili  verità.  Essi  rimarranno  facilmente  convinti  che  una  buona 
costituzione  è  il  miglior  regalo  che  fare  si  possa  al  monarca  ed  al 
popolo:  al  monarca,  per  la  sua  potenza  e  per  la  sua  gloria:  al  po- 
polo, per  la  sua  sicurezza  e  per  la  sua  prosporità. 

Una  costituzione  per  essere  buona  deve  essere  armonizzala 
nelle  sue  parti,  disciplinata  nel  suo  regime,  guareniila  nella  sua 
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esecuzione.  Arnionizzata  nelle  sue  pìirli,  e  ciò  con  polèri  laimente 
distinti  e  cosi  ben  contraslanli  che,  lungi  dal  collidersi,  tendano 
all'opposto  con  una  felice  cospirazione  ad  eccitare  e  conseiTare 
robusta  la  vita  dello  stalo. 

11  contrasto  deve  assomigliare  a  quello  di  una  macchina  bene 
costituita:  lutto  sia  legato,  ma  le  sue  vibrazioni  siano  libere  come 
quelle  del  cuore. 

Una  buona  costituzione  deve  inoltre  essere  disciplinaia.  Essa 
non  è  disciplinata  allorché  sono  abbozzate  soltanto  alcune  grandi 
massime;  ma  bensì  quando  le  disposizioni  sono  specificate  in  modo 
che  si  sappia  qual  cosa  far  si  debba  da  ognuno  in  tutti  i  momenti 
e  in  tutte  le  circostanze  giornaliere  dell'amministrazione.  Non  è 
disciplinata  allorché  solamente  si  piatisce  nel  parlamento;  ma 
bensì  quando  si  stabiliscono  tutori  e  leggi  che  tengano  in  freno 
tutti  i  funzionari  ed  agenti  del  governo.  Datemi  un'  amministra- 
zione paterna  sotto  un  monarca  assoluto,  e  lo  stato  sarà  felice  e 
potente  :  datemi  un'  amministrazione  arbitraria  con  una  costitu- 
zione libéralissima  ma  non  disciplinata,  e  lo  stato  sarà  debole  ed 
infelice. 

Una  buona  costituzione  deve  essere  finalmente  guarentita  nella 
sua  esecuzione;  e  ciò  non  si  può  fare  che  mediante  Io  stabilimento 
di  corpi  0  d'individui  rivestili  di  autorità,  nei  quali  il  giuoco  delle 
l)assioni,  la  forza  dell'opinione  e  la  giustizia  reprimente  cospirino 
a  far  nascere  sicuramente  le  buone  leggi  e  una  fedele  amministra- 
zione. La  virtù  sociale  é  un'eccezione  nella  quale  un  ordinator 
dello  slato  non  può  confidare.  Una  buona  costituzione  deve  dun- 
que disporre  e  far  movere  i  poteri  pubbUci  col  reciproco  conato 
(Ielle  passioni  ordinarie  tenute  sempre  in  movimento  colla  spe- 
ranza e  col  timore. 

La  forza  della  pubblica  opinione  viene  finalmente  a  consolidare 
la  costituzione  con  una  potenza  tanto  più  forte  quanto  è  più  li- 
bera ed  inesorabile;  tanto  più  estesa  quanto  il  pensiero  é  più  esteso 
della  realità.  Essa,  nell'atto  che  illumina  il  comando,  assicura  l'ub- 
bidienza; nell'alto  che  guarentisce  la  stabilità  delle  leggi,  frena 
$;li  arbitrii  dell 'amministrazione.  Allora  si  conosce  per  principio  la 
bontà  delle  leggi  e  della  costituzione  dello  slato,  la  quale  tanto 
più  abbisogna  dei  lumi  della  ragione  quanto  più  i  dettami  della 
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inorale  pubblica  si  disoosUno  dal  senso  morale  privato.  Allora  coi-- 
r opinione  collegandosi  dall' un  canto  T interesse  del  popolo,  che 
gode  ed  apprezza  i  beneiicii  delle  buone  leggi  e  della  fedele  am- 
ministrazione, e  dairaltro  canto  Tinteresse  dei  governanti,  che  sen- 
tono soddisfatte  le  loro  mire  o  lusingate  le  loro  speranze,  ne  sorge 
un  governo  in  cui  la  concordia,  la  stabilità  e  la  potenza  sono  por- 
late  a  (|uel  supremo  punto  a  cui  un'  umana  istituzione  possa  mai 
giungere  su  questa  terra.  Lo  che  vien  fatto  necessariamente  e  in- 
fallibilmente da  una  costituzione  che  riposa  senza  sforzo  sulle  basi 
Hill)  naturali.  —  Gli  ordini  della  città  staranno  sempre  fermi  per 
loro  medesimi  (dice  Machiavelli)  quando  ciascheduno  vi  averà  so- 
pra le  numi,  e  (piando  ciascuno  saprà  quello  ch'egli  abbi  a  fare, 
e  elu^  nessuno  grado  di  cittadino  o  per  paura  di  sé  o  per  ambi- 
zione ubbia  a  desidenirc  innovazione. 

Ecco  le  precipue  condizioni  colle  quali  parmi  che  debba  essere 
costituita  ima  momtiTliia  nazionale  rappresentativa:  dico  una  mo- 
nan^hia  nazionale,  e  ciò  per  distinguerla  da  un*altra  specie  di  mo- 
narchia che  giustamente  appi'llare  si  può  feudale,  com'è  l'inglese, 
li'una  e  Taltra  sono  monan*hie  costiinzionali,  {>oichè  vi  sono  leggi 
fon«lamentali  e  corpi  investiti  di  eminenti  poteri;  ma  Tuna  diffe- 
rJMci^  dall'altra  per  alcuni  caratteri  essenziali,  e  quel  che  più  im- 
pi»rla,  p«'r  i  suoi  cfTetti  sulla  legislazione  e  sulla  amministrazione. 
Se  la  hofità  cruna  costituzione  devesi  determinare  dalla  produ- 
zione e  dall'intento  ad  quale  e  destinata,  siccome  la  fei^ondità  d'una 
terra  «lai  fruiti  che  produce,  noi  non  esiteremo  punto  a  conchiu- 
dern  che  la  monaivhia  feudale  non  è  buona;  perocché  essa  non 
produce  n<^  può  pnuluriT  i  frutti  naturali  delle  costituzioni,  cioè 
mia  buona  legislazione  ed  una  fedele  amministrazione. 

Il  nuuh^llo  di  una  monarchia  semplicemente  nazionale  non  è 
nuovo  al  mondo.  Uoma  ne  ha  offerto  l'esempio  sotto  i  primi  suoi 
re  *.  (liò  che  par  nuovo  assolutamente  si  è  il  modello  d'una  mo- 
na ivliin  na:^ionale  fVf^iresentatim.  La  Francia  ha  tentato  più  volle 
di  erigerla,  nui  invano.  L'assemblea  costituzionale  del  1789  nello 
Nlahilire  la  prerogativa  reale  errò  in  diritto  ed  in  fatto;  dimodoché 
lli\ece  «Il  «*onl«'nere  Timpelo  «Ielle  passioni  rivoluzionarie  vi  prestò 

<  V«mII  II  iàìtmmh  ili  iiùivUpmdtnsa  univenaie^  t.  IX.  Milano,  presso  Ce- 
UlMtiii  iitiiiii|ii  MAliitMii. 
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un  aiuto  di  opinione  e  di  autorità  tale  che  ia  forza  del  governo 
fu  interamente  dissipata.  Si  passò  al  governo  consolare  ed  impe- 
riale, e  si  corse  all'altro  estremo  collo  scindere  la  facoltà  nazionale 
di  concorrere  alla  legislazione  mediante  l'astratta  ed  impraticabile 
distinzione  di  leggi  e  di  regolamenti  di  pubblica  amministrazione, 
col  dimezzare  1*  autorità  giudiziaria ,  instituendo  un  contenzioso 
amministrativo  nel  quale  realmente  il  governo  era  giudice  e  parte, 
col  lasciare  la  proposizione  delle  leggi  senza  una  spinta  necessa- 
ria, r  andamento  dell' amministrazione  senza  patrocinio  politico, 
e  quel  ch'è  peggio,  tutto  Tedificio  costituzionale  senza  consistenza 
e  senza  difesa.  Farmi  adunque  di  poter  affermare  con  diritto  es- 
ser la  monarchia  nazionale  rappresentativa  un  concepimento  af- 
fatto nuovo,  de^no  di  tutto  lo  studio  dei  filosofi  e  di  tutte  le  cure 
dei  legislatori. 

A  questo  passo  sento  sorgere  un'obbiezione  commune,  la  quale 
se  fosse  solida  troncherebbe  ogni  discorso  sulle  costituzioni  mo- 
narchiche. A  che  disputare,  dicono  taluni,  di  costituzioni  monar- 
chiche? 0  il  principe  è  buono  od  è  tristo:  se  è  buono,  egli  go- 
vernerà bene,  ed  allora  la  costituzione  è  superflua:  od  e  tristo, 
od  egli  governerà  male  a  dispetto  della  costituzione  ;  ed  allora  essa 
diviene  inefficace  :  in  qualunque  modo  pertanto  lo  stabilimento  di 
una  costituzione  è  una  fatica  gettata. 

A  questa  obbiezione  rispondo  in  primo  luogo  che  fra  il  prin- 
cipe buono  ed  il  principe  tristo  evvi  il  principe  nullo.  Le  dinastie 
principalmente  ereditarie  sono  piene  di  cosi  fatti  esseri.  Quando 
non  vogliate  confondere  la  bontà  colla  nullità,  voi  mi  concede- 
rete che  il  principe  buono  è  quello  che  governa  bene  e  non 
quello  che  governa  niente.  Ma  chi  governa  niente  governa  male, 
anzi  pessimamente,  perchè  serve  di  cieco  strumento  all'oligarchia 
ministeriale  ed  a  tutti  i  delitti  degli  intriganti.  Ora  sotto  il  governo 
di  questi  principi  una  buona  costituzione  non  solamente  è  l'unica 
f>rotettrice  della  legislazione  e  dell'amministrazione,  ma  è  la  più 
|K)tente  salvaguardia  del  trono. 

Sotto  il  governo  poi  d'un  principe  buono  la  costituzione  è  un 
aiuto  necessario  per  governar  bene.  Un  principe  buono  di  uno 
stato  un  po'  grande  ed  incivilito  non  è  un  Dio  che  possa  veder 
tutto  e  provvedere  a  lutto.  Egli  brama  di  conoscere  i  veri  bisogni 
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del  suo  popolo,  e  di  prevenire  gli  abusi  degli  amminislralorì:  egli 
ama,  come  Teopompo  \  di  guarentire  Io  slato  contro  capricciose 
innovazioni  d'un  successore  inetto  ed  arrogante:  di  dare  alla  sua 
monarchia  tutta  la  stabilità  compatibile  alle  umane  istituzioni ,  ed 
alla  sua  famiglia  tutta  la  durevole  riputazione  e  tranquillità:  egli 
brama  finalmente  di  procacciarsi  una  solida  cauzione  contro  i  ca- 
pricci d'un'awersa  fortuna  che  minacciasse  il  suo  trono,  col  fon- 
dare tali  ordini  e  radicare  tali  interessi  nel  cuore  del  suo  popolo 
che  essendo  lo  stato  invaso  dallo  straniero  (che  suol  sempre  di- 
struggere gli  ordini  e  le  leggi  anteriori)  ei  possa  presto  o  tardi  ri- 
cuperare la  perduta  dominazione.  Ora  chi  non  sa  che  tutti  questi 
beneiicj  non  si  ottengono  né  si  ponno  ottenere  che  coi  buoni  or- 
dini, da  cui  nascono  le  buone  leggi  e  la  buona  amministrazione, 
e  quindi  la  potenza  dello  stato  e  il  ben  essere  della  nazione? 

Sotto  il  governo  finamente  di  un  principe  tristo  la  costituzione 
non  vale  quando  sia  male  congegnala  ;  ma  vale  assaissimo  quando 
sia  bene  assodala.  Ci  vorrebbe  l'estremo  dello  scandalo  e  della 
violenza  per  rovesciare  gli  ordini  stabiliti;  lo  che  d'ordinario  non 
può  accadere  in  una  società  incivilita  che  conosca  i  suoi  diruti. 
E  se  talvolta  ciò  avvenisse,  si  dovrebbe  riguardare  come  una  ca- 
lamità straordinaria,  simile  a  quella  di  un  lerremuoto,  prima  e 
dopo  del  quale  si  fabbricano  le  case.  La  costituzione  risorgerebbe 
sempre;  perocché  dirò  con  Machiavelli:  forza  alcuna  non  doma, 
tempo  alcuno  non  consuma ,  e  merito  alcuno  non  contrappesa  il 
nome  di  libertà.  11  pensare  dunque  ad  una  costituzione,  lo  scri- 
vere intorno  ad  essa  non  é  fatica  gettata. 

Quando  si  traila  di  scrivere,  io  non  intendo  solamente  di  tes- 
sere un  discorso  teoretico,  ma  di  comprendere  anche  un  progetto 
compiuto.  Nelle  cose  pratiche  ognuno  sa  che  il  vero  fruito  della  le- 

1  Thcopompo  Spartanorum  Regi  moderationis  testimonìiim  reddamus.  Nam 
quum  primus  instituisset  ut  Eplìo ri-Lacedemoni  crearentur,  ita  futurae  regiae  po- 
testati  oppositi  quomadmodiim  Rom»  consiliari  imperio  tribuni  plebis  sunt  ob- 
jecti:  atquc  illi  uxor  dixissct  id  egisse  illum  ut  fUiis  minorem  polestatem  relin- 
qucrct.  Rrli(inaiu,  inqnit,  srd  diuturniorem.  Optime  quidem.  Ea  enim  demum 
tuta  ent  potontla  qxm  viribus  suis  modum  imponit  Theopompus  ìgitur  legitimis 
regnum  vinculis  corstringcndo  quo  longius  a  licentia  retraxit,  hoc  propius  ad 
tMievoleiitinm  civiu  u  admovit.  rakrius  Maximu$^  Ub,  IF. 
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liofie  8là  nel  precetto ,  e  quando  il  precetto  «abbracciar  deve  un 
ordine  di  molte  azioni,  la  vera  utilità  resulta  dall'espressione  or- 
dinata di  queste  azioni. 

La  serie  ed  il  nesso  delle  cose  fan  nascere  certi  risultati  i  quali 
sarebbe  assai  difficile  esprimere  in  un  discorso  speculativo.  Questi 
risultati  air  opposto  traggono,  per  dir  cosi ,  il  loro  appoggio  dal 
luogo  stesso  del  progetto,  senza  abbisognare  di  altri  molivi. 

In  forza  di  queste  considerazioni  tutta  Topera  avrà  due  parti. 

La  prima  conterra  la  teoria. 

La  seconda  il  progetto  motivato. 

Tutto  in  questo  lavoro  dovrà  essere  determinato  dalla  necessità 
di  ordine  e  dalla  necessità  di  fallo.  La  necessità  di  ordine  dovrà 
risultare  dallo  scopo  della  coslituzìone.  La  necessità  di  fallo  dovrà 
emergere  dalle  condizioni  irreformabili  delle  cose  e  degli  uomini 
combinate  coirintento  della  costituzione  isedesima.  DalUazione  di 
questa  necessità  dovranno  nascere  i  poteri,  il  regime,  la  garanzia, 
la  consistenza,  la  durala  e  persino  il  risorgimento  del  governo  co- 
stituzionale. Per  tal  modo  nella  nostra  teoria  e  nel  nostro  progetto 
non  vi  avrà  nulla  di  arbitrario,  ma  lutto  nascerà  e  sarà  avvalorato 
dalla  forza  suprema  della  natura. 

Quand'io  od  altri  più  felice  di  me  ottenga  così  spiegalo  Tora- 
colo  della  necessità,  noi  potremo  riprometterci  il  trionfo  della  ve- 
rità e  l'aurora  di  quelFopinione  che  deve  preparare  l'accoglienza 
di  una  buona  costituzione,  primo  ed  unico  atto  immediato  della 
nazionale  sovranità.  A  questo  (ine  io  mi  sludierò  anche  di  usare 
d'uno  stile  il  più  semphce,  delle  idee  le  più  ovvie  e  del  modo  il 
più  familiare  *. 

Aggradirò  (ed  anzi  chieggo)  i  suggerimenti  e  le  correzioni  di 
buona  fede:  valuterò  come  si  debbono  le  opposizioni  di  ufficio, 
e  lascierò  cadere  ogni  contumelia  alla  quale  io  non  sia  obbligalo 
di  rispondere  come  buon  suddito  e  buon  cittadino. 

Una  sola  grazia  io  chieggo  a'  miei  lettori ,  e  questa  si  è  di 
non  giudicare  del  mio  lavoro  se  non  dopo  la  lettura  intiera  del- 
l'opera.  Qui  si  tratta  di  produrre  un  effetto  resultante  dall'  azione 

^  Neque  enim  hoc  agimus  ut  eiegantiam  vei  ruditatcm  verborum  obscrvemus, 
quod  multi  facere  solent,  sed  ut  quae  recta  ratio  socundum  naUiram  in  iegibus 
sit,  qoìs  error,  indagemus.  Plato,  De  legib,^  dialog,  L 
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combinata  di  luUi  i  pezzi  e  di  tulli  gli  clalerii  posti  fra  loro  in 
un'  armonica  azione  e  reazione.  L' apparecchio  è  invero  grande , 
esteso  il  movimento ,  innumerevoli  gli  eiTelti  :  ma  tutto  il  giuoco 
risulta  dal  meccanismo  di  quattro  sole  ruote  principali.  Così  il 
modello  della  monarchia  rassomiglierà  a  quello  dell'universo,  in 
fui  la  magnificenza  del  disegno  sta  accoppiata  al  risparmio  del- 
l' esecuzione. 
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Wìmm  «BlirerMito  di  ^valon^n*  lB«llt«il«B«  di  tkmwmrmm* 


Domandare  una  costituzione  egli  è  lo  stesso  che  domandare  una 
legge  fondamentale  colla  quale  il  governo  depe  e  doi?rà  procedere  nel- 
Tamminìslrare  lo  slato.  11  fine  dunque  per  il  quale  fu  creato  il  governo 
costituirà  il  fine  per  il  quale  si  temperano  e  dirigono  i  di  lui  poteri. 
Qui  il  governo  si  assume  come  la  persona  morale  incaricata  della  su- 
prema amministrazione  dello  stalo. 

Ma  se  il  fine  per  cui  fu  crealo  il  governo  si  è  la  prosperità  e  la  si- 
curezza della  nazione;  se  questa  prosperità  e  questa  sicurezza  non  si 
ottiene  né  si  può  altrimenti  ottenere  che  mediante  una  buona  legisla- 
zione ed  una  fedele  amministrazione^  ne  verrà  di  necessaria  conse- 
guenza, che  il  fine  immediato  di  qualunque  legge  costituzionale  con- 
sisterà nell'o/fenere  mediante  temperamento  dei  poteri  governativi  una 
buona  legislazione  ed  una  fedele  amministrazione. 

Le  funzioni  quindi  essenziali  d'ogni  costituzione  consisteranno: 

I.  Nello  stabilire  un  tal  ordine  di  cose,  di  poteri  e  di  interessi  cho 
presuntivametìte  ne  nasca  una  provvida  legislazione. 

II.  Nello  stabilire  tali  poteri  ed  impulsi  che  presuntivamente  ne  segua 
una  fedele  e  robusta  amministrazione. 


V 
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HI.  Nello  stabilire  tali  poteri  e  motivi,  onde  almeno  probabilmente 
si  conservi  la  buona  legislazione,  e  si  correggano  gli  arbitrii  degli  am- 
ministratori. 

«*• 

Fise  particolare  delle  «•■lltoBlenl  oienarehlehe. 

Da  questo  punto  di  vista  universale  comune  a  qualunque  specie  di 
governo  discendiamo  al  governo  monarchico.  Per  governo  monarchico 
io  intendo  quello  nel  quale  la  suprema  amministrazione  dello  stalo  è 
affidata  ad  un  sol  uomo. 

Voi  potete  in  astratto  scegliere  Tuna  più  che  l'altra  forma  di  go- 
verno, come  runa  più  che  Taltra  figura  geometrica  :  ma  fatta  la  scelta, 
potrete  voi  alterarne  i  rapporti  essenziali  senza  distruggere  la  cosa 
stessa?  Voi  volete  una  monarchia?  L'tn^e^rt7(i dunque  della  prerogativa 
reale  diviene  la  condizione  assoluta  ed  inalterabile  della  costituzione 
monarchica. 

Sotto  il  nome  di  prerogativa  reale  io  intendo  la  somma  e  la  latitudine 
dei  poteri  necessari  airamministrazlone  dello  stato. 

Volendo  dunque  nella  monarchia  buone  leggi  ed  una  fedele  ammi- 
nistrazione mediante  un  temperamento  dei  poteri  governativi,  ciò  far 
doprassi  in  modo  che  non  penga  lesa  la  prerogativa  reale. 

Ottener  dunque  buone  leggi  ed  una  buona  amministrazione  mediante 
un  tale  temperamento  di  poteri  che  la  prerogativa  reale  non  sia  lesa, 
ecco  il  fine  della  legge  costituzionale  del  governo  monarchico. 

Preparare  adunque  le  cose  in  modo  che  la  legislazione,  T  ammini- 
strazione, la  tutela  e  la  correzione  nascano  dagli  ordini  stabiliti  senza 
ledere  la  prerogativa  reale,  ecco  le  funzioni  essenziali  d'una  monar- 
chia costituzionale. 

g5. 

Bel  lenipcr«Bieiii«  del  poteri. 

Ora  mi  si  domanderà  in  che  consista  questo  temperamento  di  poteri ^ 
e  come  conciliare  si  possa  colla  prerogativa  reale? 

Rispondiamo  partitamenle  ad  ambedue  le  questioni. 

Alla  dimanda  in  che  consista  il  temperamento  dei  poteri  costituzio- 
nali nella  monarchia^  non  si  può  rispondere  adeguatamente,  se  prìhM 
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non  si  abbia  veduto  il  perchè  H  debba  introdurre  codesto  tempera* 
mento.  La  qoistione  dunque  della  esistenza  dipende  dalla  quistione  della 
sua  nece89iià. 

Conosciute  le  cagioni  produttrici  di  codesta  necessità,  sì  scuopre  la 
radice  del  male  e  si  determina  l'indole  dei  rimedi. 

Ora  si  domanda  il  perchè  sia  necessario  di  temprare  i  poteri  di  un 
principe? 

Ovvia  è  la  risposta.  Come  ogni  governo  sarebbe  inutile  e  gravoso  se 
ì  cittadini  fossero  naturalmente  morali;  cosi  inutile  ed  ingiuriosa  sa- 
rebbe una  costituzione  se  gli  amministratori  fossero  naturalmente  illu- 
minati e  fedeli  all'ordine.  Allora  anzi  si  dovrebbe  sostenere  la  monar- 
chia assoluta  come  l'ottimo  dei  governi:  allora  ottenendosi  forza  >  ra- 
pidità, e  soprattutto  unità  di  mire,  d'interessi  e  di  azioni  fra  chi  co- 
manda e  chi  serve,  vano  e  pernicioso  sarebbe  il  pensare  ad  altra  forma 
di  regime.  Se  il  pendolo  del  vostro  orologio  fa  naturalmente  le  sue 
oscillazioni  regolari,  perchè  pensare  a  correzioni  T  Le  correzioni  dun- 
que sono  determinate  dalla  naturale  inesattezza  del  pendolo.  11  governo 
rispetto  alla  nazione  sta  come  il  pendolo  rispetto  all'orologio.  La  costi- 
tuzione sta  al  governo  come  le  correzioni  ed  i  congegni  di  compensa- 
zione stanno  al  pendolo. 

La  monarchia  assoluta  ha  le  sue  naturali  inesattezze.  Conoscerne  la 
natura,  le  cagioni  ed  il  rimedio,  ecco  in  che  consiste  la  sapienza  ordi- 
natrice del  governo  monarchico. 

?»• 

Motivi  ■peelall  che  rendono  neee»«arlo  II  lemperwneBii*  del  poteri 

del  goderne  moBarehlee. 

Ho  detto  che  se  coll'affidare  l'autorità  assoluta  ad  un  uomo  solo  si 
potesse  sperare  con  probabilità  di  ottenere  buone  leggi  ed  una  buona 
amministrazione,  ragion  vorrebbe  di  riposare  intieramente  su  di  lui.  Ma 
consultata  la  storia  di  tutti  i  secoli  e  di  tutti  i  paesi,  lice  forse  conce- 
pire una  tale  speranza? 

Avvi  certamente  un  punto  pel  quale  non  si  potrebbe  avere  maggiore 
fiducia  nei  deputati  della  nazione  che  nel  governo,  e  questo  si  è  quello 
delle  cognizioni  legislatipe  e  gopernative ,  dalle  quali  viene  costituita 
Vintelligenza  swn'ana.  La  scienza  assoluta  dei  principii  direttivi  la  cosa 
pubblica  è  dono  più  del  tempo  e  della  fortuna,  che  della  industria  e 


\ 
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della  buona  volontà.  GII  oracoli  della  sapienza  imperativa  non  v 
rivelati  che  nella  pienesza  dei  tempi,  ed  allorquando  gli  stati,  do 
ondeggiato  Tra  gli  estremi  delia  popolarità  e  del  feudalismo,  te; 
riposare  sul  loro  centro  naturale  di  graviti. 

La  scienza  poi  sperimentale  e  giornaliera  dell' amministra: 
trova  a  preferenza  presso  del  governo,  anzi  che  presso  colo 
tratti  dalla  sfera  privata  possono  essere  chiamali  in  assembli 
porarie. 

Per  la  qiial  cosa,  assumendo  in  considerazione  la  sola  necessi 
cognizioni  governative,  lungi  dal  trovare  una  sufficiente  ragioi 
legare  l'autorità  del  governo  alle  fortuite  inspirazioni  dei  proi 
del  popolo,  si  riscontra  all'opposto  un  possente  motivo  per  1 
sciolta  da  ogni  impaccio  capace  a  disturbare  Tunilà  delle  prov  . 
necessarie  ad  una  buona  amministrazione. 

Ma  la  cosa  cangia  d'aspetto  se  dalla  sfera  delle  cognizioni  p 
a  quella  degli  interessi^  e  se  dalla  intelligenza  del  governo  p 
alla  sua  provvidenza.  S'egli  è  vero  che  il  principato  è  una  xaf 
tanza  accompagnata  da  dignità,  egli  è  pur  vero  che  esso  ha  tutti  i  van- 
taggi e  gli  svantaggi  di  un  potere  esercitato  sopra  la  cosa  altrui^  per 
Vinteresse  altrui,  e  sulle  persone  stesse  alle  quali  la  cosa  amministrata 
appartiene.  Ora  com'è  principio  di  ragione,  che  l'interesse  dell'ammi- 
nistrato deve  essere  assolutamente  procurato  dall'amministratore,  egli 
è  pur  principio  di  fatto,  che  l'amministratore  libero  da  ogni  freno  si 
presume  prevalersi  sempre  del  suo  potere  per  far  servire  la  cosa  de' 
suoi  amministrati  all'interesse  proprio. 

Questa  presunzione  fu  sempre  posta  come  fondamento  onde  fissare 
le  attribuzioni  personali  compatibili  ed  incompatibili,  e  la  sor\'eglianza 
su  qualunque  pubblico  e  privato  amministratore. 

Posto  questo  fatto,  noi  dobbiamo  necessariamente  collocare  negli  am- 
ministratori due  volontà:  l'una  di  fatto,  l'altra  di  diritto:  l'una  d'inte- 
resse, l'altra  di  dovere:  l'una  di  egoismo  e  l'altra  di  provvidenza.  Dob- 
biamo inoltre  ammettere,  che  se  da  una  parte  la  volontà  di  provvidenza 
deve  prevalere  per  diritto,  dall'altra  partela  volontà  di  egoismo  sempre 
prevale  ogni  qualvolta  non  siavi  un  valido  freno  che  la  raltenga.  Ecco 
il  vero,  unico  e  cardinale  motivo  che  rende  necessario  il  temperamento 
dei  poteri  nella  monarchia. 

Lo  scopo  adunque  speciale  di  questo  temperamento  (che  appellar  ape» 
cialmenle  potrebbesi  la  garanzia  costituzionale)  sarà  quello  di  ^mpe^E^ra 
che  la  volontà  dell'uomo  corrompa  la  volontà  del  monarcaj  e  fare  in* 
vtee  che  questa  prevalga  su  giéeHa,  salva  la  prerogativa  regale^ 
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(  Conii»M4uiiom9.  ) 
neeemmìth  perpeloa  di  suareallrsl  dal  dUp«IUmo  mlalsierlale. 

TenlìaiDo  di  Tcder  le  cose  più  davvicìno.  Tutto  esaminato  si  trova 
che  in  generale  la  garanzia  costituzionale  è  meno  fatta  per  il  principe 
che  per  i  suoi  ministri.  La  storia  dei  principati  ereditari,  specialmente 
grandi^  non  ci  presenta  che  di  rado  uomini  intelligenti,  attivi  e  intra* 
prendenti.  Tranne  i  capi  delle  dinastie,  la  serie  è  quasi  tutta  composta 
d'uomini  che  riescono  frutti  naturali  di  quella  data  azione  degli  stimoli 
e  deirinerzia  avvenuta  in  quel  dato  secolo.  E  per  parlare  del  nostro, 
nel  quale  la  fona  della  cultura  e  la  dolcezza  dei  costumi  han  dato  l'im- 
pronta ai  regnanti ,  possiamo  dire  in  generale  che  tale  è  la  distanza 
che  passa  fra  il  monarca  ed  il  popolo  che  ordinariamente  non  gli  resta 
a  desiderare  che  l'amor  della  sua  nazione  e  la  stabile  potenza  della 
Mia  famiglia.  Per  questo  lato  pertanto  non  si  potrebbe  trovare  d'ordi- 
nano  grave  ed  esteso  motivo  di  contrasti  fra  la  volontà  dell'uomo  e 
quella  del  monarca. 

Questo  contrasto  all'opposto  è  massimo  nell'  aristocrazìa  e  nel  go- 
verno  feudale.  Ivi  quanto  più  gl'interessi  fra  chi  comanda  e  chi  serve 
sono  mescolati  e  quanto  minore  è  la  distanza  fra  l'uno  e  l'altro,  tanto 
è  più  dura  la  condizione  del  suddito  e  tanto  più  intollerabile  l' impero 
degli  ottimati. 

Ma  ciò  che  abbiamo  osservato  dei  monarchi ,  presumer  forse  si  dee 
o  si  può  dei  loro  ministri?  Chi  non  sa  che  l'interesse  personale  del 
ministro,  senza  responsabilità  legale,  è  cosi  diviso  da  quello  del  mo- 
narca e  del  popolo  che  per  lo  più  deve  essere  portato  ad  approGttare 
del  potere  affidatogli  onde  tentare  novità,  quanto  pericolose  alla  na- 
zione e  nocive  alla  potenza  del  monarca,  altrettanto  soddisfacenti  la 
sua  personale  avarizia  ed  ambizione?  Lasciamo  le  eccezioni  ed  appog- 
giamoci (siccome  è  dovere  del  savio  legislatore)  al  corso  ordinario  delle 
cose.  Quali  sono  i  risultali  costanti  delle  storie  dei  ministri?  £ccoli.  La 
loro  mira  precipua  è  per  Io  più  quella  di  conservarsi  nel  loro  posto, 
soddisfacendo  per  quanto  possono  alle  loro  passioni.  La  loro  prima  cura 
sta  neirimpossessarsi  dell'animo  del  principe  e  nel  precludere  i  mezzi 
pe'  quali  possa  vedere  ed  ascoltare  la  verità,  e  conoscere  i  bisogni  e  le 
querele  del  suo  popolo:  nel  fomentare  per  quanto  si  può  in  lui  quella  dis-^ 
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sipazione  e  queirinfingardaggine  che  è  troppo  connatarale  agli  umaDi, 
e  della  quale  esso  non  si  scuote  senza  uno  stimolo  vittorioso.  In  una 
parola,  tutta  la  cura  dei  ministri  consiste  nel  rendere  lullo  il  monarca, 
per  dominare  a  loro  talento  il  popolo.  Che  se  il  ministro  è  un  uomo 
comune,  chi  allora  guarentisce  la  nazione  da  un'amministrazione  im- 
provvida ed  oppressiva?  Chi  la  guarentisce  non  solamente  dallaj|)ambi- 
zione  e  dalla  avarizia  del  ministro,  ma  eziandio  dalla  prepotenza  e  dalla 
rapacità  dei  grandi,  o  temuti  o  corteggiati  dal  ministro?  Se  poi  il  mi- 
nistro è  un  uomo  di  grande  sagacità  e  di  gran  cuore,  chi  guarentisce 
la  nazione  dai  colpi  di  autorità  e  dalle  Intraprese  disastrose  che  egli 
eseguirà  a  nome  del  re,  con  danno  dello  stato  e  con  pericolo  del  trono? 
Trista  verità  pur  troppo  confermata  dalla  storiai  In  generale  — è  più 
raro  il  trovare  un  buon  ministro,  che  un  buon  re. 

Un  principe  ordinario  adunque  che  si  appoggia  ad  un  solo  mini* 
stro  senza  alcuna  garanzia  costituzionale  dà  a  sé  stesso  un  padrone 
6  sovente  un  tiranno  ai  popoli:  lo  che  il  rende  nemico  dell'uno  e 
dell'altro. 

Un  principe  ordinario  poi  che  si  afGda  a  molti  ministri  senza  una  ga- 
ranzia costituzionale,  si  fa  servo  di  una  oligarchia  tanto  più  oppressiva 
e  fatale  allo  stato,  quanto  più  eccitata  è  la  cupidigia  e  la  gelosia  scam- 
bievole dei  ministri  medesimi. 

Domando  ad  ogni  uomo  instruito  nella  storia  dei  tempi  passati  e  pre- 
senti, se  queste  osservazioni  di  fatto  siano  o  no  vere. 

Ora  se  da  una  parte  è  verità  incontrastabile,  che  'comunemente  la 
somma  delle  cose  sta  in  mano  dei  ministri;  e  se  dall'altro  canto  è  pur 
certo,  che  la  volontà  del  ministro  senza  freno  è  quasi  sempre  contraria 
alla  volontà  del  monarca,  egli  è  manifesto,  che  nell'ordine  comune 
delle  cose  la  prima  e  precipua  cara  d'una  costituzione  monarchica 
dovrà  consistere  nell'ordinare  le  cose  in  modo,  che  la  volontà  del  mo- 
narca prevalga  abituahnente  alla  volontà  del  ministro  e  se  ne  cor- 
reggano efficacemente  gli  arbitrii,  salva  l'integrità  delia  preroga- 
tiva reale. 


CAPITOLO  II. 


COME  SI  l'OSS.V  ORDINARE  U.\A  COSTITUZIONE  NAZIONALE 

SALVA  LA  PREROGATIVA  REALE 


tkwveriewÈMe  prellmUiarl. 

Ora  sì  domanda  come  ordinare  si  potranno  efBcacemente  le  cose,  in 
modo  di  ottenere  il  bramato  intento?  Eccoci  alla  soluzione  diretta  della 
questione  posta  di  sopra.  (Tua  rigida  necessità  presieda  alle  nostre  ri- 
cerche. 11  fatto  coinciderà  col  diritto;  la  giustizia  coirautorilà;  la  po- 
tenza colla  provvidenza;  la  prosperità  e  la  sicurezza  dei  popolijcolla 
solidità  e  collo  splendore  del  trono. 

La  condizione  precipua  del  problema  proposto  si  è  —  come  ti  po$$a 
conciliare  la  garanzia  nazionale  colla  integrità  della  prerogativa  reale. 
E  chiaro  che  voi  non  potrete  mai  giungere  ad  una  convincente  rispo- 
sta^ se  prima  non  avrete  chiaramente  compreso  la  natura  e  Testensione 
dogli  elementi  che  voi  volete  conciliare.  E  dunque  necessario  di  fissare 
primamente,  in  una  maniera  chiara  ed  indubitata,  in  che  precisamente 
consista  la  prerogativa  reale,  o  per  dirlo  altrimenti,  quali,  per  fatto  e 
per  diritto,  siano  i  costitutivi  indispensabili  della  prerogativa  reale. jQui 
il  fatto  si  prende  tanto  sotto  l'aspetto  di  qualità  essenziale  delle  cose  « 
fatta  astrazione  dai  doveri  della  sovranità,  quanto  sotto  l'aspetto  di 
condizione  attiva  o  di  mezzo  per  soddisfare  al  fine  pel  quale  la  menar- 
r*hia  fu  instituitn. 

•2 


22  PARTE  PRIMA 

Qò  premesso^  prego  i  miei  lettori  a  rispondermi:  è  vero  o  no  che 
voi  non  usate  promiscuamente  e  come  sinonimi  i  nomi  di  despota  ^  di 
monarca j  di  tiranno?  Avete  mai  domandato  a  voi  medesimi  in  che 
consista  la  differenza  fra  i  diversi  significati  di  queste  parole?  Più  an- 
cora: avete  mai  cercato  il  perchè  voi  chiamavate  collo  stesso  nome  di 
regno  Tlnghilterra,  la  Svezia^  la  Norvegia^  la  Spagna^  la  Francia^  TUn- 
ghcria  e  perfin  la  Polonia?  E  col  nome  di  re  tutti  coloro  ai  quali  era 
affidalo  il  governo  di  codesti  paesi?  11  fatto  di  questa  intitolazione  è 
certo:  ma  è  pur  certo  l'altro  fatto,  che  non  tutti  questi  re  godevano 
d'un  illimitato  potere  neW esercizio  della  loro  autorità,  benché  fossero 
riconoscìuti^ed  ubbiditi  come  re. 

Sviluppate  di  grazia  i  rapporti  impliciti  che  il  senso  comune  vi  pre- 
senta, tanto  allorché  impiegate  i  nomi  di  despota,  di  monarca  e  di  ti- 
ranno, quanto  allorché  chiamate  col  nome  di  regno  i  governi  dei  men- 
tovati paesi ,  e  voi  troverete  l'idea  che  ricercate. 

Nel  senso  comune  si  chiama  despota  colui  che  non  ha  altra  legge  nel 
comandare  che  la  propria  volontà:  sic  volo ,  sic  jubeo^  stat  prò  ratione 
poluntas.  Ma  se  questa  volontà  fosse  provvida,  si  direbbe  forse  che  il 
despota  sia  un  tiranno?  Osereste  voi  chiamare  con  questo  nome  un  Tito, 
un  Trajano»  un  Antonino,  un  Marc' Aurelio?  Eppure  consultando  i  po- 
teri di  fatto  di  quc'  principi  attribuiti  loro  dai  diversi  statuti  costitu- 
zionali del  senato  romano,  quei  principi  erano  veri  despoti ,  ossia  non 
avevano  dalla  legge  positiva  alcuna  condizione  che  vincolasse  l'eserci- 
zio della  loro  autorità. 

Io  dico  dalla  legge  positiva;  perchè, secondo  la  vera  ragion  naturale, 
il  diritto  di  dispotismo  è  una  assurdità,  una  vera  contraddizione  in  ter- 
mini. Se  un  popolo  o  perchè  non  sa,  o  perchè  non  può,  od  anche  per- 
chè non  vuole  prescrivere  confini  all'autorità  del  suo  principe,  lo  lascia 
senza  freno  nel  suo  governo,  non  per  questo  egli  acconsente  anticipa- 
tamente a  soffrire  qualunque  suo  capriccio.  Avvi  una  volontà  fortemente, 
oostantemente  pronunciata  dalla  natura  di  non  permettere  ad  alcun 
regnante,  se  noa  quello  che  è  necessario  alla  prosperità  ed  alla  sicu- 
rezza dello  stato. 

Avvi  un  decreto  indelebilmente  scolpito  in  cielo  su  tavole  adaman- 
tine: —  qualunque  principato  altro  non  essere  che  una  grande  servitù 
corredata  di  una  grande  dignità:  talché,  a  proporzione  che  la  potestà 
di  un  re  è  più  libera  di  fatto,  la  di  lui  responsabilità  diventa  maggiore 
in  diritto. 

Diciamo  ancor  di  più.  Se  in  qualche  angolo  della  terra  si  trovasse 
una  congregazione  di  pazzi  che  espressamente  stipulasse  col  suo  prin- 
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dpe  il  governo  arbitrario;  ollrechè  questa  stipulazione  sarebbe  pura- 
mente personale,  né  obbligherebbe  i  loro  successori,  essa  sarebbe  in* 
trìnsecaroente  nulla;  perchè  involgerebbe  il  sacrificio  illimitato  delle 
loro  cose  e  delle  loro  persone. 

8  7- 

{Continuazione,) 

Carattere  eesenmlale  d^ana  eoslllumiooe. 

Lasciamo  queste  inutili  finzioni,  e  ritorniamo  nel  sentiero  della  no- 
stra discussione.  1  confini  fra  il  principato  dispotico  ed  il  principato 
costituzionale^  prima  d'essere  segnati  dalla  carta  costituzionale,  sono 
tracciati  dalla  natura.  Come  si  distingue  i'  opera  dal  consìglio ,  cosi  si 
distingue  il  governo  dalle  sue  leggi  fondamentali.  —  Gommateci  per 
ii  nostro  bene  ^  dicono  tutti  i  popoli  della  terra  ai  loro  capi.  Per  go- 
vernarci  per  il  nostro  bene  (altri  soggiungono),  voi  consulterete  nelte 
tali  circostanze  i  nostri  deputati,  e  agirete  dietro  il  loro  assenso:  scasa 
di  ciò  noi  vi  neghiamo  Tobbedienza.  —  lo  lo  prometto^  risponde  il  re; 
ed  ecco  la  ragione  positiva  della  monarchia  costituzionale. 

Più  cose  conviene  annotare  in  questa  formola ,  onde  distinguere  la 
monarchia  assoluta  dalla  costituzionale,  e  determinare  fin  dove  si  possa 
spingere  il  temperamento  dei  poteri,  salva  la  prerogativa  reale.  Colla 
recata  formola,  non  ho  fatto  dire  solameAte  alla  nazione:  poi  ci  go9er- 
nerete  coi  tali  e  tali  patti;  ma  ho  fatto  dire:  voi  nelle  tali  e  tali  circo- 
stanze consulterete  i  nostri  deputati,  ed  agirete  dietro  il  loro  assenso  ; 
senza  dì  che  noi  vi  neghiamo  obbedienza.  Ogniin  sente  che  fra  Tuna  e 
Faltra  formola  passa  una  essenziale  differenza.  La  prima  presenta  nna 
mera  promessa  del  prìncij^,  Tosservanza  della  quale  non  è  guarentita 
che  dalla  sola  sua  fede:  la.  seconda  presenta  una  legge  nazionale,  la 
quale  è  guarentita  dalla  creazione  diana  rappresentanza  reale  ed  attiva. 
La  prima  realmente  non  esprime  che  il  desiderio  del  popolo  avventu- 
rato al  beneplacito  del  principe:  la  seconda  esprime  ana  volontà  im- 
perativa guarentita  dall'interesse,  dall'opinione,  ed  in  ultimo  dalla  forza 
oazionale. 

La  prima  è  propiìamenle  una  dedizione:  la  seconda  una  costitu- 
zione. Essa  così  riunisce  i  veri  caratteri  di  legge  * .  Senza  di  essa  non 
si  ottiene  il  voluto  intento,  perchè  senza  un  freno  effeftivo,  appoggiato 
ad  un  corpo  o  ad  una  persona, l'amministrazione  dello  stato  non  è  as- 
sicurata dalla  contrarietà  e  dalla  pigrizia  degli  amministratori. 

'  Eceo  il  perchè  fin  dal  principio  ho  aUribuHo  alla  medesima  il  nome  di  legge. 
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Sia  dunque  poslo  per  secondo  dato  non  esistere  una  cosliluzionc  go- 
vernativa senza  un  antagonismo  effettivo  di  poteri  e  di  interessi  deri- 
vanti da  una  persona  od  individuale  o  collettiva  alta  a  prevenire,  rat- 
tenere  e  correggere  gli  abusi  deiramniinistrazione. 

ABiaSMUsmo  •  ■■•  «sl^pr  •nll'avi^rità  reale. 

L'anlagonismo  effettivo  di  cui  parliamo  forma  la  condizioffe^fadispen- 
sabile  di  qualunque  governo  guarentito^  sia  egli  aristocratico,  sia  mo- 
narchico. 

Quanto  alla  monarchia ,  una  prima  difficolti  consiste  nel  creare  e 
congegnare  l'antagonismo  in  modo,  che  lungi  dall' opprimere  od  im- 
barazzare Taomiinistrazione,  le  dia  anzi  vigore,  consistenza  e  latitu- 
dine. L'altra  difficoltà  consiste  nel  conciliare  questo  antagonismo,  od  a 
dir  meglio,  questa  soggezione  colla  pienezza  della  regia  autorità. 

Veggiamo  se  amendue  queste  difficoltà  si  possano  superare.  A  que- 
st'oggetto proseguiamo  nella  esposizione  dei  dati  che  debbano  guidare 
alla  soluzione  di  esse. 

Neil'  uso  comune  di  pensare  si  suole  riguardare  un  monarca  come 
possessore  di  tutti  i  poteri  della  sovranità;  e  la  prerogativa  reale  si 
suole  quindi  assumere  come  la  somma  di  tutti  i  poteri  della  sovranità^ 
cioè  del  legislativo  e  dell'amministrativo. 

I  caratteri  del  poter  legislativo  sono  tanto  semplici,  quanto  la  parola 
d'un  padrone  che  esprime  la  sua  volontà. 

I  caratteri  dell'amministrativo  sono  parimenti  semplici,  se  li  riguar- 
diamo come  una  relazione  di  esecuzione:  ma  se  li  riguardiamo  nella 
loro  realità,  noi  ci  accorgiamo  che  quando  diccsi  amministrazione,  si 
dice  una  cosa  essenzialmente  attiva,  essenzialmente  esecutiva,  una  cosa 
fatta  per  autorità s  senza  di  che  Tamministrazione  degenera  in  un  mero 
«erviglo.  Amministrar  dunque  lo  slato,  egli  è  lo  stesso  che  esercitare 
por  autorità  sovrana  o  propria  o  delegata  una  data  serie  di  azioni  in- 
teressanti il  corpo  politico.  In  una  parola,  egli  è  lo  stesso  che  gover- 
nare. Se  ciò  si  fa  a  norma  delle  esigenze  della  cosa  pubblica,  Tammi- 
nistrazione  ò  buona:  in  caso  contrario  Kamminislrazione  è  cattiva. 

Come  voi  distinguete  le  operazioni  della  mano  da  quelle  della  tesla^ 
conI  dovete  distinguere  Tammiiiistrazione  dalla  legislazione.  Più  ancora. 
Ooino  voi  distinguertele  le  operazioni  d'una  mano  libera  da  quelle  di 
Miin  mano  legata,  di  una  uìano  spinta  da  un  impulso  tutto  vostro  da 
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quelle  di  una  mano  sospinta  da  un  impulso  altrui,  cosi  voi  distingue- 
rete un'amministrazione  servile  da  un'amministrazione  sovrana.  La 
servile  è  quella  de'  magistrati  in  una  repubblica  popolare,  o  dei  fun- 
ziootri  subalterni  in  qualunque  altro  governo.  La  sovrana  è  quella 
degli  ottimati  nelle  aristocrazie,  del  re  nelle  monarchie. 

Qui  facciamo  pausa  per  ravvisare  meglio  i  caratteri  subalterni  delle 
cose.  Come  l'occhio  serve  a  dirigere  la  mano,  cosi  l'intenzione  serve  a 
prefiggerne  l'intento.  Oltre  a  ciò,  te  l'intenzione  ne  prefigge  l'intento, 
la  perizia  ne  ordina  i  mezzi,  e  la  volontà  gli  effettua,  io  posso  fare  dei 
movlmettll  •  caso;  ma  non  potrò  rispondere  dell'effetto,  lo  posso  con^ 
Hglfarmi  con  me  medesimo,  o  con  altrui  nel  farli;  ma  nell'uno  e  nel- 
l'altro caso  non  sarò  io  forse  l'autore  dei  dati  movimenti?  GH  effetti 
che  ne  nasceranno  non  saranno  forse  opera  mia?  Afferrate  queste  cir- 
costanze, meditatele  a  dovere;  e  voi  troverete  un  mezzo  termine  di  so- 
luzione del  come  si  possa  conciliare  la  garanzia  o  la  soggezione  colla 
integrità  della  prerogativa  reale. 

Voi  mi  dite  che  la  prerogativa  reale  consta  di  (ulti  i  poteri  della  so- 
vranità, cioè  del  legislativo  e  dell'amministrativo.  Sia,  io  rispondo.  E 
che  perciò?  Ne  viene  forse  la  illazione  che  i  governi  abbiano  diritto  di 
esercitare  tali  poteri  a  loro  arbitrio? 

Quando  si  tratta  dì  creare  una  garanzia  effettiva  in  qualunque  go- 
verno di  un  solo  0  di  più,  non  si  tratta  di  togliere  o  di  scindere  i  po- 
teri della  sovranità;  ma  bensì  lasciandoli  nella  mano  in  cui  sono,  di 
cautelarne  solamente  Vesercizio  entro  i  limiti  della  più  rigorosa  ne- 
cessità '. 

emmmt  defluire  la  aeeeMillà  di  leatj^nure  TMilerltà  resi*. 

Or  mi  domanderete:  come  si  stabiliscano  i  lìmiti  di  questa  necesHtày 
saWe  le  prerogative  reali?  La  risposta  deve  emergere  dalle  cose  pre- 
messe. Perchè  mai,  io  domando,  si  crede  necessaria  una  costituzione? 
E  necessaria  (mi  si  risponde)  per  prevenire  principalmente  e  correg- 
gere l'inerzia  e  l'intemperanza  degli  amministratori. 

Ma  questo  motivo  è  pur  quello  che  rende  in  molta  parte  necessari 
i  governi  nelle  società  umane.  Prevenire  e  correggere  gli  attentati  dellp 
passioni  della  moltitudine,  non  è  forse  lo  scopo  primario  delle  leggi? 

I  L'errore  massimo  e  fatale  delle  costituzioni  moderne  consiste  in  questa  divttiònt» 
aeree  la  qaale  o  si  toglie  ciò  che  non  va  tolte,  o  si  lascia  ciò  che  non  va  lasciato  ai 
priecipi.  lo  prego  i  miei  lettori  ad  afferrare  qoesto  cardine. 
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Orsù  liilcmi:  quando  vogliate  non  essere  tiranno,  non  ponete  forse 
rispetto  ai  cittadini ,  qual  prima  supposizione  di  diritto^  una  assoluta 
libertà  di  azioni  per  non  immaginar  che  leggi  puramente  nee$ssarie  a 
procurar^ed  a  conservare  la  trìplice  unita  di  mire,  d'ii^ipssi  e  di 
azioni?  Or  bene:  procedete  colla  stessa  economia  rtspeUo  ai  governi; 
e  voi  coglierete  il  vero  punto  di  ragione  e  di  utilità.  Ponel«  nel  prin« 
cipe^  per  prima  supposizione  di  di«tto,  roxsoiu/a  au(on7d  di  governtre, 
e  quindi  procedete  ad  immaginare  quelle  sole  cautele  che  sono  vera- 
mente necessarie  ad  ottenere  una  buona  legislazione  ed  una  fedele  am- 
ministrazione; e  voi  cosi  sarete  giusto  e  provvido  tanto  verso  i  governanti, 
quanto  verso  i  governati.  Questa  restrizione  è  semplice  e  naturale,  com« 
ognun  vede;  e  tanto  semplice  e  naturale,  che  abbisogna  solo  d'essere 
annunciata  per  essere  ricevuta.  Eppure  chi  lo  crederebbe?  Essa  nelle 
moderne  costituzioni  fu  si  sconosciuta j  che  solamente  ora  si  può  proce- 
dere a  stabilire  le  basi  della  monarchia  temperata.  Fa  veramente  pena, 
leggendo  le  discussioni  dell'assemblea  costituente  di  Francia  del  1789,  il 
vedere,  come  uomini,  d'altronde  stimabili,  dietro  la  speculativa  distin- 
zione del  potere  legislativo  ed  esecutivo,  abbiano  inutilmente  sudato 
per  ripartire  i  poteri,  ed  abbiano  cosi  tolto  al  governo  ciò  che  doveva 
essergli  lasciato,  e  lasciato  ciò  che  doveva  essergli  tolto. 

g  10. 

Limili  deiranlagonlfliiio.  ^ 

Io  confesso  esser  cosa  sommamente  difficile  di  cogliere  in  pratica  il 
punto  giusto  della  suddetta  necessità  ;  ma  so  del  pari  esser  dogma  di 
politica  prudenza,  di  dover  riposare  sulla  forza  delle  probabilità^e  non 
di  abbandonarsi  allo  sfrenata  impero  delle  possibilità.  Se  è  vero,  rispetto 
ai  cittadini,  che  dove  la  natura  opera  bene  da  sé,  la  legge  è  inutile  anzi 
tirannica;  egli  è  vero  del  pari,  che  dove  l'interesse  dei  governanti  cospira 
iM)n  quello  dei  governati^  inutili  anzi  nocive  sono  le  restrizioni  e  le  cau- 
Itele.  Agire  in  vista  soltanto  del  possibile ^  egli  è  lo  slesso  che  precipitare 
nell'anarchia  o  nella  tirannia.  Il  demone  il  più  desolante  d'ogni  specie  di 
governo  è  il  sospetto j  sia  che  scenda  dalla  reggia  o  che  si  alzi  dalla  piazza. 
—  A  soffrire  v'è  un  confine,  a  temere  non  ve  n'è  alcuno.  Ghi;:cammìna 
nelle  tenebre  teme  di  precipitare  anco  sopra  un  terreno  piano  ed  uguale: 
un  vano  rumore  lo  agita  al  par  d'un'  insidia:  lo  spavento  talvolta  gli 
toglie  la  rimembranza  del  cammino; ed  allora  o  stramazza  in  un  fosso, 
o  urta  ferocemente  in  un  passaggiero  il  quale,  credendosi  assalito,  lo 
maltratta  o  lo  uccide.  Portate  una  fiaccola  sul  luogo,  ovvero  tenetelo 
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abitaaloienle  illuminato,  ed  ognuno  camminerà  franco  e  spedito.  La 
sicurezza  nata  dai  lumi  produce  la  fiducia  tra  il  principe  ed  il  popolo. 
0  voi  cbe  tolete  prescrivere  i  limiti  delle  autorità^  assicuratevi  fin  dove 
rinteressf  dei  governanti  mova  guerra  a  quello  dei  governati,  e  là  fer- 
matevi; D&n  selamente  per  dar  pace  ai  popoli  ed  ai  re,  ma  per  intro« 
dnr  Ora  di  essi  una  emuia  fidueia^ptìtùo  beneficio  e  primo  motore  della 
potènza  e  della  prosperità  delle  nazieni. 

Poste  queste  considerazioni,  eccQ  la  prima  parte  della  mia  risposta. 
-«  Quando  si  tratta  di  stabilire  una  garanzia  efficace  onde  ottener 
buone  leggi  ed  una  fedele  amministrazione,  non  si  tratta  di  togliere  b 
di  diminuire  in  mano  del  re  veruno  dei  poteri  sovrani;  ma  solamente 
di  €autelame  l'esercizio  per  quella  sola  misura  che  una  perificata  e 
presunta  necessità  importa  di  far  concorrere  l'interesse  dell' uomo  con 
quello  del  re,  e  nulla  più;  salvo  nel  resto  tutta  la  speditezza  e  l'ener- 
gia nelle  operazioni  del  governo. 

Cwasegnenma  |ier  la  llmltamlOBe  del  intere  ga^emailvo. 

« 

Rìdo^  la  cosa  a  questo  termine,  io  non  credo  che  alcuno  querelare 
si  possa  cbe  la  prerogativa  reale  sia  lesa.  Essa  è  lesa  sol  quando  le 
viene  tolta  la  podestà,  od  impedito  il  di  lei  legittimo  esercizio.  L'essere 
regolata  e  contenuta  nel  modo  già  divisato,  l'essere  sorvegliata  e  cor- 
retta negli  esecutori,  non  offende  la  prerogativa  del  principe;  si  perchè' 
niuno  crederà  mai  che  la  facoltà  di  governare  lo  stato  importi  la  fa- 
coltà di  malmenarlo;  e  si  perchè  le  facoltà  attribuite  ai  garanti  costi- 
tuzionali non  tolgono  né  inceppano  la  piena  libertà  dell'amministra- 
zione. Niuno  dirà  certamente  che  io  non  sia  libero  sotto  di  un  governo 
nel  quale  solamente  mi  venga  interdetto  di  rubare,  di  ammazzare  e  di 
commettere  altri  delitti. 

5. 

•fciemtoiie  e  risicate  «ai  limiii  della  prerogatlira  reale* 

lo  qui  preveggo  quanto  opporre  mi  possono  quegli  scrittori  ai  quali 
l'educazione  od  un  vii  interesse  levò  la  metà  dell'anima  '.  L'interdire 
ad  un  altro  (essi  diranno)  un  atto  qualunque,  se  si  voglia  considerare 
come  legge,  suppone  superiorità  in  colui  che  interdice:  ora,  comecon- 

I  Qui  allodo  alla  frase  di  Omero,  che  quando  talnno  ha  la  disgrazia  di  divenir  schiavo 
GioT«  in  quell'ora  gli  toglie  la  metà  deiranima. 
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ciliare  si  potrà  colla  sovranità  del  principe  l'obbligazione  legale  di  non 
amministrare  in  cerli  casi  se  non  col  consenso  dei  deputati  nazionali? 
L'idea  di  sovrano  esclude  l'idea  dì  qualunque  superiore  oltra  di  sé:  e 
quando  uou  non  ha  verun  superiore,  egli  è  indipendente  da  qualunque 
altro^  egli  è  sciolto  da  qualunque  vincolo  e  non  riconosce  altra  legge 
che  il  suo  volere.  La  sovranità  dunque  ^1  principe  è  ineomiUalHle 
colla  legge  costituzionale. 

A  questo  volgare  sofisma  io  non  farei  risposta^  se  non  mi  ^estasse^, 
in  confutarlo,  occasione  di  rendere  più  chiare  le  nozioni  di  cui  dovrò 
far  uso  nel  progresso  di  questo  scritto. 

Quando  io  riconosco  il  prìncipe  come  investito  dei  poteri  della  so* 
vranità,  io  lo*  riconosco  bensì  come  guperioré  di  fatto  e  di  diritto  ai 
cUladiniy  ma  non  cerne  superiore  al  corpo  unito  della  nazione,  li  trona 
non  può  essere  mai  «ma  sua  proprietà,  né  la  nazione  una  greggia  de-, 
stinata  ad  essere  smunta,  tosata  e  scannata  a  di  lui  beneficio;  ma  in- 
vece io  riguardo  la  facoltà  di  governare  come  un  incarico  a  lui  affi- 
dato dalla  nazione,  per  sola  volontà  ed  autorità  della  nazione,  per  il 
solo  bene  delia  nazione.  In  breve^  io  lo  ripeto,  Tautorità  reale  è  una 
grande  serHtùj  accompagnata  da  una  grande  dignità. 

Ciò  posto  ne  viene  la  conseguenza,  che  se  io  mostro  cotanta  pre- 
mura nel  non  offendere  la  prerogativa  reale,  e  nel  non  ammettere  che 
quei  vincoli  che  sono  indispensabili  ad  una  buona  amministrazione,  ciò 
non  deriva  dal  principio  voluto  dagli  aristocrati,  ma  dal  motivo,  che 
un  potere  diviso  indebolisce  l'amministrazione,  ed  invece  di  giovare , 
nuoce  alla  prosperità  ed  alla  potenza  dello  slato.  L'unità  quindi  del 
potere  vien  da  me  raccomandata,  non  come  un  diritto  dei  principe  versò 
la  nazione,  ma  come  un  bene  necessario  ed  un  diritto  della  nazione 
verso  io  stesso  principe. 

Perlocchè  se  nella  monarchia  ragioniamo  in  .senso  inverso  di  quello 
della  democrazia,  e  consideriamo  essere  permesso  al  principe  tutto  ciò 
che  non  è  contrario  od  incompatibile  colla  costituzione,  ciò  vien  fatto 
per  l'eminente  motivo  di  non  rendere  inefficaci  a  danno  della  nazione 
le  provvidenze  che  essa  ha  diritto  di  ottenere,  e  che  anzi  vuole  sempre 
ottenere  affidando  la  direzione  dello  stato  ad  un  dato  uomo  o  ad  una 
data  famiglia. 

g45. 

■.Ialiti  iBdeflnIkllI  dell'autorità  del  governo. 

I 

Tolto  cosi  di  mezzo  ogni  fondamentale  ostacolo  a  stabilire  una  ga- 
ranzia costituzionale,  noi  non  conosciamo  altro  limite  nel  nostro  lavoro 
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che  quello  della  pubblica  salute.  Ad  ogni  modo  però  nel  vincolare  Te- 
sercìzio  del  potere  monarchico^  io  credo  che  si  debba  procedere  con 
tale  economia,  come  se  si  trattasse  di  vincolare  Taltrui  libertà  e  pro- 
prietà. Per  la  qual  cosa  —  un  savio  ordinator  del  governo  potrà  bensì 
prefinire  ciò  che  il  prìncipe  non  potrà  fare  da  sé;  ma  non  mai  ciò  che 
egli  poiràj  o  dovrà  fare  in  ^particolare.  Le  facoltà  particolari  di  un 
monarca  sono  indefinibili,  come  sono  indefinibili  i  bisogni  inopinati 
dello  stato  e  le  vicissitudini  della  fortuna.  Il  capo  d'opera  della  sa- 
pienza ordinatrice  delle  costituzioni  consiste — nel  conoscere  fin  dove 
si  debba  lasciare  un  pien  potere  al  governo.  In  astratto  fu  già  avvertito 
ciò  potersi  fare  senza  pericolo  in  quelle  emergenze  nelle  quali  T in- 
teresse personale  degli  amministratori  cospira  certamente  ed  effica- 
cemente con  quello  degli  amn^inistrali  :  allora  altro  non  si  fa  che  prov- 
vedere meglio  alla  sicurezza  del  popolo.  Io  non  posso  per  ora  specifi- 
care i  casi  nei  quali  si  verìfica  la  convergenza  e  la  divergenza  degli 
interessi  personali  dei  governanti  e  dei  governati:  basti  aver  fissato 
il  principio  per  dedurne  le  convenienti  conseguenze  di  diritto  e  di 
politica. 

gì*. 

CoBsegneBme  di  dlrlMo. 

La  prima  di  queste  conseguenze  è,  che  la  garanzia  positiva  costitu- 
zionale agisce  sulla  prerogativa  reale^  non  in  via  di  attribuzione^  m4$ 
in  Pia  di  eccezione. 

Ciò  però  ha  luogo  quanto  alla  sola  persona  del  monarca  a  cui  fa 
affidato  il  pieno  mandato  di  governare,  mandala  che  per  il  bene  stesso 
dei  mandanti  non  essendo  suscettìbile  di  disposizioni  tassative,  ma  sem- 
plicemente dimostrative,  doveva  virtualmente  contenere  facoltà  tanto 
molliformi  e  variabili,  quanto  sono  variabili  le  vicende  imprevedute 
dei  luoghi  e  dei  tempi,  e  quanto  sono  moltiformi  e  varìabili  i  casi  nei 
quali  r  interesse  degli  amministratori  cospira  certamente  ed  efficace^ 
mente  con  quello  degli  amministrati. 

La  seconda  conseguenza  si.  è,  che  le  attrìbuzioni  delle  quali  la  na- 
dooe  investe  il  principe  od  i  corpi  tutelari  dello  stato,  non  importano 
un'abdicazione  od  uno  spoglio  della  sovranità  nasionale,  ma  una  sem- 
plice commissione^  una  procura  condizionata  ad  agire  sulla  nazione 
col  mìnimo  sagrificio  della  proprietà  e  libertà  privata. 


»  .■ 
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CONSIDERAZIONI  GENERALI,  SUI  MEZZI  DI  COMBINARE 
l'antagonismo   COLl' ottimo  REGIME 
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lllamlBar  la  meiite  del  tutori  namloiiall» 


Ordinate  cosi  le  cose  per  quanto  spetta  alla  preservazione  della  pre- 
rogativa  reale,  ci  rimane  ora  Taltra  difficoltà  sopra  indicata,  di  conci- 
liar Vanlagonismo  della  costituzione  colla  libertà  ed  energia  della  am- 
ministrazione. 

Annunciare  un  antagonismo  costituzionale,  qualunque  sia  la  specie 
di  governo  nella  quale  effettuar  si  debba,  importa  essenzialmente  un 
conflitto  di  pretese  e  di  attribuzioni  nato  dalla  riazione  sui  poteri  so* 
vrani,  ossia  a  dir  meglio,  dalla  ingerenza  e  rispettiva  sopravveglianza 
affidata  a  persone  distinte  nelle  funzioni  della  sovranità.  Suo  effetto 
essenziale  si  è,  che  ne  sorga  come  risultato  una  buona  legislazione  ed 
una  fedele  amministrazione.  Come  dairelaterio  espansivo  della  molla 
di  un  orologio  rattemprata  dalla  inerzia  e  dal  congegno  delle  ruote  e 
dei  rocchetti,  e  moderata  dalle  oscillazioni  del  pendolo  ne  segue  il  retto 
segnare  delle  ore;  cosi  dall'antagonismo  regolato  dalle  autorità  costi- 
tuzionali ne  deve  derivare  una  buona  legislazione  ed  una  fedele  am- 
^ministrazione. 
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Ma  queste  autorità  costituzionali  sono  uomini  fallibili  e  cupidi.  Per 
raffrenare  dunque  uomini  fallibili  e  cupidi  convien  ricorrere  ad  altri 
uomini  della  stessa  pasta^.e  servirsi  delle  loro  passioni.  Qui  non  vi  è 
mezzo  :  o  convien  abbandonare  il  disegno  di  una  costituzione i,  od  è 
forzai  di  ricorrere  al  partito  di  contrapporre  passioni  a  passioni^  in 
modo  che  l'effetto  del  conflitto  sia  il  trionfo  della  cosa  pubblica. 

Ora  quest'ultimo  spedienle  è  esso  praticabile?  I^e  passioni  non  co- 
stituiscono per  sé  che  una  susta  più  o  meno  energica  di  poteri  sociali. 
Esse  quando  sono  cieche  producono  con  eguale  temerità  e  leggerezza 
si  il  bene  che  il  male,  si  la  prosperità  che  la  sciagura,  sì  la  potenza 
che  la  debolezza  dei  governi.  Spesso  il  popolo  sedotto  o  male  avveduto 
grida  :  piva  la  mia  morte ^  e  muoia  la  mia  Pita,  Lo  stesso  grido  alzano 
que'  principi  che  abusano  della  loro  potenza  contro  l'interesse  dei  più. 

Affine  adunque  che  Vantagonismo  costituzionale  tenda  sicuramente 
al  suo  intento,  e  non  divenga  il  flagello  dello  stato,  è  indispensabile 
che  almeno  le  passioni  dei  procuratori  nazionali  siano  illuminate  sui 
veri  interessi  della  nazione.  Dico  sui  veri  interessi;  perocché  avvi  un 
falso  zelo  politico  »  come  un  falso  zelo  religioso.  Che  direste  voi  di  quel 
parlamento  il  quale,  sotto  il  pretesto  di  non  aggravar  la  nazione,  ne- 
gasse fsussidii  veramente  necessariihd  una  guerra  giusta,  od  a  stipen- 
diare alcuni  funzionari  utili  allo  stalo?  Ma  come  collocare  nel  parla- 
mento persone  istruite  sugli  interessi  dello  stato,  se  prima  non  vengono 
preparate?  Come  prepararle  in  quella  copia  ed  in  ogni  tempo  che  basti 
all'uopo,  se  non  é  stabilita  la  pubblicità  e  la  libertà  delle  cognizioni  e 
delle  discussioni? 

Ad  oggetto  pertanto  che  l'antagonismo  costituzionale  del  governo 
serva  al  fine  della  costituzione,  é  necessaria,  in  primo  luogo,  la  uni- 
versale cognizione  delle  dottrine,  e  la  libertà  delle  opinioni  politiche. 

Questa  prima  condizione^  non  conosce  altri  limiti  che  quelli  della  ve- 
rità e  del  rispetto  ad  ogni  genere  di  proprietà  :  tra  queste  la  giusta 
stima  altrui,  ossia  l'onore,  é  la  più  preziosa.  Ogni  altra  restrizione 
è  un  sovvertimento  dei  diritti  pubblici  e  privati.  Fra  il  vero  ed  il 
falso  non  vi  ha  transazione:  fra  il  giusto  e  l'ingiusto,  fra  l'utile  ed 
il  nocivo  vi  ha  una  linea  di  separazione  indelebile  da  qualunque  po- 
tenza umana.  Puoi  tu  cangiare  i  rapporti  reali  che  passano  fra  il  cibo 
ed  il  tuo  stomaco?  Puoi  tu  fare  agire  l'arsenico  come  il  pane,  ed  il 
pane  come  l'arsenico?  Se  tu  noi  puoi,  dunque  devi  poter  conoscere 
anticipataniente  la  virtù  deirarsenico  e  la  virtù  del  pane;  dunque  devi 
esser  Ubero  a  conoscere  le  qualità  tutte  dell'uno  e  dell'altro,  onde  non 
isbagliar  nella  scelta. 
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La  copia  dunque  e  la  libertà  dei  lumi  è  la  prima  condizione  che 
una  imperiosa  necessità  impone  ad  ogni  popolo,  onde  abilitarlo  a 
reggersi  con  un  governo  guarentito  dairantagonismo  degli  interessi  e 
dei  poteri. 

SEC0:<ID0    MEZZO 

i 

dnadagnare  II  eoore* 

Dico  la  prima  e  non  la  sola  condizione.  Poco  o  nulla  giovano  i  lumi 
quando  si  tratta  di  agire  e  di  agire  energicamente,  se  ai  lumi  non  si 
aggiunga  un  interesse  vittorioso.  Questo  interesse  deve  essere  analogo 
alle  passioni  naturali  ed  ordinarie  ;  perocché  Tordinator  dello  stato  può 
bensì  provocare  e  dirigere  le  passioni,  ma  non  fondarle.  —  L'uomo  non 
crea  nulla,  ma  sol  contempla  il  creato:  agisce  sul  creato  e  colle  sole 
forze  in  lui  create. 

Le  suste  ordinarie  eccitanti  gli  uomini  investiti  di  autorità  sono  il 
desiderio  delle  ricchezze^  quello  del  potere  e  quello  della  pubblica  am- 
mirazione. Le  ricchezze  servono  al  potere,  come  il  potere  serve  alle 
ricchezze:  amendue  poi  servono  ad  eccitare  l'ammirazione,  il  rispetto 
e  la  gloria.  Non  importa  che  si  tratti  del  fasto  che  abbaglia  o  del  me* 
rito  che  captiva,  d'imprese  disastrose  o  di  gesta  eroiche. 

Il  savio  ordinator  dello  stato  devefor  conto  solamente  di  queste  suste, 
sì  per  agire  che  per  riagire,  si  per  eccitare  ohe  per  contenere.  L'amor 
del  ben  pubblico  è  una  passione  che,  per  l'onore  dell'umanità,  arde  in 
alcuni  cuori  privilegiati.  Ma  se  può  essere  desiderata,  onorata  e  premiata, 
non  può  esser  presa  come  punto  d'appoggio  nel  costituire  un  governo.  Le 
virtù,  è  vero,  guarentiscono  dal  pericolo  degli  abusi,  ma  esse  sono  tanto 
rare  e  tanto  indipendenti  dalla  provvidenza  umana,  che  non  si  possono 
far  nascere  quando  si  vuole  e  dove  si  vuole  ;  talché  alla  (ine  è  forza 
di  ragionare  e  provvedere,  non  dietro  le  eccezioni,  ma  dietro  le  leggi 
costanti  delle  passioni  ordinarie  comprovate  dalla  sperienza. 

Tale  è  la  condizione  delle  cose,  e  tale  T  influenza  delle  suddette  pas- 
sioni, che  è  mestieri  di  averle  o  amiche  o  nemiche.  La  vita  degli  stati 
non  ammette  indifferentissimo.  E  dunque  necessario  di  guadagnare 
queste  passioni,  impossessarsene  e  farle  agire  a  prò  della  nazione.  Chinn* 
que  non  è  abile  a  questa  impresa  rinunci  al  progetto  di  una  costitu- 
zione di  governo  sia  repubblicano,  sia  monarchico. 


TEOKIA  GENERALE  33 

IB  ehe  eoBslsla  l*amloae  propria  dell'  aatagonUiHio  eostllHxlOBale. 

Ora  mi  si  domanderà^  come  possa  Tordinatore  d'una  monarchia  im- 
possessarsi dell'avarizia  e  deirambizione  dei  tutori  dello  stato  e  farli 
agire  a  prò  della  nazione^  salva  la  prerogativa  reale? 

Prima  dì  rispondere  a  questa  domanda,  fissiamone  bene  i  termini  o 
le  condizioni.  Fu  detto  che  l'azione  del  governo  deve  esser  libera  come 
quella  del  cuore:  fu  detto  inoltre,  che  nel  monarca  risiede  la  piena  au- 
torità legislativa  ed  amministrativa,  la  quale  non  si  tratta  di  togliere  o 
di  diminuire  in  lui,  ma  unicamente  di  cautelare  nel  suo  esercìzio.  Ma 
dall'altra  parte  è  noto  che  l'autorità  di  far  leggi  e  di  amministrare  col 
colpire  le  cose  e  le  persone  involge  la  facoltà  di  disporre  di  tutti  i 
mezzi  di  ricchezza  e  di  potere.  Come  mai  uomini  immediatamente  o  me- 
diatamente investiti  di  questo  potere  faranno  spontaneamente  preva- 
lere la  volontà  di  provvidenza  alla  volontà  d'egoismo?  Di  qua  tentati 
a  cumular  ricchezze  senza  limiti  per  emulare  o  superare  col  fasto  i  loro 
simili,  per  soddisfare  ad  ogni  appetito,  per  captivarsi  adulatori  e  paFti- 
gìani  ;  di  là  trascinati  dal  desiderio  di  un  ingrandimento  disastroso  , 
come  mai  non  abuseranno  del  potere  per  ispogliare,  vessare  o  vendi- 
carsi delle  offese  provocate  da  lor  medesimi?  Li  priverete  voi  del  po- 
tere? Ma  dove  lo  collocherete  voi,  se  non  in  altri  uomini  dello  stesso 
calibro?  Che  fare  adunque?  Qui  non  v'è  altro  mezzo  che  dare  a  loro 
un  compagno  necessario  che  debba  per  l'interesse  suo  proprio  impe- 
dire l'abuso,  senza  sospendere  od  afGevolire  l'azione  del  governo.  Qui 
dunque  il  magistero  della  legge  costituzionale  esser  non  può  che  cot- 
bente.  Esso  riesce  talvolta  eccitante  e  corroborante^  ma  ciò  avviene  iso- 
latamente in  via  sussidiaria. 

La  natura  stessa  delle  cose  non  può  comportare  altra  funzione.  Il 
poter  operante  sta  nello  stato,  come  la  molla  sta  nell'orologio.  Le  ruote, 
i  rocchetti  e  sopratutto  il  pendolo  ne  moderano,  ne  armonizzano  l'a- 
zione, ma  non  le  prestano  l'elaterio.  Queste  parti  agiscono  colla  resi- 
stenza. La  molla  agisce  colla  espansione.  Qui  dunque  per  moderare  od 
armonizzare  l'azione  del  governo  non  si  può  immaginare  che  una  forza 
dì  resistenza  graduale  e  pieghevole  alle  esigenze  della  cosa  pubblica. 

Le  passioni  dunque  che  dobbiamo  guadagnare,  dirigere  e  far  agire 
attivamente  sono  quelle  che  compongono  questa  forza  di  resistenza  pie- 
ghevole e  adatta  all'azione  del  governo.  Le  passioni  adunque  dei  tutori 
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dello  stato  divengono  istromentij  dirò  cos)^  deW antugonismo  costitu- 
zionale. Esse  per  ciò  entrano  a  far  parte  della  macchina  del  governo, 
come  le  ruote,  i  rocchetti,  il  pendolo  ed  altri  congegni  entrano  a  com- 
porre un  orologio.  Noi  dobbiamo  indagare  come  codesti  istromenti  si 
possano  conformare,  armonizzare  e  porre  in  movimento  in  vista  delle 
funzioni  a  cui  sono  destinati. 

gt8. 

AVVBRTE:<IZB   speciali    al   governo    RAPPRESE.NTATIVO 

I 

Mecesallà  d'ona  doppia  garaamla. 

L'esame  di  questo  punto,  se  in  ugni  tempo  è  importante  e  forma  l'ul- 
timo termine  della  meditazione  deli' ordinator  d'uno  stato^  in  oggi  è 
importantissimo,  dopo  che  è  forza  di  ricorrere  al  sistema  rappresenta- 
tivo. Se  questo  sistema  apporta  il  sommo  vantaggio  di  rendere  mobili 
e  maneggevoli  le  grandi  masse  popolari,  e  di  far  intendere  la  ragione 
a  ehi  si  deoe^  come  si  deve^  porta  pur  seco  il  grave  inconveniente 
di  non  rendere  assolutamente  certa  Vunità  d'interesse  dei  rappresen- 
tanti con  quello  dei  rappresentati.  La  nazione  non  è  più  un  padrone 
chi  veglia  da  sé  stesso  su  i  suoi  magistrati,  ma  è  un  padrone  che  ve- 
glia per  mezzo  di  altri  suoi  agenti,  abbandonandosi  con  fiducia  alla  loro 
abilità  ed  al  loro  zelo.  Ma  perciò  stesso  che  si  tratta  di  persone  che 
curano  la  cosa  altrui,  non  sorge  forse  la  necessità  di  guarentirsi  contro 
l'interesse  loro  personale?  Qui  opportunamente  hanno  luogo  le  rifles- 
sioni già  fatte  di  sopra  (g  4). 

Per  lo  che,  se  deve  esistere  una  garanzia  per  la  nazione  rispetto  al 
governo,  deve  pure  esistere  una  garanzia  per  la  nazione  rispetto  a' suoi 
rappresentanti.  Questa  garanzia  deve  essere  tanto  più  forte  e  discipli- 
nata, quanto  maggiore  è  la  fiducia  che  la  nazione  deve  riporre  ne'suoi 
tutori,  e  quanto  più  violente  ed  artificiose  sono  le  seduzioni  alle  quali 
sono  esposti.  Per  abbreviar  le  frasi ,  noi  chiameremo  col  nome  di  ga- 
ranzia diretta  quella  della  nazione  rispetto  al  governo  appoggiata  ai 
rappresentanti:  appelleremo  poi  ^aronzta  titdire/to  quella  della  nazione 
rispetto  a' suoi  tutori  appoggiata  alla  legge  della  naturai  Esisterà  dun- 
que un  doppio  antagonismo;  l'uno  diretto,  e  questo  sarà  quello  dei  tu- 
tori verso  il  governo;  e  l'altro  indiretto,  e  questo  sarà  quello  della  na- 
zione verso  i  suoi  tutori. 


CAPITOLO  IV. 


DELLA  GARANZIA  COSTITUZIONALE 


2  19. 
fUmultenclià  e  fondamento  della  dopllee  garanala. 

Questa  doppia  garanzia  sorger  deve  come  lavoro,  dirò  cosi,  d'uo  sol 
getto.  Essa  deve  risultare  da  tutta  razione  complessiva  e  simuUanea 
dell'organismo  governativo,  come  la  robustezza  del  temperamento 
risalta  dair  azione  complessiva  e  simultanea  dell'  organismo  animale. 
Più  ancora:  siccome  nello  stabilire  le  cautele  noi  non  dobbiamo  né 
procedere  airinfinito,  né  ricadere  in  un  circolo  vizioso,  cosi  é  forza 
che  la  garanzia  indiretta  riposi  nella  sola  ordinazione  della  legge 
appoggiata  al  corso  conosciuto  e  costante  delie  passioni  umane:  tal- 
ché la  cauzion  tutta  della  struttura  e  del  regime  costituzionale  ri- 
sulti dalla  forza  stessa  della  natura  secondata  dall'arte,  come  la  so- 
lidili  di  un  edifìcio  risulta  dalla  gravità  perpendicolare  dei  mate- 
riali ordinati  dall'architetto.  Quando  le  cose  riescano  cosi,  noi  avre- 
mo toccato  l'apice  della  sapienza  e  della  potenza  umana,  e  provve- 
doto  stabilmente  all'ottimo  governo  di  quelle  società  che  son  vicine 
alla  pienezza  dei  tempi.  Noi  avremo  costituita  quella  monarchia  vera- 
aieote  nazionale^  la  di  cui  struttura  e  vigoria,  a  guisa  di  arco,  parto 
dalla  società  intera  e  ritorna  a  lei,  e  per  una  costante  riazione  e  giro 
rìonovato  si  perfeziona  e  si  mantiene  in  forza  delle  leggi  stesse  colle 
quali  fu  instituita.  Senza  di  questa  cx>ndizione  l'opera  costituzionale  sa- 
rebbe precaria,  perchè  abbandonata  al  beneplacito  solo  d'egli  ammini- 
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stratori  e  dei  tutori^  ì  quali  infine^  anche  in  caso  di  eslreiuo  bisogno , 
non  potrebbero  essere  richiamati  all'ordine  che  mediante  mezzi  straor- 
dinari e  violenti.  Dalle  quali  cose  noi  siamo  spinti  necessariamente  a 
riporre  in  gran  parte  l'ultima  garanzia  costituzionale  neir  universalità 
dei  cittadini,  e  per  conseguenza  ad  ammettere  nella  nazione  un  residuo 
di  sovranità  attiva j  Tesercizio  della  quale  sia  distinto  dalla  legislazione, 
dairamministrazione  e  dalla  giustìzia,  e  possa  tuttavia  servire  almeno 
di  ultimo  punto  di  consistenza  al  buon  governo  dello  stato. 

g20. 
IJlilHiI  |N>ferl  riservali  «Ila  nasloiic. 

Ora  domando  a  che  Hdur  si  possa  questo  residuo?  Decretare  ta  forma 
del  governo:  sapere  ciò  che  fa  il  governo:  far  sapere  ciò  a  cui  deve  prov- 
vedere il  governOj  ecco  gli  attributi  eminenti  ed  inalienabili  d'ogni  so- 
cietà incivilita  diretta  da  una  dominazione  regolare.  Dico  eminenti  ed 
inalienabili,  perchè  senza  di  questi  attributi  non  esiste  né  può  esistere 
più  presso  di  una  nazione  veruna  solida  garanzia  della  integrità  della 
costituzione  e  del  suo  regime.  Per  quanto  dunque  estesi  si  Gngano  i 
poteri  conferiti  da  una  nazione  ai  suoi  direttori  e  tutori,  per  quanto 
ampie  figurare  si  vogliano  le  clausole  dei  mandati,  non  si  potranno  ni 
si  dovranno  mai  estendere  al  segno  di  assorbire  le  tre  facoltà  ora  in- 
dica  te;  perciocché  sarebbe  lo  stesso  che  fabbricare  e  distruggere  nello 
stesso  tempo,  e  distruggere  pel  motivo  stesso  per  cui  s'intende  di  fab- 
bricare. L'errore  solo  o  la  violenza  potrebbero  dettare  una  rinuncia  a 
queste  attribuzioni;  e  però  Tatto  sarebbe  nullo  ed  essenzialmente  pro- 
scritto dal  voto  permanente  e  real^  della  natura  e  della  umanità. 

Poste  queste  tre  facoltà  nella  nazione,  si  vede  tosto  che  la  doppia 
garanzia  riposa  su  dì  un  unico  fondamento,  e  risulta  dalla  stessa  indi- 
viduale azione.  Se  la  nazione  sola  ritiene  la  facoltà  di  decretare  la  forma 
del  governo,  dunque  ninna  autorità  costituita  può  demolire  od  intac- 
care la  costituzione;  e  se  ciò  ardisse,  sarebbe  repressa  o  colle  vie  or- 
dinarie dei  giudlzii  o  colla  resistenza  armata.  Se  la  nazione  vede  ciò 
che  fa  il  governo,  nell'atto  che  essa  lion  s'ingerisce  punto  nelle  di  lui 
funzioni,  ella  lo  incoraggia  co'  suoi  suffragi,  e  lo  rattiene  almeno  colla 
sua  opinione;  ella  prende  norma  per  premiare  que' tutori  che  la  ser- 
vono bene,  o  per  allontanare  quelli  che  la  servono  male;  ella  esercita 
snidi  essi  una  censura  ed  una  influenza  indiretta  colle  elezioni  e  colle 
rimunerazioni  a  lei  riserbate  dalla  costituzione.  Se  la  nazione  fìnal- 
mente  può  sempre  e  con  certezza  far  sapere  al  governo  i  suoi  bisogni 
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ed  i  suoi  sentimenti,  essa  previene  le  sedizioni  e  la  demagogia,  ed  aiuta 
colle  sue  notizie  un  governo  di  buona  volontà.  Togliete  «qnesli  mezzi, 
e  vói  abbandonate  la  nazione  od  alla  corruttela  de'stioi  latori,  o  alle 
sedizioni  d'uondni  torbolentl,  .od  al  dispotismo  assolato  di  lin  ambizioso. 

La  doppia  garanziapertanto  costituzionale  deve  necessariamente  aver 
.per  fondaqiènto  ultimo  l*azi(me  immediata  e  pèrsùnaU  étW^L  nazione, 
e  trarre  vigore  e  consistenza  dallo  stato  mede^mo  della  nazione. 

Svolgiamo  vieppiù  questo  punto,  quanto  nuovo,  altrettanto  impor* 
tante  per  la  pratica  esecuzione  della  legge  costitoziooale. 

gai- 

Becrclare  la  «•sMiasloiie. 

Che  il  decretare  la  forma  del  governo  appartenga  esclusivamente  ad 
ana  società  intera  d'uomini  che  presi  individualmente  sono  eguali  fra 
loro  in  diritto,  ella  è  una  di  quelle  verità  che  non  abbisogna  di  dimo^-^ 
straxione,  e  salla  quale  non  potrei  qui  disputare.  In  quest'atto  ahU- 
fiore  alla  fondazione  della  monarchia,  e  dal  quale  anzi  la  monarchia 
trae  la  sua  esistenza,  sarebbe  strano  il  disputare  della  prerogativa  reale 
come  sorgente  di  competenza.  Questo  circolo  vizioso  Involgerebbe  il 
kfrineipio  che  abbiamo  confutato,  cioè  che  un  popolo  possa  essere  ii 
patrimonio  di  un  uomo  e  di  una  famiglia  (^  0,  43).  L'unica  difficoltà  ca- 
drebbe sulla  persona  che  può  aver  diritto  di  proporre  la  forma  di  go- 
vernare; se  non  si  sapesse  che  la  proposizione  fra  eguali  pnò  compe- 
tere ad  ogni  membro  .di  una  comunanza  collegata  pel  maggior  bene  di 
ognuno.  Qui  non  può  sorgere  la  questione  antichissima  deiranteriorìtà 
dell'evo  o  della  gallina;  ma  ha  luogo  invece  la  vecchia  massima  fo^- 
rense  che  socius  a  socio  habet  mandatum  a  Jure.  In  questo  caso  tutta 
la  società  è  legislatrice,  ed  ogni  cittadino  è  proponente. 

QuaQto  al  modo,  io  non  entrerò  a  discuterlo  perchè  basta  che  il  li- 
bero consenso,  ahneno  del  maggior  numero  della  società^  sia  eerto  so- 
pra un  oggetto  determinato  per  costituire  e  caratterizzare  l'atto  come 
Tespressione  della  volontà  di  tutta  la  società.  Debbo  avvertire  sola- 
tt^ite,  che  il  decretare  una  costituzione  è  forse  l'unlea  funzione  imtne^ 
ékUa  della  sovranità  nazionale.  £  perchè  mai  attribuire  al  goveimo  ed 
ai  deputati  della  nazione  la  facoltà  di  eompoirre  e  discutere  kggi  e  re- 
golamenti particolari  e  d'amministrare  lo  stato  ?  Se  non  perchè  suppo*» 
nete  un'assoluta  incapacità,  ed  anche  (in  una  grande  nazione)  l'impoa^ 
libilità  di  eseguire  ella  sties^a  queste  funrioni.  Sarebbe  dunque  assurda 
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il  volere  lasciare  al  complesso  della  società  una  facoltà  per  quello  stessa  . 
motivo  pel  quale  voi  gliela  togliete,  lo  vista  appunto  di  questa  neces- 
sitale  per -provvedere  per  quanto  si  può  al  fine  della  coninnanza  si 
fabbricano  le  coslituziooi,  le  quali  per  la  loro  composiòone  e  pel  lor» 
movimento  possono  anticipatamente  far  operare  una  buona  tegislàiione 
ed  una  fedele  amministrazione  (  ^  i^  3,  5).  Dna  buona  costituzione  si. 
può  considerare  come  una  grande  presunzione  d'un  provvido  governo! 
Le  forme  di  essa  sono  importanti,  perchè  dalla  loro  osservanza  dipende 
V e flbito^  della  medesima.  La  cognizione  dell'osservanza  o  deAla  violazione 
delie  forme  non  abbisogna,  dirò  cosi,  che  di  occhi;  e  quindi  è  cosa  che 
può  esser  conosciuta  anche  dalla  moltitudine  cóme  qualunque  altro 
fatto  ordinario.  Se  quindi  si  costituisca  un  tribunale  che  vegli  alla  con- 
servazione di  esse,  questo  tribunale  come  non  può  avere  altro  supe- 
riore a  se  che  la  nazione,  cosi  deve  considerarsi  come  Tergano  hnme- 
diato  de' di  lei  giudizii.  Essopoiè  organo  Imparziale  e  quindi  supremo, 
quando  non  avendo  altra  funzione  non  può  aver  altra  interasse  che 
quello  della  conservazione  della  costituzione  medesima.  Esso  deve  e»* 
sere  secondato,  quanto  fa  d-uopo, dalla  forza  stessa  della  nauone.  Ecco 
un  motiva  diella  creazitme  di  un, Menata.         ^ 

Può  essere  che  l'esperienza  o  le  vicende  dei  tempi  facciano  conoscere 
la  necessità  di  aggiungere  o  di  levare  qualche  cosa  alPatlo  costituzio- 
nale: ma  è  chiaro  che  ciò  non  dovrà  esser  fatto  cheper  autontà  della 
stessa  nazione  presso  la  quale  sta  esclusivamente  l'emanazione,  la  coa> 
servazione  e  l'ultima  sanzione  del  poteri  stabiliti. 

Quanto  alla  interpretazione  del  testo  costituzionale  non  può  occor* 
rere  difficoltà  di  lasciarla  ad  un  altro  corpo  estraneo  alla  legislazione 
^d  all'amministratone;  tanto  più  che  codesta  interpretazione  non  può^ 
essere  che  applicativa  o  disciplinare.. 

Passiamo  ora  alle  due  altro  attribuakioai.  Sapere  ciò  che  fa  il  gavema:^ 
fflr,[èapere  dò  a  cui  deve  provf edere  il  gei^emoy  non  importa  alcuna, 
fupzione  legislativa  od  amministrativa,  ma  esprìme  solamente  una  fuii* 
^ione  noiificaUpo  o  verso  il  popolo  a  verso  i  governanti.  Qui  dunque 
non  si  potrebbe  iocontrure  lesione  alcima  di  prerogativa.  Noti  si  pon- 
tffcbbe  incontrare  nammcno  impaccio,  ritardo^  od  altro  inconveniente 
tii  ^umlnistruzJonc,  quando  questo  facoltà  siano  rislrelie  entxo  i  loro 
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giusti  limitile  siano  disciplinate  a  dofere.  E  questi  limiti  quafì  sa- 
ranno? Quali  le  loro  discipline? 

Affine  di  rispondere  a  questa  domanda  (per  quanto  comporta  il  punto 
di  vista  generale  sotto  cui  ora'nguardiam  le- cose)  ^  io  premetto  che  in 
linea  di  ragione  costitnnonale  deve  ammettersi  il  noto  principio  di  ra- 
gion civile,  che  chi  non  ha  inteteste  nan  ha  azione.  Debbo  supporre  di 
più  come  ammesso  il  principio^  che  dove  l'interesse  dei  governanti  non 
discorda  da  quello  dei  governati,  e  Fazione  di  quelli  non  tocca  ancora 
l'interesse  di  questi,  non  si  deve  o  aflFJrdvtare  o  distrarre  o  ritardare 
razione  del  governo.  Posti  questi  due  principii,  procediamo  oltre.  Due 
sono  le  attribuzioni  che  abbiam  sottocchio.  Quella  di  far  sapere  isil  go* 
verno  ci*  a  che  deve  provvedere  non  può  soffrire  contrasto  veruno, 
ma  abbisogna  solamente  di  essere  attivata  e  disciplinata  onde  ottenere 
il  suo  effetto.  Tutta  la  questione  dunque  si  concentra  nel  dirilto  di 
Molière  ciò  eh»  fa  il  governo.  È  manifesto  che  qui  si  ha  unicamente  in 
mira  l'andamento  dell'amministrazione,  e  non  la  legislazione,  perocché^ 
la  pubblicità  è  essenziale  alle  leggi.  Presi  in  veduta  gli  atti  dell'ammi- 
Blstrmzione^  ne  seguirà  che  quelli  che  non  toccano  l'interesse  dei  cit- 
tadini non  potranno  formare  oggetto  d'una  obbligatoria  pubblicità.  Non 
la  potranno  formare  nemmeno  quelli  che  in  fine  possano  percuotere 
questo  interesse,  quando  l'effetto  ultimo  che  vieii  pubblicato  sia  senza 
ostacolo  e  senza  inconvenienti  riparabile.  Gli  altri  atti  che  affettano 
a  dirittura  o  per  connessione  irreparabile  V  interesse  privato  e  sociale, 
saranno  dunque  soggetti  di  diritto  alla  pubblicità  come  mezzi  neces- 
sari di  difesa  contro  una  infedele  amministrazione. 

Gosl^  per  esempio,  dovranno  essere  soggette  a  pubblicità  sotto  pena 
della  responsabilità  personale  d'ogni  mezzo  repressivo  le  instruzìoni,  le 
drcelari  ed  altre  ordinazioDi  dei  ministri  relative  alla  esecuzione  d'ima 
legge  qualunque.  Niuna  cosa  di  peggior  esempio  e  di  effetto  più  no* 
civo  assegnare  si  può  delle  segrete  instruxioni  di  maseinia  diramate 
negli  ufflcii ,  colle  quali  si  paralizza ,  si  contorce  o  si  rende  più  aspra* 
una  legge.  Se  le  leggi  debbono  essere  leali,  Tamministrazione  deve  es- 
sere fedele.  L'ipocrisia  legislativa  toglie  al  dispotismo  perfino  la  scusa 
dell'ignoranza.  E  dunque  necessario  di  andar  Incontro  airinfedeltà  del- 
Tamminìslrazione  che  spunta  collo  spuntar  della  legge. 

La  stessa  ragione  vige  (come  si  dimostrerà  a  suo  luogo)  per  i  rami 
principali  dciramniinistraztone  giornaliera: 

I.»  DeBe  finanze. 

S.^  Delio  comunità.. 

S.<^  Dieira  miHzia. 
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Non  è  lo  stosso  degli  affari  estiri j  o  della  semplice  impezione  generale 
del  governo.  Quanto  agli  affari  esteri ,  la  naziono  non  può  essere  iole^ 
ressata  òhe  per  le  paci,  per  le  guerre,  per  le  alleanze  e^per  i  iValtaii 
i.  quali  dovir^ii^no  essere  disciplinati  in  modo  che  essa  ottenga  bensì 
una  garanzia  di  sicurezza»  ma  non  una  esplorazione  impoUti^»  (kianlo 
^ìViMpexioné^  detta  altrimenti  polizia  generale^  quando  sìa  liioùtata  al 
suo  vero  scopo  e  non  usi  che  degli  occhi  e  della  bocca,  lUKupotrebbì^ 
essere,  neUe  sue  9ie  e  mezzi,  oggetto  di  una  obbUgatoriit  pubblicità,  si 
perchè  ne  manca  il  titolo  originale,  e  si  perchè  sarebbe  frustata  we) 
suo  importante  scopo.  Ho  detto  nelle  sue  vie  e  mezzi,  e  noa  ne'aiMH^ 
risultali  ultimi j  perocché  la  naLzione  ha  diritto  di  vedere  V  effetto  fi^^ 
naie  deiramministra^ione  tutta  dello  stato  nei  prospetti  annuali,  i  quali 
non  possono  riuscire  verìdici  e  completi,  che  coir  aiuto  di  questa  ispe»' 
anione.  Ma  di  tutte  queste  cose  dirò  poi  a  suo  luogo.  "^  ' 

Questo  serve  di  esempio  per  chiarire  il  mio  pensiero  sui  Un^ti  della 
pubblicità  chjs  io  credo  obbligatoria  per  il  govjemo ,  e  riservata  alla 
nazione  nell'andamento  giornaliero  dei  diversi  rami  dell'amministrazione^' 

Altri  importantissuni  motivi  rendono  necessaria  la  pubblicità  d^gti 
affari  ora  mentovati.  Come  potreste  infatti  ottenere  quei  sommo  belle 
e  quel  sovrano  motore  che  rende  facile  l'impero  di  una  nazione  incìvi* 
lita«  io  vo'  dire,  la  fiducia  nel  gQpemo^  senza  la  puUi>llcità?  Come  pò* 
trote  voi  far  conoscere  i  beneficii  Kiornalierì  della  vostra  amministra- 
zione o  gestione»  preparar  gli  ànimi  ad  una  rassegnazione  volontaria , 
iniziare  una  savia  riforma,  smentire  le  calunnie  dei  malcontenti»  senza 
di  questa  pubblicità?  Come  preparare  gli  uomini  che  dovrete  associale 
all'  amministrazione  dello  stalo?  Come  aumentare  colla  discussione  e 
coU'applicazione  giornaliera  la  massa  dei  lumi  legislativi  o  governativi,^ 
iieaza  di  questa  pubblicità?  Come,  in  una  parola,  creare  quella  opi- 
nione che  rende  il  governo  padre  illuminato,  ed  il  suddito  compagno 
e  non  servo  della  legge ,  amante  passionato  e  non  vittima  sofferente 
della  patria? 


VACOLTa'   C0?ISEGUEMTf 


|4i^>^  t  pabbllclià  di  parlare  e  di  Bérlvere. 

Tutti  questi  effetti  si  ottengono  colla  pubblicità  delle  notizie,  e  colla 
pubblicità  e  libertà  delle  opinioni;  talché  l'una  funzione  non  può^es- 
l^re  disgiunta  dall'altra.  Mediante  soltanto  quesfa  libertà,  pubblicità  e 
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circolasionevicendevoledei  ]^Hai»l  e  degli  scriUiv  una  nazione  aèqiiista 
quella  morale  unità  e  vera  fér9onaiiià  che  si  eon viene -ad  una  società 
d'ooiniiili  liben  ed  iUuminath  So  ebe  la  Kberti  di  parlare^  di  scrìvere  e  di 
slanpare  fa  rìbreiioamolti:  ma  so  dql  pati  chele  4oro  ragioni  quanto 
Mfio  buone  sotto  alla  tirannìa»^  sono  altrettanta  cattive  sotto  ad  an*ei 
qoa^nonarohia.  Invano  tentano  costoro  di  coprirsi  col  pretesto  della 
pubblica  tranquillità  e  del  nspetto  dovuto  alla  sovranità». Imperoccfaèty 
o  sr  parla  delle  massime  del  governo  e  delle  leggi ,  o  si  parìa  degli 
atti  di  amministrazione*  Se  sì  parla  delle  prime,  esse  non  involgono 
altri  rapporti  pf^rsonali  che  quelli  i  quali  vengono  dedotti  dal  crìleriò 
legislativo  che  in  nna  monarchia  temperala  è  diffuso  su  tutti  colobo . 
che  progettarono  e  decretarono  la  legge.  La  censura  quindi  dispersa' 
$opra  tanti  si  risolve  nella  censura  di  nessuno.  D' altronde  il  giudizio 
stesso  che  si  porta  sulle  senten se  dei  tribunali,  si  porta  senza  inconve^ 
nienlaed  a  buon  diritto  sulle  sentenze  di  un'assemblea.  Lasciate  che 
sórgano  i  critici;  sorgeranno  sempre  gli  apologisti.  In  qual  codice tro- 
vatevoisanzionàtaorinfaUibilitàdiun  governo  o  l'immunità  da  una  sa- 
via censura,  se  non  nel  oodice  detr  orgoglio  e  della  soperchieria?  Se 
poi  pariate  degli  atti  della  ttumioislrazione,  o  sono  conformi  alla  legge 
ed  all'interesse  pubblico,  o  no:  se  sono  conformi^essi  non  saranno  cen* 
soratl,  o  lo  saranno  a  torlo:  se  passano  senza  censura^  voi  siete  pago: 
se  sono  censurali  a  torto  da  nno^  saranno  difesi  con  ragione  dairaltroi 
Che  se  qnesli  alti  n4ni  sonò  conformi  alla  legge, voi  non  polreste  sot^* 
Irarìi  da)la  censura,  a  meno  che  non  voleste  accordare  un'assoluta  inn 
panila  agli  amministratori  balordi  od  infedeli,  e  t<^Iiere  ai  membri  dì 
una  grande  famiglia  il  diritto  di  lagnarsi  di  coloro  che  ne  dirigono 
male  gl'interessi. 

Per  ollimo:  se  U  nazione  deve  avere  una  vera  illuminata  garanzia, 
onde  tener  anche  jn  freno  i  suoi  tutori:  se  dalle  sue  assemblee  deve 
oocessariamente  dipendere  la  nomina  aUe  cariche  costituzionali,  in  qiial 
altra  guisa  potrà  essere  illuminata  sul  loro  merito  o  demerito, sullalorq 
buona  o  cattiva  volontà,  se  non'ha  sott'occhio  i  dati  di  fatto  per  potere 
giudicare?  Potete  voi  giudicare  se  un  tribuno  abbia  fatto  o  no  il  suo 
dovere,  se  non  vedete  tutta  la  serie  degli  atti  che  passarono  sotto  alla 
sua  ispezione?  E  questi  atti  non  sono  forse  precipuamente  quelli  degli 
amministratori? 

Tutto  dunque  prova  la  necessità  ed  il  diritto  di  un'assoluta  pubbli- 
cità degli  atti  della  amministrazione,  della^  completa  libertà,  pubblicità 
.  e  circolazione  delle  opinioni  sulla  legislazione  ed  amministrazione  dello 
slato.  Le  ecce2j}cui  sono  pjoche.^  e  debbono  essere  sanzionate  dalla  legge. 


\ 
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Stabilito  cosi  il  diritto,  passiamo  al  modo  di  esercitarlo.  Questa  ri* 
cerca  è  indispensabile  all'organismo  costituzionale. 

Sapere  e  far  sapere^sono  due  funzioni  impraticabili  per  una  mollila* 
<]ine  che  non  possa  essere  radunata  In  una  sola  piazza,  e  che  non  ab» 
bla  contemporaneamente  presenti  le  cose  chò  vuol  sapere,  o  le  pèrsone 
a  cui  vuoi  farle  sapere.  Gli  ufficii  Onanzierl,  comunali,  giadiztari  e  mi- 
litari non  possono,  a  guisa  dei  banchi  di  mercanzia  piantati,  in  unafieia 
od  in  un  mercato,  esporre  ad  ogni  passaggiero  curioso  i  protocolli  degli 
afarl,  render  loro  il  conto  di  ogni  minuto  andamento  e  soddisfare  alla 
mera  curiosità,  ritardando  o  guastando  anche  la  provvidenza.  È  dun- 
.  que  necessario  di  sapere  le  cose  per  mezzo  di  un  rappreeentante  o  de- 
legato  ad  boc. 

E  del  pari  necessario  di  farlo  sapere  per  lo  stesso  mezzo,  si  perchè 
in  molti  affari  che  toccano  tutti  e  non  appartengono  a  nessuno ,  non 
si  potrebbe  riconoscere  una  mission  legale  nell'  individuo  che  si  pre- 
sentasse a  caso,  e  si  perchè  coU'egual  diritto  tutti  si  potrebbero  pre- 
sentare in  folla  :  lo  che  in  molti  casi  porterebbe  alla  sedizione,  sempre 
al  tumulto ,  e  quasi  sempre  alla  demagogia.  È  dunque  necessario  lo 
Stabilire  un  relatore,  un  interprete,  un  intercessore  Incaricato  di  ve- 
dere, riferire,  rappresentare,  instare.  Lo  stesso  mezzo  serve  alla  neces* 
fiAk  ed  alla  provvidenza.  Il  primo  sentimento  del  suddito  che  soffre  è 
il  cercare  chi  lo  aiuti  contro  T  autorità  che  lo  percuote.  Se  ha  il  suo 
protettore,  corre  a  lui^  si  lagna  a  lui,  In  lui  ripone  la  sua  fiducia,  e  si 
acquieta.  In  caso  contrario  ricorre  ai  modi  tumultuari  ;  e  col  sentimenlé 
di  aver  ragione,  si  irrita  contro  la  forza  pubblica  e  si  ribella. 

La  necessità  quindi  di  un  patrocinio  politico  comincia  ad  appaio* 
sarsi  come  un  mezzo  di  esercitare  i  diritti  riserbati  alla  nazione. sui, 
funzionari  puhblici  a  prò  di  tutti,  tanto  per  prevenire  ì  mali  delle  se- 
dizioni, della  demagogia  e  degli  eccessi,  o  delle  negligenze  dell'auto- 
rità legislativa  ed  amministrativa ,  quanto  per  apportare  i  beni  d'  una 
provvida  legislazione  e  dì  una  fedele  amministrazione. 


^^] 
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CAPITOLO  V. 
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CONTINUAZIONE   DELLE   PREVARICAZIONI  DEGLI   ANTAGONISTI 
COSTITUZIONALI  E  DEI  MODI  DI   PREVENIRLE 


mimedll  generali. 

On  oggetto  speciale  e  precipuo  invita  qui  la  nostra  attenzione^  pe^ 
rocche  esso  è  comune  tanto  alla  garanzia  costituzionale^  quanto  alla 
penale  azione,  e  questa  si  è  la  preporieaziMe  delle  persone  alle  quali 
è  appoggiato  l'antagonismo  costituzionale.  Non  esiste  antagonismo  co- 
stituzionale dove  non  v'è  opposizione  ;  e  non  v'è  opposizione,  ove  il 
partito  che  deve  opporsi  o  non  agisce  od  agisce  in  senso  contrario  al 
silo  dovere,  specialmente  secondando  le  mire  del  partilo  opposto.  E 
lutto  questo  costituisce  la  prevaricazione.  Se  una  costituzione  forte 
deve  assicurare  l'antagonista  nazionale  dal  femore  d'essere  oppre^o 
dalla  potenza  contraria,  ed  invece  deve  generare  il  sentimento  d' un'as- 
soluta indipendenza  da  ogni  speciale  autorità,  e  d'una  intera  dipen- 
denza da  tutta  la  nazione:  una  costituzione  avveduta  deve  nello  stesso 
tempo  sottrarlo  dalla  tentazione  di  prevaricare,  od  almeno  renderla 
senza  forza.  L'antagonismo  è  fondato  nelle  passioni  comuni;  ma  queste 
passioni  possono  essere  sedotte,  e  far  prevalere  la  volontà  dell'uomo 
alla  volontà  della  legge,  l'interesse  personale  all'interesse  della  carica 
(vedi  il  ^  4);  lo  che  annullerebbe  l'antagonismo,  e  quindi  Tessenziale 
potere  attivo,  ossia  l'animo  slesso  della  costituzione.  Qui  le  passioni  che 
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si  tralta  dì  maneggiare  e  di  guarentire  da  seduzioni,  sono  Vamor  delle 
ricchezzeydel.potere  e  della  distinzione.  Tutto  esige  che  nulla  v'albbia 
d'intentato  per  assicurare  il  movimento  ordinato  dalla  costituzione. 
Questa  sicurezza  deve  essere  cosi  completa  per  il  governo,  come  quella 
della  vita  e  sanità  per  il  regime  animale. 

In  forza  di  queste  considerazioni  ne  viene,  che  la  necessità  di  fatto 
determinata  dall'indole  naturale  delle  tre  ricordate  passioni,  e  la  ne- 
cessità di  ordine  determinata  dalla  mira  di  prevenire  le  prevaricazioni, 
,  ci  suggerisce  d'ordinare  le  cose  in  modo,  che  gli  antagonisti  costitu- 
zionali non  possitno  né  sperare  né  temere  nulla  o  dal  principe  o  dai 
ministri  o  da  agenti  di  estera  potenza,  ma  tutto  sperare  e  temere  deb- 
bano dalla  nfiuione.  Stabilir  dunque  si  dovrà: 
'  ].  Che  le  elezioni  alle  cariche  che  importano  antagonismo,  sia  attivo 
sia  moderatore,  non  dipendano  dalla  corte,  ma  dalla  rappresentanza 
nazionale. 

II.  Che  gli  antagonisti  siano  d'altronde  inabilitati  a  ricevere  altre 
cariche,  onori,  emolumenti  dal  principe  o  da  corti  estere,  o  ad  assu- 

« 

mere  raccomandazioni  presso  alle  medesime  o  presso  qualunque  am- 
ministrazione; edall'oposto  gli  emolumenti  ed  onori  maggiori  aspettar 
non  si  possano  e  debbano  che  dalla  sola  nazione. 

III.  Che  le  cariche  costituzionali  più  eminenti  siano  conferite  dopo 
quc' sperimenti  e  dopo  quelle  graduali  promozioni  che  assicurino  della 
moralità  e  del  patrìotismo  d^l  funzionario;  e  perdere  si  possano  sempre 
per  la  prevaricazione  o  corruzione  del  funzionario*. 

IV.  Che  alle  cariche  costituzionali  si£i  annesso  emplumento  e  lu- 
stro proporzionale  alla  importanza  ed  alla  responsabilità  delle  me- 
desiime. 

V.  Che  vi  sia  libertà,  onore  ed  interesse  ad  acqiusare  lo.  corruzióni  e 
le  prevaricazioni  d^gli  antagonisti  costituzionali,  ed  una  assoluta  cer- 
tezza d'una  punizione  inesorabile  e4  imparziale. 

Con  questi  provvedimenti  parmi  che  la  corruzione  o  non  avrà  luogo, 
0  sarà  cosi  rara  ed  occulta  che  non  potrà  recare  offesa  allo  stato.  Im- 
perocché, 0  voi  parlate  delle  tentazioni  di  una  bassa  e  clandestina  ava- 
rizia, 0  delle  granai  tentazioni  adattato  a  persone  che  coprono  cariche 
lucrose  e  vistose.  Se  parliamo  delle  prime,  io  accordo  esser  possibile 
che  si  usi  tutto  quel  segreto  che  impiegare  si  può  nel  far  passare  del- 
l'oro alle  mani  d'un  particolare;  ma  l'esca  é  tanto  turpe  ed  espone  a 
sì  grave  pericolo,  che  un  uomo  d'onore  e  di  una  educazione  liberale 
la  ributta  con  isdegno.  Se  poi  parliamo  delle  grandi  tentazioni  che  sono 
provocate  dall'allettamento  dejle  cariche,  degli  onori  o  delle  pei&sioni 
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che  le  corti  possono  conferire,  queste  dovenda  oecessarìameate  essere 
pubblichej  si  rendono  impoBsibili^  perchè  proibite  e  punite  dalla  legge 
come  delitti. 

Dunque  è  dimostralo  che  coi  provvedimenti  progettati  si  pre^  iene  la 
peste  massima  delle  costituzioni. 

COHSEGUENZA 

M«d*  41  prevealre  le  rrevarlMMloBl  nella  clMwe  lasUilattira  dei  detti. 


E  qui -si  apre  una  precipua  ragione  nel  collocare  stabilmente  la  «(mas- 
sima parte  delia  rappresentanza  legislativa  della  classe  dei  non  pro- 
prietari in  dati  funzionari  dello  stato.  Io  mi  spiego.  Poco  fa  si  è  veduto 
che  la  forza  delle  cose  rende  necessario  lo  stabilimento  di  un  patroci- 
nio politico  diffuso  in  tutto  il  territorio  dello  stato,  oltre  di  un  princi- 
pale centro  incaricato  di  eminenti  funzioni,  tanto  rispetto  alla  legisla- 
zione, quanto  rispetto  all' amministrazione. 

È  certo  per  altro,  che  se  neir assemblea  legislativa  voi  ammettete 
uomini  comunque  illuminati,  i  quali,  iinito  il  loro  periodo,  tornano  a 
confondersi  nella  folla  del  popolo,  voi  non  avete  nello  stato  loro  futuro 
una  sicura  cauzione  della  loro  devozione  presente  alla  causa  nazionale. 

Ma  troppo  duro  ed  impolìtico  sarebbe  inabilitarli  per  sempre  allo  ca- 
riche amministrative  ed  alle  largizioni  del  principe,  per  aver  meritato 
di  sedere  una  volta  nelle  aule  legislative.  Ma  dall'altra  parte  lo  stato 
non  può  avere,  quanto  ad  essi ,  una  cauzione  sicché  colla  speranza  di 
ottenere  in  futuro  i  favori  della  corte,  non  sacrifichino  di  presento 
gl'interessi  della  nazione.  Più  ancora:  non  può  avere  una  cauzione  con- 
tro il  timore  che  loro  può  venir  inspirato  d' essere  un  giorno  bersaglio 
delle  vendette  o  della  depressione  della  corte  a  cui  resistettero  nél- 
l'aula  legisiativa;  talché  Teroismo  civile  divien  spaventevole.  Che  fare 
adunque?  Si  concentri,  io  rispondo,  in  coloro,  i  quali  hanno  cariche 
perpetue  nazionali  annesse  ai  lumi,  la  massima  parte  della  rispettiva 
rappresentanza  legislativa  la  quale  vada  per  torno  fra  di  essi.  Con  ciò 
fisserete  in  una  classe  permanente,  essenzialmente  legata  allo  stato,  la 
rappresentanza  legislativa  dei  dotti.  Con  ciò  risparmierete  un  tratta- 
mento pecuniario  che  dovrebbe  duplicare  la  spesa  a  carico  dello  stato, 
'ed  avrete  altri  beni. 

Per  questo  mezzo  avrete  nell'aula  legislativa  persone  abitualmente 
occupate  della  cosa  pubblica,  ed  abitualmente  legate  alia  conservazióne 
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'dell'ordine  costituzionale.  Esse  veneadodàlfe  pik>vinde  portano  all' asi* 
semblea  le  cogoiiioni  tutte  di  fatto  dello  stato  deU^anuninistraÌEiobe  e 
dei  bisogni  della  nazione.  Esse  tornando  alle  provincie  vi  pdrtano  lo 
spirito  delle  leggi  che  videro  uascerCi,  ed  alla  discnssioae  delle  quali 
concorsero.  Incaricate  a  vegliare  abitualmenle  sull- esecuzione  delle 
leggi  «oir  interesse  e  col  lustro  della  loro  caricale  con  quello  di  legis- 
latori Indipendenti  dal  governo^  prestano  allo  stato  una  solidissima  cau- 
zione contro  le  prevaricazioni  che  coiniiietler  si  potessero  anche  in 
vista  di  ayvantaggi  futuri  ;  e  quei  eh' è  più,  danno  tutta  Inattività  alla 
garanzia  nazionale,  e  tutta  l'ampiezza  e  pieno  predominio  al  potere  dèl- 

'  l'opinione,  ultimo  termine  al  quale  tender  deve  la  costituzione. 

Ognuno  diffalti  veggendo  non  esservi  altro  mlezzo  a  salire  e  o  ad 
esser  di  nuovo  nominato  alla  rappresentanza  legislativa  che  i  fatti,  le 
dottrine  e  gii  scritti  conformi  alla  causa  nazionale;  e  sentendosi  dal- 

,  r  altra  parte  perpetuamente  al  coperto  dalle  ire  del  governo;  e  quindi 
incoraggito  da  quella  libertà  che  forma  l'anima  prima  d'ogni  atto  e  di 
ogni  pensier  grande  (non  eccettuate  le  arti  stesse  liberali),  ognuno 
dissi  è  animato  a  fare,  dire  e  scrivere  cose  utili  e  lodevoli  all'univer- 
sale, ed  a  condurre  colla  sua  opinione  le  forze  tutte  dell'universale. 

Taluno  forse  mi  opporrà,  che  coll'abililare  alla  rappresentanza  le* 
gislativa  massimamente  que'  soli  <:he  coprono  d'altronde  cariche  vita- 
lizie, si  escludono  quasi  tutti  gli  altri  e  si  spegne  l'emulazione  e  si  ge- 
nerano disgusti  in  coloro  i  quali  rimangono  esclusi;  lo  che  forma  un 
grave  inconveniente.  A  ciò  io  rispondo,  che  nel  mio  sistema  queèto 
inconveniente  è  nullo  o  minimo.  In  ogni  caso  poi  dovrebbe  tollerarsi,' 
piuttosto  che  provocare  la  dissoluzione  della  costituzionale  garanzia. 
Ho  detto  che  è  nullo  o  minimo.  Prima  di  tutto  è  da  ritenersi  che  la 
classe  dei  possidenti  e  degli  uomini  d'industria  e  dei  militari  «on 
proverebbe  questa  restrizione;  talché  sarebbe  limitata  alla  classe  dei  ' 
dotti.  In  secondo  luogo  questa  classe  dei  dotti  ad  hoc  non  essendo  as- 
sai numerosa,  troverebbe  tutto  il  suo  conto  nelle  cariche  necessaria- 
mente stabilite  di  protettori  nazionali,  di  giudici,  di  professori  legali, 
di  accademici  legislativi;  di  modo  che  pochissimi  o  nessuno  dei  vera- 
mente degni  0  conosciuti  tali  rhnarrebbc  nemmen  temporariamente 
escluso.  E  se  taluno  anche  lo  rimanesse^  il  desiderio  di  entrare  e  la 
speranza  di  riescire  con  pubbliche  ed  irrefragabili  prove  di  abilità  e  di 
patriolismo,  altro  non  produrrebbe  che  un'aspeHiÉtiva  utile  al  pubblico 
e  sempre  onorifica  all'aspirante,  il  quale  fra  tanto  si  studierebbe  coi^ 
suoi  talenti  e  colla  sua  condotta  di  conciliarsi  i  suffragi  dell'opinione, 
1^0  sicuro  di  poter  un  giorno  riuscire.  In  terzo  luogo  si  lascia  l'adito 
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benché  minof^  anche  per  i  dodi  lìberi.  All'opposto  senza  la  cautele 
aovr'accennate,  che  farete  voi  ?  Oltre  di  disciogliere  ìa  costituzionale 
garanzia^  voi  gettereste  gli  elettori  dei  dotti  in  braccio  alle  infinite  bri- 
ghe di  quella  turbolenta  genia  di  semidotti,  tanto' più  attiva  ad  impor- 
tunare^ a  sedurre,  a  calunniare,  a  prevaricare,  a  servire,  q^uanto  più 
hiabìle  a  governare.  L'invidia  al  vero  merito  unita  alla  volgare  ambi^ 
zione,  atlraversalst  dalla  chiarezza  d'un  concorrènte  superiore,  getta 
disperatamente  costoro  nella  adolazìone,  nell'intrigo  ed  in  ogni  sorta 
di  furfanteria  per  soppiantare  chi  loro  fa  ombra. 

di  iprevenlre  le  prevariCAmiABl  nelle  cImmI  del  poMildeBtI. 


Non  cosi  decisiva  pare  la  speranza  di  prevenire  le  prevaricazioni 
nella  classe  dei  possidenti.  Ma,  ordinando  le  cose  a  dovere,  anche  qui 
le  si  possono  togliere  o  ridurre  a  casi  rarissimi. 

E  qui  avanti  tempo  mi  si  permetta  di  spiegare  il  mio  pensiero  sulle 
eiezioni  e  la  notazione  nell'aula  legislativa  di  questa  classe;  e  si  vedri, 
che  per  una  stessa  provvidenza  si  producono  grandissimi  beni  e  si  pre- 
vengono grandissimi  inali. 

Nel  considerare  le  moderne  costituzioni  rappresentative  frarxcesi^  e 
le  altre  modellate  sulle  francesi,  ho  trovato  che  i  deputali  al  corpo  le- 
giftlalivo  non  sono  immediatamente  nominati  dai  comuni,  ma  da  un 
certo  numero  di  elettori  tratti  da  membri  nominati  in  prima  origine 
dai  comuni. 

Il  primo  effetto  di  questo  metodo  si  è  di  togliere  od  almeno  di  af- 
fievolire assaissimo  ogni  concessione  immediata  di  affetto,  di  confidenza 
e  ili  responsabilità  fra  i  comuni  ed  i  deputati.  Dissociare  gl'interessi 
dei  rappresentante  da  quello  del  rappresentato,  è  uno  dei  maggiori 
disordini  che  introdur  si  possano  nel  sistema  rappresentativo,  lo  sforzo 
massimo  del  quale  deve  anzi  consistere  ndVimmedesiìnarej  più  che  si 
pud,  l'interesse  del  rappresentante  con  quello  del  rappresentato.  Oltre 
ciA,  con  questo  metodo  si  toglie  alla  nazione  Tonico  vantaggio  che  na- 
sce dalle  immediate  elezioni  popolari,  ristrette  alla  sfera  di  una  comu- 
nità, qual  è  quella  di  nominare  i  più  merilevolL  Tutti  i  politici,  dopo 
Uacbìavelli,  osservarono  che  nelle  elezioni  dei  suoi  amministratori  un 
piccolo  popolo  di  rado  s'inganna.  L'esperienza  per  lo  contrario  ha  di- 
mostrato, che  le  elezioni  degli  altri  corpi  collegiali  riescono  d'ordinario 
cattive.  Poste  queste  considerazicmi^  che  cosa  ci  rimane  a  fare? Eccolo. 
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1.  Ogni  conhine  nomini  nel  suo  seno,  dietro  piMluluzioDO  fiell'eleggtbikf,* 
UDO  dei  rappresentanti  possidenti  da  inviarsi  a  diriUura  ali'aala  legislativai. 

IL  Fatto  le  nomine,  vengano  ^sse  innoUrate  al  capo  luogo  del.4ì- 
parfimealo  0el  quale  alla  presenza  dei  nominali  ogni  anno  si  estrag- 
gano a  sórte  i  nomi  dì  quelli  che  dovrauao  sedere  Deirauia  legislativa. 
Questa  estrazione  si  faccia  in  modo  che  ogai  diparlimeiito.abbia  te.sua 
rappresentanza  proporzionale. 

UL  Allorché  le  liste  siano  esaurite  o  prossime  ad. esaurirsi,  sì  rin* 
noyino  le  elezioni  comunali  e  cosi  si  prosegua  indefinitatueutie*    . 

IV.  Gli  eletti  dai  comuni,  tosto  che  il  corpo  conservatore  avrà  rati- 
ficato le  elezioni  per  l'osservanza  delle  forme,  spedisca  la  sua  dichia- 
razione ad  ogni  eletto.  Questi  da  quel  momento  goda  dell'inviolabilità 
degli  onori  di  deputata  Nell'anno  poi  di  attività  goda  deli'eseiizioDe 
delle  imposte,  senza  avere  altra  indennizzazione  dallo  Stato. 

V.  Dal  momento  della  nomina  canonizzata  dai  comuni  fino  alle  nuove 
elezioni  da  farsi,  esaurite  le  liste  delle  assemblee  comunali^  i  rappre- 
sentanti che  sederono  e  sederanno  nell'aula,  siano  inabilitati  a  ricevere 
cariche,  pensioni  o  decorazioni  dal  governo  o  da  un'estera  potenza,  od 
a  far  raccomandazioni  presso  le  medesime.  Se  prima  della  nomioa 
avessero  cariche,  pensioni,  dovranno  rinunciarlo.  In  contraccambio,  du- 
rante questo  tempo,  gli  eletti  godano  di  tutti  i  privilegi,  onori,  deco- 
razioni ed  immunità  annesse  alla  qualità  di  deputato  alla  legislatura. 

VI.  I  deputati  nominati  per  una  legislatura  possano  dai  comuni^ 
dietro  postulazione,  essere  rieletti  per  la  seguente,  semprechè  vi  con- 
corra il  susseguente  beneplacito  del  corpo  conservatore,  sentita,  la  con- 
sulta dei  protettori. 

Quali  saranno  le  conseguenze  di  questo  metodo?  Per  vederle  faccia- 
mone l'applicazione  ad  uno  stato  particolare.  Il  regno  d'Italia  nello 
stato  suo  del  4813  presenta  ^itt5  comuni  '.  Avremo  quindi  dlKtt  de- 
puiati,  calcolando  un  deputato  per  ogni  comune,  benché  i  comuni  non 
fSiano  della  stessa  forza.  Aggiungiamone  altri  5  per  proporzionare  la 
^ppresentanza,  avremo  3160  possidenti. 

Diamo  ad  ogni  dipartimento  l'uno  sopra  l'altro  cinque  deputati, 
avremo  i20  deputati»  che  sederanno  ogni  anno  nell'aula  legislativa.  Le 
liste  non  saranno  esaurite  che  in  18  anni,  talché  ogni  48  anni  lo  ele- 
zioni dovrebbero  essere  rinnovate. 

Io  non  mi  diffonderò  qui  ad  annoverare  i  vantaggi  che  da  queste 
rare  adunanze  risultano  ad  una  monarchia  temperata.  Dirò  solo,  che 
i  deputati  che  entrano,  quelli  che  sortono,  quelli  che  aspettano,  vedendo 

<•  AliDttiacGo' R«ale  iSl$,  pag.  flS6. 
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che  le  loro  pretese  sooo  regolate  dalla  sorte  e  fraltanjlo.  godono  gli 
óiiori  e  le  immuoilà  dì  deputali,  non  hanno  motivo  di  disgustarsi  di 
nessuno.  Viceversa  si  informano,  se  vogliono,  e  si  instruiscono  dei  loro 
doveri  e  delle  loro  prerogative. 

Ciò  che  abl>iamo  detto  d^li  eletti,  lo  possiamo  dire  del  pari  degli 
elettori;  perocché  ogni  comune  dello  stato  sentesi  pareggiato  ad  ogni 
altro;  e  nel  suo  rappresentante  da  lui  •  conosciuto  e  da  Ini  prediletto 
vede  sé  stesso  concqrrere  alle  eminenti  funzioni  della  sovranità.  Ma  di 
queste  fundwi  dovremo  dire  dappoL 

.  Qui  al  proposito  delle  'prt^Hkritatiiùni  debbo  annotare  che  con  questo 
metodo^  unito  alle  penali  sanzioni  ed  ai  freni  della  pubblica  opinione, 
io  credo  sarà  prevenuta  ogni  corruzione  per  parte  della  corte  e  di 
qualunque  altro  seduttore  anche  nella  classe  dei  possidenti. 

Qui  prhna  di  tutto  si  vede  un  grandissimo  numero  di  eletti  bramosi 
sor  di  distinzione  ed  i  quali  a  poco  a  poco  sono  portali  dalla  sorte 
neiraula  legislativa,  ove  non  seggono  che  una  sol  volta  in  i8  anni.     . 

11  comperare  tutta  questa  gente  sarebbe  impossibile.  La  corruzione  d'al- 
tronde d'alcuni  non  gioverebbe  che  un  sol  anno  e  sarebbe  accompagnata 
da  tanta  infamia  e  da  tanti  perìcoli,  che  renderebbesi  impraticabile. 

A  schiarìmento  del  mio  pensiero  mi  gioverà  il  seguente  passo  di  Rous- 
seau nelle  sue  considerazioni  sul  governo  di  Polonia.  «  Uno  dei  grandi 
inconvenienti  (ei  dice)  degli  stati  grandi,  ed  il  quale  -  principalmente 
rende  difficile  la  conservazione  delia  libertà,  si  ò  che  la  potenza  legi- 
slativa '  non  può  mostrarsi  iq  persona  e  non  può  aj^ireche  per  mezzo 
di  deputazioni*  In  ciò  vi  ha  il  suo  male  ed  il  suo  bene,  ma  il  male 
prevale.  È  impossibile  di  corrompere  il  legislatore  in  corpo;  ma  è  fa- 
cile» d'ingannarlo.  1  suqi  rappresentanti  sono  difficilmente  ingannati, 
ma  facilmente  corrotti:  e  di  rado  accade  che  noi  siano.  Voi  avete  sotto 
gii  occtn  l'esempio  del  parlamento  d* Inghilterra;  e  quello  della  vostra 
nazione  merco  il  liberum  jwto.  Ora  si  può  bensì  illuminar  colui  cfhe 
s'inganna,  ma  come  contenere  colui  che  si  vende?  Senza  essere  instruito 
degli. affari  della  Polonia  io  scommetterei  tutto  quello  che  ho  al  mondo, 
che  avvi  {hù  cognizione  nelle  diète  e  più  virtù  nelle  dietine.  » 

lo  veggo  due  meulijdi  prevenire  questo  terribile  male  della  corru- 
zione, il  quale  cotnirt^  l'organo  della  libertà  in  istromenio  di  servitù. 

M  11  primo  rime|liO#i.è,  come  già  dissi  %  la  frequenza  delle  diete, 
per  la  quale,  cangiafA^  sovente  i  rappresentanti ,  rendesi  la  seduzion  ^ 

'  Cioè  la  nazione. 

>  Ecco  il  primo  pasto  qui  accennato:  «  Qn'est'Ce  qui  a  conserve  jusqn*iei  raulorìlé 
l^gislalive?  C'est  la  préKBM  dee  fUèUs,  c'ttt  le  fré^nam  renouvelkinem  dea  noncea  qui 
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loro  più  dispei^^iosa  e  più  difficile.  Su  di  questo  punto  la  vostra  costi- 
tuzione è  migliore  di  quella  delia  gran  Brettagna.  E  quando  il  liòtrtun 
96to  sarà  stato  tolto  o  modificato^  io  non  veggo  altro  cangiamento  a 
farsi  se  non  che  rendere  ancor  più  difficile  la  mission  degli  stessi  nun- 
cil  a  due  diete  consecutive,  e  d'impedire  che  essi  siano  eletti  troppe 
volte.  M 

M- 11  secondo  mezzo  consiste  nell'assoggetlare  \\  rappresentanti  a  se-" 
guire  esattamente  le  loro  instruzioni  ed  a  renderci  un  conto  severo  ai 
loro  costituenti  della  loro  condotta  alla  dieta.  Su  di  ciò  ari  /a  maravi- 
glia la  negligenza^  l'incirzia,  ed  io  oso  dire,  la  stupidità  della  nazione 
inglese,  là  quale  dopo  avere  armati  i  suoi  deputati  colla  potenza  su.- 
prema,  non  vi  ha  posto  alcun  freno  per  regolar  Fuso  che  essi  far  ne 
potrebbero  pel  corso  di  sette  anni  intieri  ne'  quali  dura  la  loro'  com- 
missione *.  » 

2  47. 
Errare  eomose  da  evitare. 

Per  ciò  che  riguarda  questo  secondo  mezzo,  io  non  posso  essere 
d'accordo  con  Rousseau.  Io  concedo  che  i  deputati  della  nazione  deb- 
bano avere  un  freno  contro  le  prevaricazioni  j  ma  non  posso  accon- 
sentire che  essi  debbano  essere  legati  a  precedenti  istruzioni  dei  loro 
committenti)  nò  che  debbano  render  conto  ad  essi  di  quello  che  pra- 
ticarono durante  le  funzioni  della  legislatura.  Quanto  alle  prevarica- 
zioni essi  debbono  essere  giudicati  da  un  tribunal  privilegiato  superiore 
e  totalmente  indipendente  dai  privati  e  dal  re,  e  con  forme  asslcsrà- 
trìci  di  una  assoluta  indipendenza  morale  del  deputato.  Ma  quanto  al 
resto  è  assordo  in  diritto  ed  impolitico  in  pratica  assoggettare  i  depu- 
tati legislativi  ad  istruzioni  speciali  precedenti,  e  ad  un  rendiconto  po- 
steriore ai  loro  coounittenti.  La  proposizione  della  legge  deve  stare  per 
(ulte  le  ragioni  di  necessità  presso  il  riB,  come  si  dimostrerà  più  am- 
piamente più  sotto.  La  necessiti  di  far  concorrerei  deputati  nazionali, 
non  deriva  dalla  necessità  di  illuminare  il  goiijMMÉ  su  i  bisogni  dello 
Stalo,  ma  bensì  dal  biseco  di  contenere  lo  jJJiWIif  dei  governanti 

wi  mftinUaii  la  répulMùpie.  L'AogleteiTe  qui  joiiit  da  ^|^dpk^|f|f»  em  avantasee  a  perda, 
sa  liberté  pour  avoir  negligé  Tautre.  Le  mème  parlementdiiratit^  1^^  ({uelacour, 

qui  sVpuiseraii  ft  Tacheter  tous  Ics  ans,  lrou¥e  son  coipptè  à  Tacheter  pour  !i*ept,  ci  n'f 
amrtque  poa.  Première  lecon  pour  vuus. 

^  €»m0Mé9miién$.  tur  U  §^9m9fr9emfiU  <fir  f\lti4fìte^  eHa|K  TIL.  • 
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nell'esercizio  della  jpotenza  legislativa.  Ad  illuminare  il  governo  su  i 
bisogni  dello  stato  vi  sono  mille  modi  più  confacenti ,  senza  usare  il 
potere  tumultuario  e  parziale  delle  assemblee  locali.  Noi  vedremo  che 
assai  meglio  si  può  e  si  deve  ordinare  le  cose,  onde  il  governo  e  l'as- 
semblea legislativa  preveggano  colla  legge.  Ad  ogni  modo  la  esperienza 
ha  dimostralo  quanto  cattivo  sia  il  metodo  iugulatorio  d'una  proposi- 
zione, improvvisa  da  dirigersi  in  una  o  poche  sedute,  e  le  discussioni 
turbolente  di  più  teste  a  grande  stento  si  conducono  a  concretare  un 
progetto  unito.  Ma  quello  che  più  ripugna  al  diritto  ed.  alla  politica  si 
è  il  pretendere  che  la  legge,  la  quale  è  assolutamente  il  pensiero  su- 
premo della-  sovi>aniti  nazionale  (pensiero  che  non  può  aver  riguardo 
né  ^la  volontà,  né  ai  bisogni  speciali  d'un  tal  distretto,  d'una  tale  pro- 
vincia, d'una  tal  classe  di  persone;  ma  solamente  alla  volontà  comples- 
siva di  tutto  il  corpo) ,  possa  ef^ere  vincolata  ad  istruzioni  locali  o 
proprie  ad  una  classe  speciale.  Libera  dunque,  indipendente,  universale^ 
suprema  deva  essere  la  legislatura.  Dunque  per  ciò  stesso  non  può 
comportare  vemna  responsabilità  per  parte  del  deputato  verso  chi  che 
sia.  Egli  non  entra  nell'aula  legislativa  come  deputato  d'un  dato  co- 
mune, n^a  come  eletto  da  un  dato  comune  ad  essere  deputato  di  tutta 
la  nazione.  Egli  in  solidum  con  tutti  gli  altri  sostiene  il  mandato  na- 
zionale a  non  aeeomentire  a  veruna  proposizione  del  governò  pregiu- 
dichevole  alla  nazione.  Se  dovesse  far  valere  le  istruzioni  locali  dei  pre- 
tesi suoi  committenti,  esso  dovrebbe  far  piegare  grinteressi  o  le  vedute 
di  tutto  il  resto  della  narione  a  quello  del  suo  distretto.  Ma  ogn'altro 
distretto  avendo  lo  stesso  diritto,  converrebbe  allora  convertire  l'assem- 
blea legislativa  in  un'arena  di  gladiatori,  nella  quale  le  contrarietà  delle 
forze,  venute  a  conflitto,  o  non  produrrebbero  niente,  o  non  produr- 
rebbero che  mostruosità.  Se  poi  date  ai  deputati  facoltà  a  transigere^ 
conviene  pur  dar  loro  facoltà  a  distacearsi  dalle  istruzioni   secondo  il 
loro  buon  senso  ;  e  quindi  conviene  scaricarli  da  responsabilità  e  da 
ogni  rendiconto^  Anita  la  loro  missione.  È  dunque  illegale  ed  impoli- 
tica la  pretesa/di'  assoggettare  i  deputati  a  vincoli  prima  di  entrare^ 
ed  a  responsabilità  dopo  che  sono  sortiti  dall'aula  legislativa;  e  ciò  nel 
caso  stesso  che  si  ifalb^t tesse  la  speculativa^  impolitica  ed  impratica- 
bile di\isione  del  fèlere  legislativo  daireseculivo,  sorgente  troppo  fe- 
conda di  errori  polilM  6  di  disordini  pabblici. 

Rigettato  dunqne^q^lMl^secondo  rimedio  di  Rousseau  dettato  da  prin- 
dpii  falsi  in  diritto  è  Ibnesti  in  polilicu,  io  rilorno  al  priitio^  di  molli- 
plicare  il  numero  del  deputali' nella  classe  dei  possidenti  e  di  cangiarli 

u;ua«mente  per  rendere  più  diflicilc  la  loro  eomuione.. 


r 
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ifCoHitHuazione.) 

•eircMune  •■!  nedl  di  prevenire  le  prevarleaBtÒBl 

del  deiNitall  pessIdeMM.  ^ 

« 

li  modo  di  prevenire  ie  prevaricazioDi  degli  antagonisti  co^titmio- 
nali  st^)  come  dissi,  nel  far  si  che  essi  non  possano  né  sperare' uè 
temere  nulla  dalla  corte,  ma  debbano  sperare  e  temer  tutto  dalla  nazioiie« 

Molto  par  fatto  coli' impedire  la  corruzione  pecuniaria  ;  ma  poco,  io 
dico,  fatto  si  sarebbe,  se  la  costituzione  si  restringesse  a  questo  solo 
rimedio;  né  si  avesse  provveduto  alla  corruzione  ^egli  onori  e  delle  di* 
stinzioni.  Questa  è  forse  più  pericolosa  della  prinia ,  avuto  riguardo 
tanto  alle  persone  dei  possidenti,  i  quali  dopo  Je  ricchezze  desiderano 
le  distinzioni,  quanto  airopinione  comune  che  non  detesta  un  prevari- 
catore per  ambizione ,  come  un  prevaricatore  per  avarizia.  A  questa 
parte  adunque  io  ho  pensato  rimediare  col  proposto  progetto.  Sia  T  •• 
letto  inabilitato  a  ricevere  onori  e  impieghi  dalla  corte  finebè  tatia  la 
serie  delle  elezioni  sia  esaurita,  e  goda  intanto  degli  onori  e  dei  solidi 
privilegi  della  legislatura.  E  dopo  che  la  lista  delle  deuoni  sari  esaa* 
rifa,  vegga  la  facoltà  di  concorrere  di  nuovo  e  di  essere  rieletto»  e  soa 
certo  che  per  questa  maniera' sarà  dlùuso  il  varco  allesediiiioai  cheli 
corte  tentar  potesse  coH'offrìre  onori  e  impieghi.  11  possidente  che  aspira 
alla  carica  di  deputato  alla  legislatura,  farà  i  suoi  conti  prima:  e  se  in  lui 
prevale  il  desiderio  di  brillare  coi  favorì  della  corte,  non  si  porrà  oerta- 
mente  fra  i  candidati  della  l^islatura.  11  dover  stare  per  esempio  per 
48  anni  senza  il  suo  bramalo  oggetto  è  una  prospettiva  che  lo  spaventerà. 
Allorché  poi  gli  piaccia  più  di  brillare  nel  corpo  sovrano,  egli  vedrà  to« 
sto  ^i  onori  ed  i  privil^i  circondarlo  ed  accompagnarlo  per  18  anni  e 
dopo  ancora,  quando  esso  sappia  non  demeritare  la  pubblica  confidenza. 

E  qui  la  prudenza  voleva  di  cautelare  le.  seconde  elezioni  degli  stessi 
^soggetti  con  una  speciale  provvidenza.!  comuni  elettori  possono  bensì 
nella  prima  volta  nominare  secondo  il  merito ,  ma  non  si-  trovano  in 
grado  di  far  lo  stesso  la  seconda  volta.  La  condottapifò6<fca  e  ptiPoUi 
del  loro  deputato  nella  carriera  legislativa  è  cosà  che  non  cadendo 
sotto  la  loro  ispezione ,  non  può  di  fatto  asdcorare  la  loro  nomina. 
Tocca  a  quel  corpo  cui  sta  appoggiata  una  suprema  censura  a  venir 
in  soccorso  della  causa  pubblica ,  e  quindi  rifintare  pel  bene  istesso 
degli  elettori  di  placitarc  una  rielezione  che  risulterebbe  nociva  o  scan- 
dalosa agli  interessi  od  alla  maestà  nazionale.  Ecco  perchè  io  ho  prò* 
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gettato  che  la  rielezione  del  depnUto  debba  essere  •oanfernialt»' ^ 
corpo  conservatore  della  costitueione^  sientlUbia  consulta  del  proletWrft 

Passando  ora  a  oensiderare  queste,  provvidenze  per  quello  elle  eotii> 
cerne  la  morale  imUpendenza  dei  deputali^  se  risulta  che  ad  essi  è  fol  tll 
l'occasione  d'essere  aedoéti,  è  tolto  pur  aneho  il  motivo  di  essere  liiff^ 
morUi  dal  governo^:!)»  che  costituisce  la  secónda  parte  defHa  garartséid 
politica  personale  L' inviolabilità  è  la  rispettiva  garanzia  giudiziaria , 
della  quale  per  tanti  ansi  godono  i  deputati^  e  dello  quale  godranno 
ancora  nel  caso  che  vengano  rieletti  ;  glir  assicura  abbastatljca  con^ 
<n»  ogni  risenotimento  che  ^er  avventiira  avessero  ogffQo  provocato 
contro  di  sé  neir  esercizio  della  legislatura)  resistendo  con  quella  fraii- 
chezza  cheeonviensi  a  Uberi  .cittadini  depositarli  degl'interessi  e  dblla 
confidenza  dello  nazione  Me  mite  ingiuste  •  $con9igl(ate  delkc  if&He.  * 

Per  ullimo  ad  assicurare  questa. libèrti  ed  a  sgomhram  ogBtfthndr^ 
neiresordzio  della  legislatura  sii  raggiunga  il  nletodo  dei  voti;  s^eé^fM 
neirammettere  0  nel  rigettare. una  proposizione, e  per  tal  modor  si  avrft 
compiuta  l'opera  delia  perfetta  liberti  dei  deputati  àHa^ leigìslattìhl'. 
Questo  metodo  sarà  quello  che  abbraccerà  il  maggior  numero  é  d'or-^' 
disarìo  ritttiera  classe  dei  possidenti;  perooclièil  discutere  con  discorsi 
pubblid  le  proposizioni  toccherà  dfordin arto  alla  classe  dei  dotti,  iquad 
per  insculto  sono  preparati  a  questa  funzione  e  debbono  illnminave  Hi 
mente  wl'assemblea. 

Tutte  queste  canteie  sardd)ero> forse  soverchiò  in  una  repubblica;,  ma 
appena  bastaoo  in  una  monarchia  ereditarla,  l  patrocinatort  donali* 
berta  veggon'o  ivi  un  centro  troppo  gaj^artlo  e  permanente  di- usur- 
pazione per  non  isforzaro  il  sistema  deiroppoaizione.  E  pefò^  oo  la  le- 
gislatnra  fu  da  noi  architettata  in  modo  che  formi  quasi  una  perma4 
oeate  gerarchia,  oh  venne  suggerito  dall' indole  naturale  del  princU 
pato  ereditario  ^  nel  quale  l' aziàno  forte  e  permanente,  ad  usurpare 
esigeva  una  forza  gagliarda  e  permanente  per  oonteneraMiento  può  es- 
sere indifferente^  e  niente  può>  essere  negletto«in  un  sbtema^  nofqoafe 
il  pui  piccolo  lato  debole  dà  luogo  .alia.^dissoloziiiia.  dflU*  monb^cMi' 
costituzionale,  e  quindi  alla  ruina  della  nazione.  ''•' 

PvBlsIOBe  e  garaBBÌa  pemonale  del  duimloBarl  pubblici. 


liC  provvidenze  annoverate  fino  a  qui  servono  a  prepenfre,  ma  non  a 
reprimere.  Resta  T ultima  e  la  più  disperata  funzione  della  legge,  e 
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«foesla  è  Ja  paninone.  Il  capo  d' opera  della  provvidenza  consiste  a 
renderla  iuei^itaòile.  lì  renderla  analoga  e  proporzionale  al  delitto  ò 
cosa  di  minore  studio.  Ad  ogni  modo  è  d' uopo  provvedere  anche  a 
questo  puDtOi,  perchè  la  pena  sia  conforme  al  senso  morale  di  chi  deve 
giudicare.  L'urto  produrrebbe  le  illegali  assolazioai,  le  quali,  nell'  atta 
che  contrastassero  colla  legge,  riceverebbero  l'applauso  della  pubblica 
opinione  più  forte  delie  leggi  medesime.  Con  età  si  proclamerebbe  uaa 
impunità  di  fatto  che  disperderebbe  l'ultimo  ponto  di  consistenza  ddla 
macchina  costituzionale.  La  sforzo  precipuo  deve  essere  diritto  contro 
le  preparicaxioni.  Le  infrazioni  alle  leggi  e  gli  eccessi  di  potere  occu- 
pano un  posto  secondario.  Le  prime  appartengono  alla  garanzia  indi- 
retta :  i  secondi  alla  diretta.  Tolte  o  diminuite  le  prime^  si  tolgono  o 
si  diminuscono  anche  t  secondi.  Impedite  che  il  custode  vada  d'accordo 
coi  ladri^evoi  o  toglierete  o  diminuirete  i  furti.  Non  è  questo  il  iWogo, 
0|ve  io  possa  dettare  le  leggi  speciali,  colle  quali  punir  si  debbano  I» 
prevaricazioni:  dirò  solamente  che, unendo  i  mezzi  preventivi  coi  pò- 
hitivi  con  saviezza ,  si  possono  con  tntta  sicurezza  togliere  le  preva- 
ricazioni, o  per  lo  meno  renderle  rarissime. 

Nell^atto  però  che  dobbiamo  rendere  inevitcìbile  la  punizione,  dob- 
biamo rendere  cauta  l'accusa  ed  imparziale  il  giudizio.  Senza  di  ciò  la 
spada  della  giuslizia  si  adoprerebbe  per  disciogliere  i  nodi  della  garan- 
zia nazionale.  Se  è  necessario  dì  caricare  gli  amministratori  ed  i  tutori 
dello  stato  di  una  grande  risponsabilità  ;  egli  è  pure  necessario  di  ctr* 
condarli  con  una  grande  sicurezza^  allorché  agiscono  fedelmente.  Non 
deve  dunque  stare  in  balla  d' ogni  malcontente  e  d' ogni  invidioso  di 
trarli  a  dirittura  in  giudizio  o  di  farli  trepidare,  allorché  reggono  la  cosa 
pubblica  ;  ma  si  deve  fare  in  modo  che,  data  la  liberlà  dell'accusa,  essi 
abbiano  sempre  una  salvaguardia  che  li  difenda  dalle  persecuzioni  il-^ 
legali,  0  dai  gindizii  inetti  o  passionati. 

Ecco  il  fondamento,  le  condizioni  e  le  cautelo  dell'azlon  penale  ite* 
esercitar  si  deve  e  si  può  nelle  materie  costituzionali.  Esse  abbracciano 
l^to  la  pena  quanto  hi  punizione,  tanto  le  vedute  antecedenti  quanta 
le  coosreguentL 
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GARANZIA  PERSONALE  E  REALE,  POLITICA  E  CIVILE  DEI  CITTA0INI 


2  50. 
9wMlr«  dell»  p«llml»  •rfcltrarla* 

Giunte  le  considerazioni  nostre  a  questo  punto,  noi  ci  troviamo  gel- 
tati  in  una  specie  di  ansietà  e  perplessità,  dalla  quale  non  possiamo  es- 
ser tratti  che  da  una  possente  e  savia  provvidenza.  Se  fa  necessità  pub' 
blìea  vuole  che  apriamo  un  giusto  sfogo  alla  libertà  dei  cittadini,  ìk 
ragion  pur  vuole  che  poniamo  nel  monarca  Tamministrazione  della  giu- 
stizia ed  il  potere  di  reprìmere  e  prevenire  i  delittr.  Ma  con  questo  potere 
Bon  gli  diamo  forse  )a  facoltà  di  comprimere  la  libertà  individuale  e  di 
abolire  la  garanzia  ultima  e  reale  della  costituzione?  Per  due  modi  prin» 
eipali  la  libertà  individuale  può  esser  affetta  in  uno  stato  civile,  cioè  : 

t.  Goiràndamento  della  polizia  amministrativa; 

1.  Goll'ordine  della  procedura  e  dei  giudizi  criminali. 

Quanto  al  primo  punto  è  cosa  dolorosa  il*  vedere  che,  a  proporzione 
che  negli  stati  inciviliti  dell'Europa  si  sono  riconosciuti  i  sani  principii 
della  lit)ertà  dvile,  la  inquisizione  politica  ha  rotti  tutti  i  riguardi  e 
violati  tutti  i  diritti. 

Se  cessò  la  inquisizione  monastica,  sottentrò  la  politica.  Questa,  ai 
par  di  quella,  valendosi  delle  delazioni  segrete  e  credendo  a  spie  prcz<> 
lolate^  arresta»  confina,  bandisce  e  fa  marcire  in  carcere,  senza  dar  ra- 
gione a  nessuno..  Ma  in  questa  non  si  ha  lo  scampo  che  sì  a^'cva  ia 
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▼oi  f^r  tutto  questo?  Supplite  come  potete.  Pensate  prima  di  tutto  che 
un  savio  legislatore  preordina  stabilmente  le  cose  che  non  possono  sof- 
frir eccezione^  abbandonando  al  discreto  arbitrio  per  un  atto,  dirò  cosi^ 
di  disperazione,  quello  die  non  è  possibile  di  assoggettare,  senza  mag- 
giori inconvenienti,  a  regole  fisse.  Quando  dunque  si  tratta  di  regolare 
Taziooe  preveniente  del  governo  solla  libertà  individuale  onde  impe- 
dire i  fatti  criminosi,  l'ordinator  dello  slato  circoscrive  i  poteri  della 
amministrazione,  fin  dove  i  vincoli  non  possono  nuocere  all'utile  prov- 
videnza>  affidandosi  nel  resto  al  buon  senso  ed  allo  zelo  dell'ammini- 
stratore preposto. 

Ciò  non  è  tutto.  Come  nel  sistema  giudiziario,  dopo  aver  rimesso  al 
senso  naturale  dei  giudici  l'azione  ultima  della  giustizia,  il  l^islatore 
non  dimisnticò  di  circondare  qnesta  facoltà  eon  i  migliori  garanti  che 
si  potessero  ritrovare»  vale  a  dire»  collo  stabilimento  dei  tribunali  col- 
legiali non  prevenuti,  colla  solenne  e  simultanea  impressione  di  unàni- 
mato  e  libero  dibattimento  e  colla  presenza  imponente  d'un  pubblico 
che  giudica  1  giudici  medesimi^  cosi  nel  sistema  amministrativo  cir- 
éondar  deve  le  commissioni  libere  date  agli  amministratori  e  speclat- 
meute  la  facoltà  di  colpire  la  libertà  individuale  non  solo  con  cautele 
puramente  tutelari,  ma  eziandio  coUa  responsabilità  di  ufficio,  e  con 
una  soggezione,  dirò  cosi,  discrezionale  ad  un  corpo  eminente  ed  im- 
parziale, che  non  avendo  veruna  ingerenza  nella  amministrazione^ 
possa  ostar  del  pari  alle  querele  vessatorie  di  privati  ignoranti  e  pas- 
sionati contro  i  funzionarii,  ed  iigli  abusi  inescusabili  4eirautorità  degli 
amministratori.  Io  mi  spiego:  benché  non  si  possano  individuare  i  casi, 
ne' quali  può  aver  luogo  un  arresto  politico,  ciò  non  ostante  si  può  e 
si  deve  ordinare  che  esso  non  possa  esser  comandato  che  per  motivo 
di  necessaria  presunzione.  Ma  questa  dichiarazione  dell'atto  costituzio- 
nale non  giacerebbe  che  sulla  carta  se,  nel  caso  che  fosse  violata,  non 
si  potesse  riparare,  o  punire  la  sua  violazione.  Fingete  il  caso  che  non 
per  necessaria  prevenzione  di  un  delitto  o  di  un  male  pubblico  o  pri- 
vato; ma  per  una  aperta  vendetta»  per  eseguire  una  concussione,  per 
istrappare  un  atto  contro  le  leggi  venga  arrestato  un  cittadino;  qua! 
rimedio  contrapponete  voi  »  allorché  vi  contentate  solamente  di  predi- 
care la  vostra  massima  sulla  carta?  E  dunque  evidente  esser  necessario 
ìor  stabilire  un  terzo  giudice  superiore,  investito  d'un  potere  discrezio- 
nale, il  quale  vegga  se  il  principio  sia  stato  violato  o  no,  e  se  lo  sia 
stato  per  errore  o  per  mala  fede,  per  precipitanza  di  giudizio,  o  per 
Qonsumala  malizia;  se  possa  meritar  censura  o  tolleranza;  se  la  sem- 
plice rifusione  dei  danni  o  la  solennità  d'una  punizione. 
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Con  questo  stabilimento  voi  renderete  cauti  i  fanxionarii  che  hanno 
in  mano  il  terribile  potere  di  colpire  la  libertà  del  cittadino,  e  li  ren* 
derete  ad  un  tempo  stesso  coraggiosi  ad  usarne  coite  dovuta  libertà  ; 
perocché  essi  non  potranno  temere  di  dover  comparire  ad  ogni  passo 
a  difendersi  contro  le  ingiuste  querele  di  coloro  che  furono  giustamente 
colpiti  dalla  loro  autorità.  Prima  di  autoriisare  un  formale  giudizio  sia 
criminale,  sia  di  danni  ed  interesà,  per  il  seguito  arresto  politico,  i  tu- 
tori supremi  della  costituzione  veggano  in  via  di  prima  presunzione  se 
il  principio  sia  slato  violato  o  no,  e  come  lo  sia;  e  se  quindi  si  possa 
dar  luogo  al  giudizio  della  responsabilità  di  ufficio. 

2  32. 

Sei  eart  cIm  al  ya«a»«»  MMaggetSare  m  regale  fli 


-Questa  osservazione  cade,  come  ognuno  vede,  sopra  que'  casi  che  non 
«rano  prefinibili  dalla  legge  costituzionale,  ma  si  volevano  però  sotto- 
posti ad  una  giusta  coercizione.  Quanto  agli  altri  già  regolati  dalla 
legge,  sarebbe  crudeltà  l'usare  indulgenza  alcuna  alla  violazione  del- 
l'ordine stabilito.  Un  uomo  privato  della  libertà  è  in  uno  stato  peggior 
della  morte,  perchè  sente  tutto  il  dolore  della  oppressione  con  tutta 
rimpetenza  di  un  uomo  morto  a  sottrarvìsi.  Egli  reclama  perciò  la  più 
viva  sollecitudine,  e  la  più  efficace  difesa  sociale.  Niun  onesto  citta- 
dino può  essere  indifferente  alla  sua  sorte ^  come  non  può  essere  in- 
differente per  la  propria  sicurezza*  La  facoltà  di  arrestare,  o  non  ar- 
restare il  cittadino  sembra  il  punto  centrale,  nel  quale  si  vanno  ad  unire 
di  fatto  tutti  i  raggi  della  tirannia  o  della  libertà. 

Qui  dunque  l'opera  della  costituzione  non  è  finita  fino  a  che  non 
siasi  posta  al  coperto  la  libertà  individuale  da  ogni  soperchierla  degli 
uomini  rivestiti  di  autorità,  e  la  cesa  pubblica  da  ogni  attentato  dei 
mali  intenzionati.  Conciliare  quindi  questi  due  estremi;  trovare  quel- 
l'efficace provvidenza  che  collo  stesso  mezzo  produca  amendue  questi 
effetti,  ecco  uno  de' massimi  problemi  delle  costituzioni  politiche  bra- 
mate dai  popoli  civilizzatL 

Dalle  quali  considerazioni  i  agevole  il  vedere  che  la  libertà  per- 
sonale del  cittadino  deve  essere  tutelata^  tanto  in  relazione  all'a- 
zione della  podestà  governativa,  quanto  in  veiazione  all'azione  degli 
altri  membri  della  società.  La  tutela  quindi  della  libertà  politica  e  della 
civile  non  solamente  quanto  alla  legislazione,  ma  eziandio  quant» 
all'  amministrazione  forma  uno  degli  oggetti  precipui  della  legge  co^- 
atiluzionale. 
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8  53. 


In  chi  ••■vcafa  collocare  11  i^taiarlo  cMerelxlo  della  pallsla 

;     perèanaie  sai  èllCadlnl.  / 

■  ■         ■  ■   :         :. .     -i"       .'"I  ■  ..  ■    ■ 

Ma  questa  Intolft  noe  paò  wsere  reale  ed  attiva,  ne  non  è  afiidata  ad  uo- 
mini che  abbiano  interesse  a  mantenerla.  Quanto  alla  legislazione  non  v'è 
difficoltà  a  collocarla  in  quelle  persone^  nelle  qnali  è  appoggiata  la  iegìs- 
iatom.  Ma  pensando  dlla  amnrìnistraxione  qual  partilo  piglieremo  noiT 

La  forza  delle  circostanze,  e  la  connessione  esisenziale  delle  cose  ci 
spingono  necessariamente  a  collocare  la  tutela  amministrativa  della  li- 
bertà politica  e  civile  del  cittadino  nel!' ordine  giudiziario,  ben  inteso 
che  l'ullima  garanzia  nazionale,  rispetto  all'ordine  giudiziario  mede- 
simo, riposi  infine  in  quel  corpo  che  fu  costituito  supremo,  moderatore 
e  tutor  della  nazione,  e  nella  libera  e  pubblica  inspoiìone  nazionale. 

Tutta  la  difficoltà  consiste  nel  connettere  e  distinguere  le  facoltà  in 
modo  che  l'una  non  collida  l'altra^  ed  in  modo  ch«  i'una  serva  all'al- 
tra, cosicché  ne  risulti  il  trionfo  della  libertà  privata,  accoppiato  colla 
maggior  sicurezza  pubblica.  È  noto  agli  anatomici  riscontrarsi  nella 
luuiTliina  umana  certi  plessi,  o  nodi  nervosi ,  che  a  guisa  di  tanti  pic- 
cioli cervelli ,  formano  altrettanti  centri  subalterni  di  azione  e  di  pas- 
sone vitale.  L'organizzazione  governativa  nel  corpo  sociale  deve  an- 
ch'essa  avere  i  suoi  plessi,  i  suoi  ganglii.  Essi  sopratutto  dcbbon  esi- 
iiturc  in  (|U(»lla  |>arte  del  sistema  organico  governativo  che  è  destinata 
tt  tuU'luru  la  lil)erià  personale  ne' suoi  rapporti  politici  e  civili.  Impe- 
rotThò  qtifsio  di\ìsumento,  importando  la  facoltà  tanto  di  offendere, 
quanto  di  difendere,  im|)orta  necessariamente  di  riunire  nella  stessa 
magislriitura  l'autorità  di  lutdaro  la  libertà  della  gente  onesta,  tanto 
ronlro  lo  passioni  dogli  amministratori,  quanto  contro  le  offese  dei  de- 
linquouli.  Sotto  il  primo  aspetto  essa  esercita  una  funzione  costituzio- 
nalo  politica  :  sotto  il  secondo  esercita  una  funzione  costituzionale  ci- 
vilo.  Sullo  il  primo  aspetto  lo  stesso  funzionario  è  più  garante  che  ope- 
raloro:  sotto  il  sooondo  è  essenzialmente  agente  ed  amministratore. 
Siilto  quoMto  uspullo  adunque  esso  deve  essere  responsabile  del  suo 
lutto  0  oontrtivogliato  da  un  altro  potere. 

ArroNliamocì  un  istante  sopra  quest'ultima  funzione.  La  necessità 
tldllct  odiiii  oilgo  che  essa  si  trovi  nel  più  pfcfiio  e  minuto  contatto  possibile 
nillo  porMHiu  oho  conviene  rlsiwttivanionie  sorvegliare,  con t«nere  e  di- 
ftiiidiMMi:  tallii  sin  in  grado  di  agire  colla  massima  rapidità  ed  unità  necessa- 
ria u  |iro\onlrt»,  informare,  pro\ vedere  e  punire;  che  sia  iinalmente  del 
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lutto  potente  nella  sua  altmlà  e  del  tutto  soggetta  nella  sua  esecumne; 
altrimenti  la  tutela  riesee  precaria,  saltuaria^  illusorii  o  perniciosa. 

Ora  queste  condizioni  si  ottengono  forse  col  dimenare  fra  l'orcUne 
amministrativo  ed  il  giudÌKiario  la  polizia  personale  di  àictirezza  civile? 
lo  detesto  o  compiango  quel  governo  nel  quale  questa  liiisnra  viene 
adottata;  lo  compiango  se  una  necessità  politica  Ur'sforA:  lo  detesto 
se  una  mira  di  dispotismo  lo  consiglia.  Frattanto  però  gli  inconvenienti 
sorgono  da  ogni  parte.  Non  solamente  là  libertà  individuale,  ma  fam- 
ministrazione  delia  giustizia  punitrice  è  originariamente  mal  menata 
dair arbitrio  illimitato  degli  agenti  amministrativi.  Essi  parte  per  igno- 
ranza, parte  per  capriccio,  parte  per  pigrizia,  guastando  e  ritardando 
rinizìativa  dei  processi  t:riminali,  o  paralizzano  o  violentano,  nel  suo 
nascere,  l'azione  delia  giustizia. 

Frattanto  qual  è  l'effetto  che  questo  dislogamento  produce  nello  spi- 
rilo pubblico?  Da  una  parte  vieue  snaturata  quell'affettuosa  confidenza 
che  deve  nascere  verso  la  civica  amministrazione;  e  dall'  altra  viene 
deluso  od  affievolito  quel  salutare  timore  che  deve  essere  incusso  dalla 
giustizia.  La  prima  difatti,  qual  madre  amorosa  di  famiglia,  pensando 
alla  sussistenza,  alla  saiiità,  alia  educazione,  alla  comodità,  all'ornato 
ed  altri  simili  oggetti,  invita  a  sé  i  cittadini,  come  tanti  figli  a  lei  cari; 
e  questi,  anche  senza  volerlo,  sono  attratti  a  lei  per  un  dolce  senso  di 
dipendenza  e  di  filiale  pietà.  Ma  se  voi  volete  addossare  a  questa  madre 
r  ufficio  di  una  inquieta  esplorazione,  se  nella  mano  che  distribuisce  il 
pane  e  i-acco^lie  i  bambini,  voi  ponete  le  catene  che  trascinano  nella 
caverna  dei  rei,  non  ò  ^11  chiaro  che  voi  rivolterete  il  cittadino,  od 
almeno  lo  allontanerete  per  non  farne  che  uno  schiavo  condotto  dal 
solo  timore?  Dall'altra  parte  poi  se  la  giustizia  incute  timore,  ciò  è 
solo  per  l'idea  associata  di  quella  spada,  di  quelle  carceri,  che  essa 
può  applicare.  Ma  quesla  idea  non  produce  il  dovuto  effetto,  quando 
tutti  i  mezzi  dell'esplorazione,  dell'arresto  e  del  giudizio  non  esistano 
nella  stessa  mano.  L'impressione  è  tolta  quando  l'autorità  che  deve 
giudicare  sia  pedisequa  d* un' altra  che  non  può  punire;  quando  non 
solamente  non  ha  comuni  le  funzioni,  ma  nemmeno  la  gerarchia;  quando 
sorgono  elementi  di  dissociazione,  di  gelosia,  di  contrasto:  in  breve 
quando  questo  potere  non  sia  forte  ed  imponente  per  l'unione  di  tutti 
i  costitutivi  essenziali  al  suo  esercizio.  Che  se  per  lo  contrario  ponete 
sotto  lo  stesso  sguardo  tutta  la  serie  precedente  della  condotta  e  delle 
relazioni  (lolle  persone  che  conviene  esplorare,  o  dalle  quali  trarre  ì 
lumi  necessari  alla  scoperta  dei  delitti;  se  ponete  in  una  sola  mano  i 
mezzi  preventivi  e  processuali;  se  questa  mano  sìa  frenata  da  una  in- 
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cessante  responsabililà;  se  sia  abbastanza  forte  per  ben  servire  ed  ab- 
bastanza subordinata  per  non  sottrarsi  da  una  dipendenza  gerarchica, 
voi  ottenete  quella  unità,  quella  rapidità  e  quella  subordinazione  che 
convien  verificare  in  questa  parte  della  pubblica  auuninistrazione. 

Dalle  quali  considerazioni  lice  raccogliere  che  la  polizia  risguardante 
la  personale  sicurezza  dei  cittadini,  deve  essere  precipuamente  collo- 
cata nel  primo  grado  della  gerarchia  giudiziaria  con  tale  precauzione 
che  possa  tutelare  la  civile  e  polìtica  libertà;  né  possa  Oddere  mai 
0  ritardare  le  operazioni  del  governo. 

Petto  tnteto  detto  liberto  todUMiiele  aieireMrelid*.  detto  wfmMtàm. 

Fu  di  sopra  osservalo  che  la  libertà  individuale  nell'andamento  della 
amministrazione  può  essere  affetta  in  secondo  luogo  dal  modo  di  eser- 
citare la  giustizia  specialmente  criminale  (^  30).  Grazie  sian  rese  al  se- 
colo in  cui  viviamo,  nel  quale  è  stalo  riconosciuto  che  questo  terrìbile 
diritto  non  devo  essere  riposto  in  mano  di  un  sol  uomo.  Ornai  assioma 
costituzionale  si  è  che  VamminUtrare  appariietu  ad  un  solo,  il  giu- 
dicare appartiene  a  molti.  L'unico  punto  di  questione  si  riduce  a  sa- 
pere se  in  questi  molti  debbano  entrare  generalmente  uomini  del  pò- 
polo  col  nome  di  giurati,  oppure  debbano  èssere  esclusivamente  uo- 
mini instruiti  scelli  e  provati  col  nome  di  eorti  o  tribunali. 
.  Io  per  me  credo  che  esclusivamente  ed  impreterìbilmente  non  si 
possa  adottare  né  l'uno,  nò  l'altro  stabilimento;  ma  che  convenga  pro- 
cedere con  certe  distinzioni  Affine  di  agevolare  la'  soluzione  della  que- 
stione e  renderne  sicura  la  risposta,  esaminiamo  i  rapporti  delle  cose 
e  degli  uomini,  onde  dedurre  i  risullamenli  della  vera  necessità  pratica 
atti  a  suggerire  la  giusta  provvidenza.  (V.  Introduzione.) 

Due  sono  le  condizioni  che  essenzialmente  noi  dobbiamo  contem- 
plare nei  giudici:  la  prìma  si  è  la  cognizione  della  mente,  la  seconda 
V  imparzialità  del  cuore.  Quanto  al  primo  ppnto  niuno  potrebbe  con- 
trovertere che  uomini  educali,  instruiti  ed  avvezzi  alla  discussione  dei 
fatti  litigiosi  ed  a  seguire  i  seni  tortuosi  degli  artificii,  ed  a  pesare  le 
presunzioni,  sono  infinitamente  superiori  e  più  alti  a  giudicare  che  uo- 
mini tratti  dal  popolo,  il  grosso  buon  senso  de' quali  può  essere  facilmente 
illuso,  sedotto  e  trascinato  a  giudizii  precipitosi  o  favorevoli  o  con- 
trari! all'imputato.  Tutto  adunque  si  riduce  a  vedere  circa  Vimparzia- 
lità  necessaria  alla  giustizia,  se  si  debba  dar  la  preferenza  ad  un  tri^ 
buuale  permanente  di  giudici,  o  ad  un'assemblea  di  giurati  La  ra- 
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gione  precipua  per  la  qaale  si  dà  la  preferenza  ai  giurati,  si  è  la  mo- 
rale indipendenza  loro  dall'azione  del  governo  e  dei  potenti.  Essi^  di- 
oesi,  dopo  d'aver  pronunciato  il  loro  giudido  secondo  iniettami  dellsC 
loro  coscienza»  tornano  a  confondersi  colla  massa  del  popolo  e  riman- 
gono senza  responsabilità  e  senza  timore.  Qual  conforto,  non  deve  ea- 
aere  per  un  accusato  il  pensare  che  il  suo  destino  dipende  da  giidid 
di  questa  latta?  La  morale  indipendenza  adunque  si  è  il  titolo,  pel 
qaale  volete  instiluire  i  giurati  inglesi?  Ma  questa  morale  indipendenza 
non  si  può  forse  ottenere  anche  colla  instituzione  cautelata  del  tribu- 
nali permanenti?  E  quando  si  temesse  in  particolare. qualche  pericolo, 
non  si  potrebbe  forse  accorrere  con  un  autorevole  appoggio?  Prima  di 
rispondere  a  queste  due  domande  giova  di  ben  ravvisare  gii  effetti  na- 
turali dell' instituzione  dei  giurati^  astrazion  fatta  se  esìsta  una  mi- 
gliore garantia  dei  pudici!  criminali. 

L'indipendenza  morale  nei  giudicii  è  da  apprezzarsi  quando  essa 
porta  V imparzialità:  senza  di  ci4  essa  sarebbe  il  massimo  flagello  dì 
questa  parte  di  amministrazione.  Ma  l'imparzialità  che  desideriamo,  si 
può  forse,  colla  Instituzìon  conosciuta  dei  giurati,  ottenere  dove  e  quando 
Ca  d'uopo?  L'effetto  deve  essere  abituale  ed  intiero.  Possiamo  forse  coi 
giurati  riprometterci  ordinariamente  una  fedele  amministrazione  della 
giustizia  in  tutte  le  parti  del  governo  delio  stato?  Quando  parìe  di  giu- 
stizia io  parlo  d'un' equa  distribuzione  di  diritti:  quando  parlo  del  giu- 
dizio dei  giurati  io  parlo  d'un  senso  conforme  ai  soli  dettami  della  ve- 
rità. Se  un  innocente  ha  diritto  di  essere  sicuro  di  non  perdere  la  li- 
bertà e  la  vita,  il  pubblico  deve  essere  pure  sicuro  di  non  perdere  la 
sua  quiete;  lo  stato  di  non  perdere  le  sue  entrate;  la  patria  di  non 
essere  impunemente  abbandonata  da' suoi  difensori;  i  magistrati  di  non 
essere  turbati  nella  loro  giurisdizione;  i  credenti  nella  professione  li- 
bera delia  loro  religione;  i  cittadini  nella  affezione  innocente  ad  una 
più  che  ad  altra  parte  politica.  Senza  di  ciò  la  giudicatura  non  è  che 
uno  strumento  d'una  passionata  fazione,  sempre  ingiusta  everso  il  go- 
verno o  verso  i  cittadini.  Ora  tutte  queste  condizioni  si  ottengono  forse 
eolla  giudicatura  per  mezzo  dei  giurati? 

l  3B. 

meli»  gfadi««tHjf*a  Inglese  per  glHrail  pepelarl, 
«■•I  iBeonveBleBtl  AMielall. 


William  Paley  loda,  come  conviene  ad  un  inglese,  il  sistema  che  in 
Inghilterra  unisce  la  giudicatura  permanente  degli  ufficiali  di  giustizia 
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aUa  gìadicatura  eventuale  dei  giurati;  ma  nello  stesso  tempo  egli  ooo- 
fessa  che  sopenti  volte  il  giudizio  per  giurati  non  è  conforme  alle  re- 
*gole  della  giustizia.  Questa  imperfezione,  dice  egli,  .si  osserva  princi- 
palmente nelle  cause  nelle  quali  prende  parte  qualche  passione  o 
pregiudizio  popolare.  Tali  sono  i  casi  ne'  quali  un  ordine  particolare 
d'Mmìni  promòve  domande  sulle  altre  classi  della  società;  come  per 
esempio  il  doro  quando  litiga  per  le  decime:  tali  i  casi  ne'  quali  il 
popolo  è  colpito  da  un  dovere  incomodo,  come  sarebbe  la  percezione 
delle  pubbliche- imposte:  tali  i  casi  ne' quali  una  delle  parti  veste  un 
interesse  comune  coli'  interesse  generale  dei  giurati,  per  esempio,  al- 
lorchò  si  contesta  un  diritto  fra  il  locatore  ed  il  conduttore,  fra  il  di- 
rettario e  l'utilista:  tali  finalmente  quelli  ne' quali  gli  spiriti  sono  in- 
fiammati da  dissensioni  politiche  e  da  odii  religiosi. 

Codesti  pregiudizi!  (soggiunge  l^autore)  agiscono  gagliardamente  sulla 
opinione  del  popolo  dal  quale  vien  tratto  l'ordine  dei  giurati.  Il  loro' 
Impero  e  la  loro  forza  si  accrescon  \ieppiù  dalla  scelta  dei  giurali  fotta 
nel  luogo  nel  quale  sorge  la  dìsputa.  Il  giudizio  della  causa ,  ò  presentilo; 
e  codeste  decisioni  segrete  dell'anima  sono  la  più  parie  dettate  da  an 
senso  di  favore  o  di  avversione.  Soventi  volle  esse  s  ono  fondate  suir  o- 
fnnione  che  si  natre  intorno  alla  setta,  la  famiglia,  il  carattere,  le  re- 
lazioni od  altre  circostanze  nelle  quali  le  parti  si  trovano,  piuttosto 
che  sopra  le  cognizioni  esatte  od  una  seria  discussione  della  quisUoife. 

Ecco  il  quadro  veridico  delle  affezioni  morali  le  quali  alterano  il 
senso  dell'imparzialità  nella  giudicatura  per  giurati.  Queste  sono  troppo 
confonni  alla  natura  delle  cose  e  degli  uomini  per  non  essere  cono- 
sciute anche  in  via  di  naturale  presunzione.  So  ira  le  descritte  affe- 
zioni noi  scegliamo  le  principali,  con  qnal  coraggio  potremo  noi  affer- 
mare che  in  questa  istituzione  regni  abitualmente  quello  spirito  di 
imparzialità necesssiTÌo  alla  buona  ammisbraùone  della  giustizia?  Fin- 
gete voi  il  caso  iu  cui  gli  spiriti  siano  infiammati  da  dissensioni  politi- 
che o  da  odii  religiosi?  L'accusato  è  perduto  colia  sola  presunzione  di 
partigiano  opposto  o  di  differente  religione.  Fingete  voi  il  caso  che  taluno 
o  siasi  sottratto  od  abbia  criminosamente  ajutato  altri  a  sottrarsi  dal 
servizio  militare?  L'accusato  è  assoluto.  Fingete  il  caso  in  cui  taluno 
abbia  maltrattato  od  un  esattore  pubblico  di  una  imposta,  od  abbia 
fatto  passare  un  contrabbando  a  mano  armata?  L'accusato  è  assoluto. 
Fingete  voi  il  caso  in  cui  alcuni  armali  abbiano  in  tempo  di  bisogno 
saccheggiato  i  granai  d'un  ricco?  Gli  accusati  saranno  assoluti.  Fìngete 
voi  che  un  gendarme  in  un  tumulto  popolare  sia  stato  coraggioso  nella 
. Aesa  di  sé  stesso  e.  per  necessità  abbia  ucciso  o. ferito?  L'accusato 
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«ara  CMidannato.  Sarà  pare  coadaanato  in  ogni  circosUoza  di  ncces^ 
iiaria  difesa  nel  pubblico  servigio.  Ora  credete  voi  che  un  governo 
provvido  possa  tollerar  molli  esempli  di  codeste  assoluzioni  e  di  code- 
sto condanne? 

XjU  annoverati  inconvenienti  sono  perpetui^  perchè  inerenti  alla  na- 
tara  delle  affezioni  degli  uomini  posti  in  cerio  relazioni.  Che  se  noi  ci 
figuriamo  jin  paese,  come  l'Italia,  nel  quale  il  genio  celeste  del  vivere 
civile  debba  combattere  contro  il  demone  infernale  del  feudalismo  e 
delle  superstizioni  senza  ledere  le  persone  e  le  proprietà  de'  suoi  se*- 
guaei;  se  T  indole  degli  abitanti  quanto  elevata  in  dignità  altrettanto 
pertinace  nelle  sue  abitudini  e  cieca  nelle  sue  affezioni,  presenti  reaem- 
pio  di  fazioni  diuturne  e  violente,  nate  anche  senza  necesssità;  se  eon 
nuove  istituzioni  che  urtano  necessariamente  i  vecchi  pregiudìzi ,  e 
quel  che  è  piii^  Tambizione  e  l'avarizia  delle  classi  privilegiate  e  le  re* 
laiioni  contratte  sotto  dominazioni  straniere,  si  suscita  una  sorda  guerra 
iotestioa  ed  imiversale,  che  non  può  finire  cho  dopo  la  quarta  gene* 
razione,  noi  dobbiamo  confessare  che  per  molto  tempo  ristituzione  dei 
giurati  inglesi  non  sarebbe  In  quel  paese  consentanea  airammintstraziooe 
d'una  imparziale  giustizia. 

So  che  fra  due  mali  convien  scegliere  il  minore.  Anch'io  se  ti  trattasse 
0  di  introdurre  o  di  tollerare  una  monarchia  feudale,  come  l'inglese, 
proclamerei  o  lascerei  sussistere  la  giudicatura  per  i  giurali  come  sta 
fa]  Inghilterra  malgrado  tutti  i  suoi  difetti. 

Troppo  frequenti,  vicini  e  mescolati  sono  i  conflitti  dell'interesse  dei 
signori  e  del  governo  cogli  interessi  dei  semplici  cittadini,  per  non  pre* 
ferire  la  parzialità  delle  assoluzioni  alla  parzialità  delle  condanne.  Io 
lodo  quindi  e  benedico  di  tutto  cuore  l'Inghilterra  che  per  sé  ha  tro* 
vate  il  miglior  punto  d'appoggio  alla  sua  libertà  individuale;  ma  io 
debbo  confessare  del  pari  che  in  uua  monarchia  nazionale  costituita  a 
dovere,  la  perfetta  imitazione  del  metodo  inglese  non  solamente  /lon  è 
necessaria,  ma  è  perniciosa. 

•ella  sHiM««tBr».  per  trikanall  «•IleglaH  m  •«»  gBrMiMe. 

Dico  prioiicramente  che  non  è  necessaria.  E  per  verità —  che  cosa 
desiderate  toì  nei  giudici  nominati  dal  re?  Imparzialità  nel  giudhare^ 
voi  mi  rispondete.  —  Che  cosa  temete  voi  nei  giudici  nominati  dal  re? 
Favor  per  la  corte ^  odio  per  l'accusato —  Ma  ditemi:  questo  favore  e 
quest'odi^  può  mai  nascere  dove  gl'interessi  della  corteo  dell'aecusato 
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non  81  collMono?  Siate  di  buoo  conto.  —  In  tutti  i  delitti  comuni  coit^ 
tro  la  vita,  l'onore  e  la  proprietà  dei  cittadini,-  l'interesse  della  corte 
non  è  desso  conforme  all'interesse  del  popolo?  Qui  dunque  rinflueni^a 
della  corte  non  esige  verun  antagonismo  costituzionale;  e  quindi  ve- 
runa potenza  tutelare  opposta.  In  quali  accuse  dunque  potremo  noi 
trovare  il  conflitto,  se  non  in  quelle  che  riguardano  la  pubblica  am- 
ministrazione? Noi  ne  abbiamo  or  ora  veduti  gli  esempi  Or  bene  — 
Credete  voi  che  queste  esigano  assolutamente  la  giudicatura  pergiurati 
j]lbpolari?  Con  ciò  non  ai  otterrebbero  giudizii  imparziali,  come  esige 
la  giustizia  e  l'interesse  dello  stato,  ma  i  giudizii  corrotti  dalla  ritrosia, 
a  prestarsi  ai  sacrificìi  necessari  alfo  stato. 

È  vero  che  giudici  nominati  dipendenti  dal  governo,  per  piacere  al^ 
l'autorità  da  cui  dipendono ,  si  debbono  presumere  inclinati-  a  secon- 
dare le  sue  volontà:  ma  se  voi  fate  chela  destituzione  o  la  sospensione 
di  un  giudice  non  isti»  più  in  mano  del  governo,  ma  dipenda  dal  voto- 
di  una  terza  autorità;  se  voi  assoggettate-  le  discussioni  ad  una  pub- 
blicità solenne ,  voi  non  solamente  rendete  libero  ed  imparziale  nel 
cuore  de'  giudici  quel  senso  morale  che  naturalmente  ripugna  di  as» 
soggettare  un  cittadino  alla  tirannia;  ma  date  al  giudice  stesso  un  punto 
d' appoggio  che  lo  renda  coraggioso  ad  affrontare  od  a  porre  in  non 
cale  le  ingiuste  indignazioni  ministeriali. 

Dopo  di  questa  provvidenza,  temete  voi  ancora  che  non  si  possa  sem* 
pre  ottenere  dai  tribunali  ordinarli  quella  imparzialità  che  desiderate? 
Allora  stabilite  che  quel  terzo  corpo  permanente  e  superiore  di  cui  ab- 
bisognate per  mille  altri  casi  importantissimi  possa  provvedere,  o  col 
trasferire  la  cognizione  della  causa  dell'^uno  all'  altro  tribunale,  o  col 
dare  al  tribunale  giudicante  una  giunta  di  individui  scelti ,  da  lui,  i 
quali  possano  bilanciare  i  voti  dei  giudici  ordinarli  al  par  de'  giurati  ,• 
ma  non  vestano  veruna  delle  affezioni  antipolitiche  de' giurati'  popolari^ 

g57. 

nelle  «ffemleBl  dei  aieiiifcrl  del  trlkasttll  e  lere  rfaiedle» 

Ed  affine  di  regolar  bene  questa  parte  fa  d'uopo  osservare  che  le  af- 
fezioni atte  a  turbare  la  imparzialità  dei  giudici  possono  essere  o  locali 
•  generali.  Fra  le  locali  non  solamente  pongo  quelle  della  sicurezza  mi- 
nacciata in  una  data  parie  di  territorio;  ma  eziandio  quelle  che  investom> 
l'animo  d'un  dato  tribunale.  Nessuno  ignora,  per  esempio,  che  nelle 
giudicature  collegiali,  gli  individui, ponendo  in  comune  Tinteresse  della 
loro  antorità,  vi  pongono  eziandio  quello  delle  loro  passiotti;.  e  q^uindi 
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det  loro  riseotimento  specialmcole  se  la  loro  boria  sia  stala  offesa  in 
comune.  Non  è  quindi  raro  il  vedere  l'esempio  di  giudicati  pronunciad 
per  animosità  nutrite  anche  per  anni  fino  a  che  si  apra  ^occasione  di 
sfogarsi  0  contro  la  persona  o  contro  la  famiglia  o  contro  il  cliente. 
Vittima  di  quest'ira  può  facilmente  divenire  l'ottimo  avvocato  o  l'ottimo 
cittadino  il  quale  alza  la  voce  contro  un^  erronea  decisione  o  contro 
una  disordinata  disciplina.  Platone  voleva  sommamente  onorati  e  pro- 
tetti tutti  coloro,  i  quali  difendono  civilmente  altrui  dalle  ingiurie. 
Bonorandus  certe  est  qui  nfhit  infwriatur:  qui-pero  nee  alios  id  faeere 
patitur,  duplici  onore  imo  etiam  magis  est  onorandus.  lUe  enim  uni 
hic  mulHs  hominibus^  comparatur  cum  principibus  cwterorum  inju- 
riam  nuncfet  '.  Questa  specie  di  ministero  civile  è  in  parte  affidato 
agli  avvocati  ed  ai  cittadini  che  reclamano  e  ricorrono  e  si  affaticano 
per  riparar  lehigiarìe  inferite  dai  privati  potenti  e  dai  magistrati:  essi 
formaito,  diri  cosi,  il  eompletnento  deirantagonìsmo  e  della  garantia 
politica  e  civile  risultante  dal  patrocinio  costituzionale. 

Una  savia  costihizione  pertanto  deve  provvedere  in  guisa  che  sor» 
gano  codesti  nomini  coraggiosi,  moderati  e  liberi,  che  implorino  Tauto- 
rità  e^  ardiscano  applicare  l'opinione  dove  conviene.  Essa  deve  sopra 
tatto  fare  in  modo  che  coloro  che  si  consacrano  al  patrocinio  dei  cit- 
tadini possano  spingere  il  coraggio  ed  ì  talenti  al  segno  di  divenire 
irai  della  pace.  La  qual  cosa  far  non  si  può,  se  essi  non  hanno  una 
garantia  legale  contro  l'orgoglio  irritato  o  dei  magistrati  ai  quali  possa 
appartenere  un  giorno  di  pronunciare  sulla  loro  proprietà  e  sulla  loro 
Kbertà;  o  dei  potenti  che  possano  influire  sul  luogo  del  giudizio.  Que- 
sti garantia  consiste  nel  trasportare  la  cognizione  della  causa  ad  altro 
tribunale,  o  nel  dare  aggiunti  imparziali  alle  giudicature.  Quest'ultimo 
rimedio  è  il  solo  che  convenga,  quando  la  causa  alterante  l' imparzia- 
lità dei  giudici,  li  può  colpire  tutti.  Ecco  come  si  può  usare  del  me- 
todo della  giudicatura  per  giurati  ossia  aggiuntL  —  Domando  se  oltre 
simili  casi  vi  possa  essere  necessità  di  farne  uso?  Domando  di  più  se 
eodesta  necessità  non  sia  cosa  straordinaria  e  di  eccezione?  Ognun  vede 
ehe  il  conoscere  il  motivo  di  destinare  la  giunta  giudiziaria  deve  ap- 
partenere ad  una  magistratura  indipendente  e  superiore  ?  che  convien 
lasciare  a  lei  l'incarico  di  nominare  la  giunta  e  le  persone  che  la  deb- 
bono comporre,  secondo  la  qualità  del  caso  e  delle  persone»  e  talvolta 
anche  aggiungere  difensori  capaci  ed  affezionati 

Qaeste  osservazioni  come  ognun  sente  cadono  sulla  comune  dei 
ciUadiDi. 

1  Di  ii$mu9,  dlalos.  V. 
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2  58. 

p*lltt«»  e  elvlle* 

Le  violazioni  ai  diritti  del  cittadino  fatte  per  errore  o  per  mala  vo- 
lontà accompagnano  tutti  gli  istanti  della  vita  civile,  e  specialmente 
r  incamminamento  delle  riforme.  Esse  molte  volte  sfuggono  la  vigi*- 
lanza  ed  il  discernimento  dei  funzionarli  destinati  a  sorvegliare.  La 
prima  cura  susseguente  d'una  costituzione  consisto  dunque  nel  far  si 
che  sorgano  dal  seno  del  popolo  le  istanze  e  le  procedure  atte,  a  £ar 
correggere  tali  violazioni.  Quando  la  libera  querela  viene  soffocala; 
quando  il  patrocinio  è  deserto,  quando  alla  coraggiosa  difesa  vien  so- 
stituita la  frase  solita:  io  non  voglio  urtare:  io  non  poglio  impegni, 
dite  che  non  esiste  terreno  opportuno  per  erigere  un  buon  governo, ma 
solamente  un  fracido  rancidume  per  perpetuare  il  dispotismo.  Onorate 
dunque,  proteggete  e  disciplinate  come  conviene  V  ordine  dei  patroci- 
natori e  degli  avvocati;  e  voi,  nell'atto  che  li  porrete  in  necessità  di 
rispettar  sé  stessi,  ne  formerete  gli  organi  migliori  della  pubblica  opi- 
nione ed  i  più  zelanti  protettori  della  civile  libertà.  Quelli  che  die- 
rono  prove  non  solo  di  maggiore  perizia  nefle  nuove-leggl,  ma  di  mag- 
gior zelo  e  disinteresse  nel  proteggere  il  cittadino  *-  quelli  che  uni- 
rono un'onorata  stabilità ,  nel  non  prostituirsi  a  contraddittori!  senti* 
menti,  ed  un  sublime  coraggio  a  resistere  in  foccia  ai  potenti,  abbiano 
a  preferenza  V  ingresso  alle  aule  legislative  ed  alle  supreme  cariche 
dello  stato.  Fondate  sopra  tutto  instituti  di  educazione,  ne'  quali  i  figli 
dei  valenti  difensori  dei  cittadini  trovino  un  ajuto  all'onesta  mediocrità 
dei  loro  padri,  un'eseozione  dai  servigi  militari^  un  incentivo  a  latte  la 
cognizioni  ed  a  tutte  le  virtù  necessarie  alla  vita  civile  e  politica,  e  so» 
pratuUo  un'unità  di  massime  e  di  spirito  pubblico  qual  si  conviene  ad 
una  costituzione  ragionevole. 

Se  non  può  far  maraviglia  deve  certamente  recar  dolore  il  vedere  che 
si  istituiscono  seminarli  vescovili  e  collegi  militari  e  non  si  pensa  a  sta- 
bilimento veruno  particolare  per  coloro  che  si  consacrano  al  più  nobile^ 
al  più  importante  ed  al  più  influente  uffizio  civile.  Si  è  veduto  accorr 
dare  al  elencato  resenzione  dal  servizio  militare  per  un  certo  numero 
di  individui^  e  questo  beneficio  negato  ad  una  classe  di  persone  che 
forma  il  vivaio  dei  giudici,  degli  amministratori  e  dei  legislatori.  Io  non 
voglio  indagare  se  ciò  sia  avvenuto  per  ignoranza  o  per  malizia  ;  ma 
dirò  sempre  che  gravissimo  fallo  si  è  il  trascurare  questa  ..pj^rte^  qua- 
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lanque  sieno  le  inteazioDÌ  dei  governanti.  Essi  non  possono  ignorare 
quanto  esteso  e  potente  sia  l'ordine  degli  avvocali  e  degli  altri  uomini 
di  legge.  Essi  non  possono  dissimulare  che  in  uno  stato  ben  regolato 
conviene  che  il  governo  abbia  il  maneggio  delle  leve  tutte  della  na- 
zione, per  non  avere  a  soffrire  reazioni  violente.  Che  questo  maneggio 
non  si  pnà  ottenere  che  inspirando  un.  interesse  concorde  alle  classi 
specialmente  attive  e  natoralmente  influenti  della  società. 

Dall'altra  parte  poi  non  posso  perdonare  l'incoerenza  che  è  stata  pra- 
ticata fin  qui  in  tutti  i  metodi  delia  pul^lica  educazione.  —  Se  i  pro- 
gressi d'una  civile  società,  in  (orza  dei  quali  le  professioni  e  funzioni 
61  suddividono  e  si  diramano  in  tante  forme  disparate,  non  permettono 
la  pedagogia  degli  antichi,  questi  progressi  però  permettono,  ed  anzi 
esigono  di  prendere  almeno  una  cura  più  speciale  di  coloro  che  sono 
destinati  a  formare  l'anima  impulsiva  e  l'appoggio  morale  del  governo. 
Trascurar  questa  parte  egli  è  lo  stesso  che  commetter  in  balla  della 
fortuna  il  regime  dello  stato;  perocché  sarà  opera  sol  della  fortuna 
aver  uomini  preparati  alla  amministrazione  ed  alla  legislazione;  sarà 
opera  sol  della  fortuna  che  i  difensori  civili'sostengano  con  intimo  sen- 
timento la  causa  delle  leggi  e  del  governo.  Sarà  opera  sol  della  for- 
tuna se  per  lo  meno  non  uniscano  la  loro  voce  alle  ingiuste  querele 
d'un  volgo  che  ignora  per  quali  sacrifici  si  ottenga  la  maggior  pro- 
sperità e  sicurezza  dello  stato.  Sarà  finalmente  opera  sol  della  fortuna 
se  le  leggi  non  vengano  corrotte,  se  l'opinione  non  venga  pervertila  e 
la  costituzione  alterata,  la  libertà  soverchiata,  la  tirannia  stabilita,  l'e- 
sistenza politica  perduta.  Poniamoci  una  volta  in  mente  la  suprema  ve- 
rità che  il  regno  stabile  della  libertà  e  della  giustizia  è  fondato  e  man- 
loiuto  dalla  forza  sola  della  opinione,  vale  a  dire  della  perfetta  cogni- 
done  accoppiata  ad  un  vittorioso  interesse,  almeno  in  coloro  che  più 
davvicino  influiscono  sulla  cosa  pubblica.  Persuadiamoci  che  questa 
opinione,  per  essere  operativa,  non  deve  star  rinchiusa  in  una  cancel- 
leria, ma  essere  diffusa  nella  piazza,  nelle  case,  nelle  botteghe.  Che 
nelle  occasioni  tutte  della  vita  e  nel  seno  delle  famiglio  debbono  tro- 
varsi i  suoi  apostoli,  i  suoi  difensori.  Che  questi  apostoli  e  questi  di- 
fèosorì  debbono  essere  di  lunga  mano  preparati.  Che  questa  opinione 
deve  essere  infusa  nella  prima  età;  sviluppata  e  rinvigorita  nelle  sus- 
seguenti; trasmessa  intiera  alla  posterità.  Per  tal  modo  farete  pene- 
trare l'attività  del  vostro  governo  e  delle  vostre  leggi  fino  nelle  ultime 
fibre  del  corpo  sociale.  Per  tal  moda  voi  Qomunichcrete  ad  ogni  parte 
quell'armonico  e  vitale  impulso,  dal  quale  solo  dipende  la  forza  e  la 
prosperità  della  nazione. 
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Io  dovrei  parlar  qui  della  garaotia  reale  (cioè  dì  quella  che  riguarda 
i  beni)  dopo  aver  discorso  della  personale.  Ma  dovendo  qui. riguardar 
le  cose  in  mira  soltanto  della  generazione  dei  poteri  politici  e  non  ri- 
spetto alle  leggi  direttrici  delki  proprietà,  io  (rovo  che  Targoinento  è 
presso  che  esaurito  dalle  cose  che  furono  dette  circa  la  garadtia  per- 
sonale. Le  autorità  costituite  e  specialmente  le  giudiciarie  servono  alla 
tutela  reale,  come  servono  alla  personale.  Le  eccezioni  sono  le  mede- 
sime ed  identici  i  rimedii. 

Giovami  soltanto  di  far  osservare  che,  se  il  re  od  il  fisca  discute  i 
3uoi  diritti  avanti  ai  tribunali  ordinari!,  non  è  per  un  favore  compar- 
tito alla  nazione,  ma  per  un  omaggio  dovuto  alla  nuda  giustizia  e  ve- 
rità. Imperocché  dal  momento  che  voi  investite  questi  tribunali  ordi- 
narii  col  carattere  d'imparzialità,  voi  li  considerate  come  autorità  poste 
fra  ratiere  ed  il  reo  convenuto  qualunque  siasi ,  le  quali  a  senso  di 
pura  .verità  e  di  rigorosa  giustizia  pronunciano  ciò  che  è  di  ragione. 
Sotto  quest'aspetto  non  sono,  né  possono  essere,  né  protettori  del  fisco 
né  protettori  del  popolo,  ma  indagatori  indifferenti  della  verità  ed  ap- 
plicatorì  religiosi  della  legge.  Certamente  per  il  cittadino  è  un  bene  il 
non  soffrire  l'ingiustizia;  ma  questo  bene  éun  diritto  irrefragabile  per 
una  parte  ed  un  dovere  indeclinabile  dall'altra.  0  voi  dunque  che  me- 
nate tanto  rumore  per  vedere  il  re,  o  la  corona,  od  il  demanio  conten- 
dere col  cittadino  avanti  ai  tribunali  ordinarli,  cessate  dallo  spacciare 
quest'uso  come  una  clementissima  degnevolezza;  perocché  qui  non  si 
può  vedere  altro  che  una  necessaria  sua  obbligazione.  Io  all'opposto 
vi  fo  osservare  che  ogni  eccezione  o  metodo  diverso  é  una  infrazione 
di  quella  parità  di  trattamento  che  deve  esistere,  allorché  si  pongono 
in  lite  i  diritti  reali  ed  allorché  se  ne  commette  ad  un  terzo  la  giudi- 
catura. Qualunque  sia  il  funzionario,  l'agente  od  il  procuratore  che  sti- 
pula un  contratto  a  nome  della  corona  della  nazione,  sarà  sempre  vero 
che  pratica  un  atto  di  ragion  contrattuale  per  sé,  regolato  dalle  leggi 
della  proprietà.  Spettar  dunque  dovrà  al  giudice  della  controversia 
l'interpretar  la  clausola  del  contratto,  tanto  se  la  lite  esiste  fra  pri- 
vati; quanto  se  esiste  fra  un  privato  ed  un  agente  del  governo.  E  se 
ragioni  di  un'alta  politica  facessero  per  un  dato  tempo  dubitare  della 
perfella  capacità  o  fermezza  dei  giudici  ordlnarii,  la  ragione  di  stato  e 
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la  giastizia  vi  suggeriscono  bensì  di  aprire  un  ricorso  ad  una  terza 
autorità  eminente  e  tutrice  dello  stato  e  di  collocare  finalmente  in  lei 
l'ultimo  appoggio  della  confidenza;  ma  non  mai  dl^  violare  i  rapporti 
dell'uguaglianza  giudtdarìa,  ponendo  in*  mano  dell'amministrazione  il 
destino  delle  proprietà  e  la  tranquillità  di  que'  possessi  che  si  acqui- 
stano per  fatto  della  stessa  amministrazione. 

Ciò  che  abbiam  detto  dei  contratti,,  dicasi  di  qualunque  altra  fun- 
zione regolata  dalle  leggi  civili;  nel  che  comprendo  quegli  atti  di  au- 
torità tutoria,  ne' quali  interviene,  ed  intervenir  deve  una  cognizione 
di  diritto  per  parte  del  tntpre.  È  cosa  del  tutto  incompetente  che  l'ammi- 
nistrazione debba  accordare  o  negare  l'approvazione  in  iure  ad  un  con- 
tratto od  alla  ddiberazione  a  litigare,  posto  che  la  necessità  nasce 
spesso  dalla  ingiustizia  o  dall' arlntrio  della  stessa  amministrazione. 
SiaW  pure  un  tutore,  ma  sia  imparziale  ed  autorevole. 

Queste  osser%*azioni  applicar  si  debbono  a  qualunque  altra  autorità 
giudicante  definitivamente  del  contenzioso,  nel  quale  si  tratti  di  col- 
pire l'interesse  del  cittadino;  talcfaò,  se  ragioni  di  convenienza  esigono 
di  collocare  la  cognizione  d'un  oggetto  veramente  amministrativo  in 
persone  diverse  dai  giudici  civili  o  criminali,  non  si  può  toglier  loro 
né  il  voto  deliberativo,  né  la  morale  indipendenza  necessaria  a  pronun- 
ziar giudizii  imparziali  Sarebbe  il  colmo  degli  assurdi  procurare  tutte 
le  garanzie  della  giustizia  per  una  causa  di  iOO  lire  e  toglierla  poi  in 
un'altra'  di  molte  migliaia,  e  foro  giudice  l'amministrazione  stessa  od  il 
suo  capo. 

Io  non  posso  qui  entrare  in  più  minute  specificazioni:  a  suo  tempo 
dirò  quel  di  più  che  è  necessario  per  regolare  i  confini  della  compe- 
tenza, come  appunto  si  conviene  ad  ogni  legge  costituzionale. 

2*0. 

OarMMa  iM  diritta  di  far  srairta. 

li  sistema  penale  sta  sotto  alle  leggi  tutte  costituzionali,  civili  ed  am- 
ministrative, come  un  apparecchio  di  reazione  salutare  che  respinge 
le  azioni  tutte  disordinate. degli  elementi  della  macdiina  sociale.  Il  mo- 
vimento efficace  ed  armonico  di  questo  apparecchio  vien  eseguito  dalle 
procedure  e  dai  giudizi  penali.  La  disposizione  irrevocabile  e  la  sicura 
esecuzione  dei  giudicati  forma  l'estremo  punto  d'appoggio,  dal  quale  si 
ripercuote  sulla  macchina  sociale  l'azione  ripulsiva  e  coibente  dì  tutto 
il  sistema  penale.  L'irrwQcabilità  quindi  dei  giudicati  e  la  certezza 
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éella  Ion>  e^eu^ione  forma  Tul (imo  elemento  ddh  garantia  costitozio- 
fiale  civile,  •  .  f      ,  n  ». 

€iò  posto  —  quali  sono  le  considerazioni  che  fMsono. accadere  snl 
diritto  di  praida  che  vuoisi  attrìboire  al  monarca?  È  troppo  chiaro  che, 
se  questo  diritto  rimanesse  sènza  alcun  freno  in  mano  dd  re^  esso  ren* 
derebbe  illusoria  la  garantia  costituzionale  reprimente.  Le  Ncorrusiom 
procurate  dalla  corte,  per  esempio^  sempre  anderebberò  iiupunite.  Do 
reo  sottrarrebbe  l'altro  dalla  pena:  anzi  il  corrottbre  metterebbe  Miti* 
dpatamente  la  grazila  come  condizione  del  ^no  contratto;  Negli  altri 
delitti  poi  la  clemenza  imprudente  del  principe  :  di vien^^orudeltà  verso 
l'universalità  dei  cittadini. —  La  sanzione  della  legge  nòti  ha  forzache 
per  l'aspettativa  cèrta  della  sua  applicazione.  ^  Che  òos»  dunque  fin 
remo  noi?  Togliere  al  re  il  diritto  di  grazia?  Prima  dì  far  ciò  io  vi  do- 
mando se  la  legge  penale^  che  è  l'opera  degli  uomini,  si  debba  ripu^ 
tare  tanto  a'ntiveggente  e  tanto  perfetta  da  irrogare  ad  ogni  caso  nna 
pena  <be  non  faccia  pentire  lo  stesso  legislatore?  Io  non  credo  che  ve- 
runo voglia  attribuire  all'opera  deiruomo  la  provvidenza  d'un  Dio.  Ci^ 
posto  ne  viene  che  non  si  potrà  togliere,  ma  si  dovrà  solamente  lem* 
perure  l'esercizip  del  diritto  di  grazia  in  modo  che  «sso  serva  di  sup- 
plemento è  di  sussidio  alla  provvidenza  della  legge.  Senza  di  ciò  i  giue* 
dici  sì  arrogherdibero  non  solo  senza  taccia,  ma  con  applauso  questo 
diritto,  assolvendo  un  accusato  che  preveggano  dalla  inflessibilità  della 
legge  condannato  ad  una  pena  atroce.  Ma,  abilitare  gli  uomini  adusare 
con  applauso  arbitrii  irragionevoli,  a' quali  d'altronde  non  si  può* ap- 
porre verun  freno,  è  cosa  forse  di  buon  esempio  e  di  politica  prudenza? 
Se  vi  è  un  ultimo  potere,  su  cui  tutto  riposa,  il  potere  cioè  dell' òpn 
nione  (di  cui  il  legislatore  stesso  è  servo)  perchè  annullarlo  con  quel 
mezzo  istesso  con  cui  dovreste  afforzarlo?  Perla  qual  cosa  è  necessario 
asciare  al  re  il  diritto  di  far  grazia  ai  colpevoli  come  supplemento  alla 
previdenza  del  legislatore:  ed  è  pure  necessario  di  cautelarne  l'eser- 
cizio, tanto  per  non  fomentare  la  speranza  dell'impunità  in  que' delitti 
comuni  che  devono  ad  ogni  modo  essere  repressi,  quanto  per  non 
agevolare  la  dissoluzione  della  garantia  costituzionale  in  quelle  parti, 
nelle  quali  la  sua  fermezza  si  appoggia  al  potere  di  punire  le  preva- 
ricazioni, e  le  oppressioni  criminose  tendenti  a  rovesciare  le  autorità 
costituite. 


CAPITOLO  VII. 


DEI   POTEBI   COSTITUZIONALI   DELLA   MONARCHIA   NAzIoNALE 


Pr»gp€tf  del  prlaelpall  p«teH  Intfliipesaalilll  tf«IHi  moaarefila 

naatottale  r«ppresenl«tlra. 

Riandando  con  ana  sola  occhiata  le  cose  discorse  fia  qui,  parmi  di 
poter  raccogliere  i  primi  materiali  necessari,  onde  comporre  il  governo 
monarchico  nazionale  in  modo  che  il  suo  meccanismo  non  solo  non 
tolga  niente  nò  alla  provvida  antiveggenza  della  legislazlonov,  nò  alla 
liberai  energia  datramministrazione  (^  i,  2);  ma  anzi  le  comunichi  tutta 
la  possaiuaT:ta(ta  la  stabilità  e  tutta  la  beneficenza.  Con  ciò  slesso  la 
prerogativa  reale  non  solamente  rimane  salva;  ma  viene  ampliata, per- 
dio viene  coadiuvala  e  difesa. 

Restringendo  poi  Tattenzione  alla  qualità  dei  poteri  generati  dalla 
necessità,  parmi  che  dobbiamo  ammettere  nella  monarchia  veramente 
nazionale  i  seguenti  poteri  doò: 

I.  Il  potere  determinante  —  e  questo  si  esercita  colla  legislazione. 

IL  II  potere  operante — e  questo  si  esercita  coiramministrazione. 

ni.  11  potere  moderatore — e  questo  si  esercita  colla  conservazione 
delle  attribuzioni  e  colle  funzioni  dell'ulama  confidenza. 

IV.  U  potere  postulante  —  e  questo  si  esercita  col  patrocinio  politico 
e  civile. 

V.  Il  potere  giudicante  —  e  questo  si  esercita  colle  procedure  e  eoi 
giudicati  di  qualunque  ordine  salva  l'esecuzione  all'autorità  del  governo. 
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VI.  Il  potere  costringente  —  il  quale  specialmente  si  esercita  colla 
forza  e  coli'armì. 

VII.  Il  potere  certificante  —  e  questo  si  esercita  colla  fede  pubblica 
e  colla  conservazione  delle  cose  autentiche. 

Vili.  Il  potere  predominante  —  e  questo  si  esercita  coll'opinione 
pubblica  nazionale. 

Tutti  questi  poteri  non  agiscono  né  singolarmente  né  successiva- 
mente, ma  complessivamente  e  contemporaneamente,  come  a  corpo  vi- 
vente si  conviene.  Esaminiamoli  in  primo  luogo  per  quell'aspetto 
che  interessa  la  parte  organica  della  legge  costituzionale.  Noi  diremo 
poi  delle  loro  funzioni. 

Del  potere  determliimite. 

Far  concorrere  i  deputati  della  nazione  nella  legislatura  fino  a  quel 
segno  solamente  che  la  necessità  esige;  e  non  togliere  o  diminuire  nel 
monarca  il  potere  legislativo»  ecco  ciò  che  il  diritto  e  la  poliUea  può 
suggerire  nel  temperare  nella  monarchia  il  potere  legislativo. 

La  legislazione  fatta  in  concorso  di  altri  importa  necessariamente 
tre  funzioni  diverse,  cioè: 

I.  Proposizione. 

IL  Decretazione. 

IIL  Promulgazione. 

La  prima  e  l'ultima  per  regola  generale  dovrannorceser  fatte  dal  re. 
La  seconda  col  re,  non  solamente  perchè  senza  di  esisìo'r'atttorità  leg^ 
stativa  sarebbe  tolta  a  lui,  ma  sopratutto  perchè  il  fine  della  costita- 
zione  necessariamente  lo  esige. 

Se  voi  fate  concorrere  i  deputati  della  nazione  nella  legislatura,  non 
è  perchè  presumiate  che  11  governo  non  sappia  fare  le  leggi;  ma  per- 
chè presumete  che  non  le  ronfia  fare  quando  conviene  e  come  conviene. 

Il  concorso  legislativo  non  è  dunque  un'attribuzione  propriamente 
imperati9aj  ma  semplicemente  tutelare. 

D'altronde,  supposta  anche  l'inabilità  nel  governo;  questa  si  veri- 
ficherebbe mille  volte  di  più  dal  canto  di  un'assemblea  (i  di  cui  mem- 
bri sono  tratti  dalla  sfera  privata)  che  nel  governo,  il  quale  avendo 
sott'occhio  tutto  Io  stato  della  nazione,  può  sempre  conoscere  il  biso- 
gno, ed  il  tempo  opportuno  della  legge. 

Ma  posto  (dice  taluno)  un  semplice  tutore  a  fianco  del  governo,  se 
avremo  una  salvaguardia  contro  le  leggi  cattive,  non  avremo  un  in^ 
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pulso  efficace  per  le  leggi  necessarie.  Frattanto  la  raota  della  pubblica 
imministrazione  dovendo  ad  ogni  modo  camminare,  o  non  si  provre- 
lerà,  0  si  provvederà  arbitrariamente  come  desiderano  i  ministri.  A 
inesto  inconveniente  come  rimediate  voi?  La  nazione  non  ha  essa  il 
(opremo  ed  imprescrittibile  diritto  di  invocare  e  di  oUenere  le  prowi- 
lenze  necessarie  dal  suo  governo?  A  questo  irrefragabile  diritto  della 
lazione  corrisponde  un  indeclinabile  dovere  nel  monarca: ed  è  in  que- 
sto dovere  che  sta  radicata  la  sua  autorità  legislativa.  Ora  se  date  alla 
lazione  un  jus  al  fine  dovete  necessariamente  darglielo  anche  ai  mezzi. 
Dunque,  quando  il  governo  non  provveda  la  nazione  ha  diritto  di  sup- 
ìlire  altrimenti. 

A  questo  ragionamento  io  rispondo  essere  vero  in  massima  il  dovere 
lei  governo  di  dare  ed  il  correlativo  diritto  nella  nazione  di  ottener 
eggi  quando  fa  bisogno  e  secondo  il  bisogno;  ma  non  esser  poi  certo 
I  modo  col  quale  convenga  ottenerle,  lo  veggo  bensì  che  per  parte 
lei  tutori  nazionali  può  esistere  un  diritto  di  petizione^  ma  non  un  di- 
ìtto  di  coazione.  Qualunque  siano  le  combinazioni  della  iniziativa  delle 
eggi  io  non  trovo  che  questo  diritto  coattivo  possa  aver  luogo.  Date 
rei  la  proposizione  d'una  legge  ad  un  parlamento?  il  re  potrà  ricusare 
li  accettarla;  la  date  voi  al  re?  esso  potrà  tralasciare  di  proporla. 
la,  sia  che  la  legge  non  venga  proposta,  sia  che  non  venga  accettata, 
ara  sempre  vero  che  essa  manca.  Come  dunque  ovvierete  voi  a  questo 
nconveniente?  Sforzerete  voi  il  re  ad  accettarla?  Ma  voi  distruggereste 
'essenza  stessa  della  monarchia,  e  quel  ch'è  peggio  la  porreste  in  una 
iolenta  convulsione,^  talché,  posti  sulla  bilancia  gli  effetti  del  centra- 
to con  quelli  della  tolleranza,  voi  dovreste  rassegnarvi  a  soffrire  i  se* 
ondi  piuttosto  die  eccitare  i  primi. 

Rigettato  cosi  il  mtno  diretto  della  coazione,  non  rimangono  che  i 
lezzi  indiretti  della  opinione.  Io  credo  che  questi  si  possano  impiegare 
OD  ottimo  successo,  sempre  che  si  sappiano  dividere  le  materie  ed 
rmonizzare  gli  interessi.  Il  capo  d'opera  della  sapienza  sta  nell'otte- 
lere  Teffetto  con  quella  morale  sicurezza  che  le  cose  umane  possono 
Ipromettere. 

Posto  così  nel  re  il  diritto  di  proporre  la  legge,  resta  a  vedere  se, 
olla  obbligazione  di  ottenere  l'assenso  dei  deputati  nazionali»  si  offenda 
I  prerogativa  reale?  Secondo  il  proposto  divisamente  le  leggi  non  sono 
innate  né  dal  solo  re,  né  dalla  commissione  nazionale;  ma  sono  con- 
ordate  Uberamente  da  amendue.  È  vero  che  la  commissione  è  indi' 
tmdente  dal  re  ;  ma  non  è  superiore  al  re.  Ninno  poi  obbliga  il  re  a 
roporre,  o  ad  approvare  ana  legge  che  non  gli  piaccia  o  quando  non 
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gli  piaccia.  Dall'altra  parte  niuo  atto  dei  deputati  può  obbligare  i  sud- 
diti senza  il  libero  coocorso  dei  re  nella  proposizione  e  nella; promul- 
gazione. 

Se  dunque  le  leggi  legano  VammfnMmzione  (nel  che  precipuamente 
consiste  il  governo)  esse  non  la  legano  come  atto  di  superiorità  dei 
deputati  nazionali,  ma  bensk  come  atto  voluto  dal  re.  Così  la  legge  di- 
viene il  pensiero  diretti90  dell'  amministl^azioDe  determinato  dal  capo 
supremo  della  medesima  e  deliberato  col  consenso  dei  deputati  della 
nazione. 

g*5. 

CHime  mi  ikmmi  oMeiiere  «leonuneiite  la  propfMlslMM  tf^lla  legge 

seBwn  messi  eoattivl. 

Sopra  abbiamo  rigettato  i  mezzi  di  coazione  per  ottenere  una  sicura 
proposizione  della  legge.  Abbiamo  detto  potersi  impiegare  utilmente  i 
mezzi  di  opinipne.  Come  fare  si  può? 

La  sola  funzione  giusta  della  legge  sta  neli' imporre  que'  vincoli- ohe 
sono  puramente  necessari  airequiti,  sicurezza  e. prosperità  comune* 

Un  governo  manca  al  suo  dovere^  sia  quando  non  propveda  con  «qa 
legge  necessaria^  sia  quando  vincola  con  ona  legge  non  necessaria.  E 
data  la  necessità  di  una  legge,  esso  manca  al  suo  dovere  se  non  prov- 
vede pienamente  al  bisogno. 

Dare  dunque  leggi,  spi  quando  fa  bisogno,  adattate  al  bisogno  e 
dentro  i  limiti  del  bisogno,  ecco  il  dovere  e  la  volontà  del  monarca. 

Ora  è  forse  sperabile  che  i  ministri  abbandonati  a  aè  stessi ,  od  an- 
che le  assemblee  convocate  dai  dipartimenti  pròvv^giDQ  all'uopo? 

Create  voi  un  ministro  solo?  Astrazione  fatta  dalla  mala  volontà, 
convien  supporlo  un  Dio,  se  deve  (in  uno  statOfiQ]^o' grande  ed  inci" 
vilito)  ad  un  tempo  slesso  progettare  le  leggi  e  presiedere  airammini- 
strazione.  Create  voi  molti  ministri?  Niuno  vede  li  tutto  insieme  det 
bisogni  dello  stato,  ed  i  rapporti  uniti  della  cosa  pubblica,  la  quale, 
esigendo  cospirazione,  esige  transazione  di  vedute,  per  non  offendere 
queirnnilà  \itale  che  rende  lo  stato  potente  e  felice.  Ognuno  anzi,  a 
guisa  dei  vortici  cartesiani ,  tendendo  ad  allargare  la  propria  sfera, 
vessa  al  di  dentro  ed  usurpa  al  di  fuori;  talché  in  fine,  per  governar 
troppo,  si  governa  male.  Che  se  consultiamo  Tordinaria  volontà  deimt* 
nistri  che  abborriscono  di  sottoporre  a  vincoli  nuovi  la  loro  autorità 
e  cercano  di  ampliarla ,  cresce  vieppiù  rinconveaionle  di  abbandonare 
ad  essi  senza  riserva  la  cura  della  legislazione;       . 
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Dale  xfA  la  proponanone  delle  leggi  ad  assemblee  periodicamente 
convocate?  Peggio  ancora  che  darìa  esclusivamente  al  governo.  Ninno 
dd  rappresentanti  6  informato  dei  bisogni  complessivi  dello  statOi»  ed 
è  cosa  rarissima  che  possegga  tutte  le  cogniiioni  anche  teoretiche  per 
tessere  ana  proposizione  ragionevole. 

Vorreste  voi  incaricarne  quel  corpo  che  è  destinalo  a  custodire  i 
confini  ddle  competenze,  a  contenere  ogni  autorità  entro  i  lìmiti  delle 
soe  attrìbuaoni,  a  conservare  le  forme  del  regime  costituzionale^  acor» 
reggere  le  infrasiooi?  Peggio  ancora.  Questo  corpo  usurperebbe  tutta 
l'autorità)  e  la  monarchia  si  cangerebbe  in  oligarchia. 

Darete  dunque  la  proposizione  delle  leggi  ad  un  quarto  corpo  no- 
minito  dalla  nazione,  il  quale  composto  di  persone  intelligenti  ed  abi- 
tualmente informate  delTandamento  dell'amministrazione  e  dei  bisogni 
della  nazione»  offra  una  specie  di  sicurtà  della  sua  sapienza  e  del  suo 
^o?  Ila  chi  patrocinerà  allora  T  interesse  nazionale  contro  l'orgoglio 
l^;islativo  di  questo  stesso  corpo?  Chi  lo  difenderà  dalle  seduzioni  che 
il  governo  può  impiegare  per  far  tacere,  o  per  corrompere  coloro  che 
eooo  incaricati  della  proposizione  della  legge?  Pochi  si  corrompono 
con  poco^  disse  Machiavello. 
In  questo  slato  di  cose  che  dunque  far  dovremo? 
Far  cospirare  (io  rispondo)  tutti  quattro  ì  corpi  con  una  tale  azione 
e  contrasto  d'interessi,  di  poteri  e  di  cognizioni  che  ne  risulti  Teffetto 
inteso.  £d  affinchè  si  vegga  come  ciò  possa  risultare,  piacciavi,  o  miei 
lettori^  di  discendere  alle  seguenti  considerazioni. 

Tre  sono  le  funzioni  massime  della  legge.  La  prima  è  la  propoiizio- 
nes  la  seconda  le  decretazionej  la  terza  la  promulgazione.  La  propo- 
skione  delle  leggi  consti  di  quattro  funzioni)  cioè: 
J.  Del  progetto  del  governo. 
U.  Della  consoila  dei  patrocinatori  del  popolo. 
.  nL  Della  dichiarazione  di  costituzionalità  del  corpo  tutore,  cane 
fer  esempio  un  senato. 
;  IT.  Della  presentazione  all'assemblea  legislativa  in  nome  del  re.   . 

Una  proposizione  preparata  con  questo  metodo  si  presenterà  certa- 
Beote  airassembiea  vestila  di  tutti  i  caratteri  e  di  tutte  le  condizioni 
m»  ad  ispirare  fiducia.  Domandate  voi  sola  legge  sia  necessaria?  Que- 
ifc  ponto  sarà  stato  preventivamente  discusso  fra  i  protettori  della  na- 
dkme  ed  il  governo.  Domandate  voi  se  sia  prowida?  Anche  quest'arti- 
ìdIo  sarà  stato  pienamente  discusso  fra  il  governo  e  gli  stessi  patroci- 
natori. £ssi  essendo  istrutti  dei  principii  ed  informati  delle  circostanze 
di  fatto  della  nazione,  non  possono  essere  esposti  ad  altri  errori  che  a 
quelli  che  sono  superiori  ad  ogni  umana  ordinazione. 
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Domandate  voi  finalmente  se  ia  li^e  sisLCOiliiuzianak^  nie  adire^ 
se  da  essa  siano  stale  rispettate  le  compefeoie  e  le  aiassime  slabiiite 
dalle  leggi  fondamentali  dello  stato?  Anche  a  questa  parte  atra  stato 
proTToduto  mercè  la  dichiarazione  dei  senato  gindìee  sopreaa  di  que- 
sta materia,  gìndice  interessato  a  mantenere  le  attrilwaioni  e  le  forme 
stabilite  dalla  costituiione. 

CShe  aitro  dunque  rimane  a  provvedere  area  la  proposixioae  della 
legge?  La  risposU  nasce  dalla  ipotesi  stessa  che  contempliano.  Qui 
come  ognun  vede  l'iniziativa  della  l^ge  ò  già  incamminata.  Tutto  si 
può  far  bene  quando  la  cosa  è  già  in  moto.  Ma  ciò  non  basta.  Fa  4'uopo 
di  una  $pin(a:  fa  d'uopo  darla  in  modo  da  evitare  più  che  si  puA  con- 
flitti acerbi  e  scandalosi  fra  il  governo  e  la  nazione.  Come  procedere^ 
too  noi?  La  proposizione  di  una  l^ge  può solfrire primieramente  osta» 
cdo  dall'ambizione,  dall'ignoranza,  dalla  pigrizia,  dal  Cedso  zelo  o  dal 
senso  della  propria  mediocrità  di  un  ministro.  A  questo  si  può  rima-, 
diare  coi  suggerimenti  e  colle  istanze  dei  patrocinatori,  disciplinale 
convenevolmente.  Ma ,  dopo  che  il  protettorato  ha  fatto  le  più  zeianll 
istanze  per  ottenere  provvidenza,  può  accadere  ancora  che  il  govenio 
non  ceda.  Che  fare  allora?  Forse  proporrete  la  l^ge  malgrado  il  re 
e  la  farete  decretare  ed  eseguire  in  onta  di  lai?  £cco  un  eccesso  al 
quale  una  costituzione  monarchica  non  permette  di  giungere.  Desiste- 
rete voi  da  ogni  tentativo  a  fronte  del  bisogno  e  del  diritto  della  na-> 
rione  ?  ecco  un  altro  estremo  che  conviene  evitare.  Che  cosa  dunque 
farete  voi? 

Non  gettiamoci  di  grazia  nel  caos  indefinito  delle  ipotesi  vaghe,  e 
ragioniamo  sul  corso  ordinario  degli  interessL  II  caso,  che  consideriamo 
qui,  non  è  di  azione,  ma  di  negazione:  non  di  mala,  ma  di  negata  prò?' 
iHdenza.  Può  esser  che  il  protettorato  s'inganni  sulla  necessità  della 
legge;  ed  anche,  non  ingannandosi,  può  essere  che  un  ministro  desi- 
deri di  non  aderire  o  per  orgoglio,  o  per  vendetta  alle  premure  di  un 
corpo  che  veglia  su  di  lui.  Ma  se'il  prolettorato  porterà  le  sue  istanae 
alla  prima  assemblea  legislativa;  se  questa  deciderà  solamente  della 
necessità  della  provvidenza  implorata  dal  protettorato  senza  arrogarsi 
la  iniziativa  della  legge  che  ne  avverrà?  Per  lo  meno  questa  dichiara* 
dono  valerà  come  una  petizione  rispettabile,  alla  quale  difficilmente  il 
ministro  ricuserà  di  dar  corso.  È  difficile  che  il  re,  senza  un  grande 
suo  interesse,  voglia  associarsi  alle  mire  particolari  di  un  ministro,  e 
rendersi  avversa  la  nazione  dalla  quale  egli  ama  di  ottenere  ubbidienzri, 
amore  e  sussidiL  11  punto  dei  sussidi!  pecuniarìi  e  militari  ben  ordi- 
nalo forma  la  più  sicura  cauzione  della  condiscendenza  del  re  per  tutte 
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le  provvidenze  amminbtrative  domandate  dalla  naiione  come  si  vedrà 
più  sotto. 

Spingiamo  la  cosa  più  oltre  e  fingiamo  che  il  ministro  non  faeda 
ancor  niente.  Egli  allora  potrà  essere  accusato  al  senato  di  negata 
provvidenza  e  condannato  secondo  la  legge.  Ma  qoi  dar  si  potrebbe  il 
caso  che  il  ministro  giustificasse  di  aver  fatto  tutto  quanto  era  da  sé, 
ed  il  suo  progetto  essere  stato  arenato  per  volontà  espressa  del  re.  Che 
fare  allora?  Altro  rimedio  non  resta  all'assemblea  legislativa  che  pul>- 
blicare  che  la  previdenza  manca  per  autorità  espressa  del  re,  Qual 
sarà  quel  monarca  che  senza  d'un  potentissimo  interesse  voglia  sog- 
giacere ad  una  nota  di  questa  natura?  L'opinion  pubblica  è  forse  un 
tribunale  le  di  cui  sentenze  siano  senza  efficacia?  A  questo  estremo  nel 
mio  sistema  credo  che  giungere  non  si  possa  mai,  o  quasi  mai.  E  per 
verità  dove  potreste  voi  trovare  nel  re  questo  potentissimo  interesse  a 
negare  una  provvidenza  reclamata  dalla  giustizia  e  dalla  utilità  pub- 
blica? Voi  potreste  bensì  trovare  nel  popolo  un  interesse  a  rigettare 
le  domande  d'uomini  e  di  denari  che  farà  il  re;  ma  è  assai  difficile 
trovare  nel  re  un  vero  e  forte  interesse  a  rifintare  un' utile  provvidenza 
a  prò  del  popolo.  Dunque  il  caso  di  questa  ineseusabile  renitenza  si 
risolve  nel  mio  progetto  in  una  mera  possibilità  metafisica.  Dico  di  una 
ineseusabile  renitenza,  poiché»  se  la  domanda  del  protettorato  riguar- 
dasse qualche  oggetto  che  toccasse  la  prerogativa  o  la  convenienza 
reale,  io  concedo  che  allor  temer  si  dovrebbe  almeno  una  scusabile 
opposizione:  ma  tutto  ciò  che  concerne  questo  punto  non  potrebbe 
formare  oggetto  di  discussione  deirassemblea  legislativa,  alla  quale  non 
rimane  che  quello  che  direttamente  tocca  l'amministrazione,  dirò  cosi, 
civile. 

Ridotta  la  cosa  a  questi  limiti,  lungi  che  possiam  prevedere  qui  ve-' 
run  ostacolo  ragionevole,  noi  anzi  vi  troviamo  un  punto  di  coincidenza 
fira  la  volontà  del  monarca  e  quella  della  nazione,  per  cui  la  prima 
spinta  legislativa  del  protettorato  potrà  avere  tutto  il  suo  effetto.  Ma  può 
accadere  che  il  protettorato  si  dimentichi  egK  stesso  del  suo  dovere 
almeno  di  buona  fede  ;  e  quindi  manchi  la  prima  spinta  a  proporre  una 
legge  necessaria.  Che  faremo  noi  allora?  Se  egli  è  vero,  che  quando 
tu  vuoi  che  una  cosa  si  faccia  da  taluno,  devi  provvedere  che  in  qus^ 
lunque  modo  si  faccia  da  altri»  sarà  pur  vero,  che  in  mancanza  delle 
istanze  del  protettorato,  converrà  abilitare  qualunque  membro  dell'as- 
semblea  a  fare  una  mozione  legislativa.  Ma  in  qual  modo  ciò  dovrà 
venir  fatto?  Negli  intervalli  fra  le  sedute  ogni  membro  abbia  diritto  di 
inviare  le  sue  mozioni  alla  segreteria  dell'assemblea^  la  quale  le  tra- 
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ametta  al  protettorato.  Dnrpinte  le  sedate  possa  il  deputato  ripetere  la 
sua  mozione  o  Taltrui,  avvisando  esserne  stata  fatta  comunicasione  al 
protettorato. 

Gò  basterà  per  dare  Tultima  e  finale  sicurezza  sulla  prima  spiata 
legislativa.  Imperocché,  o  l'oggetto  <lato  esigerà  un  provvedimento 
legislativo ,  0  no.  Se  lo  esigerà,  la  nazione  in  ogni  modo  avrà  chi  la 
solleciterà;  se  noa  la  esigerà,  la  nazione  avrà  in  ogni  modo  chi  di- 
fènderà la  sua  libertà  da  una  legge  non  necessaria.  Ricordiamoci  che 
la  cariche  di  protettore  e  di  senatore  si  debbono  conferire  dairassem- 
blea  legislativa;  che  gli  onori  e  le  ricompense  non  possono  esser  com- 
partite che  da  lei;  che  per  ultimo  Vopinione  pubblica  che  sorge  dalla 
popolarità  forma  Tinevitabile  sanzbne  del  nazionale  patrocinio.  Que- 
st'opinione pobbiica  esige  che  la  legge  esca  al  cospetto  del  popolo, 
come  il  pensiero  di  una  sapienza  saperiore,  e  quasi  come  divina  ispi- 
razione. La  maestà  quindi  deve  risplendere  in  tutte  le  pubbliche  fun- 
àobi  legislative.  Parmi  che  anche  questo  pregio  risulti  dal  mio  pro- 
getto: perocchò  nulla  si  fa,  o  si  produce  al  pubblico  che  non  sia  pre- 
paralo, e.  meditato  convenevolmente;  e  nulla  si  delibera  che  non  vesta 
la.  maestà  d'una  muta  e  libera  votazione. 

Pel  mtmmì^UL  Selle  guerre  9  tfelle  pael,  eee. 

Non  è  così  nelle  proposizioni  che  il  governo  potrà  fare  all'assemblea, 
allorchò  queste  importino  un  ag^^vio  persotele  0  pecuniario.  L'espe- 
rienza ci  ha  mostrato  pur  troppo  che  la  renitenza  e  la  gelosia  su  di 
questo  punto  giunsero  spesso  nelle  assemblee  ad  un  estremo  vizioso  '. 

'  Il  parlaflMoto  di  Sldlia  nel  4S44  e  484S  ha  rifiatato  aMolatamaate  f  soitldii  al  re, 
qaaituoque  ghisUficati  dalla  naeeMltè.  Rei  18i4  U  re  ricorse  al  rìnedio  ilraordinario  di 
teiogliere  il  parlaiaeaio  e  di  crearne  uà  secondo:  ma  ciò  non  gli  giovò  gvarij  poiché 
leggiamo  che  dovendo  il  re  portarsi  a  Napoli  e  ripigliare  H  trono  riconquistatogli  dai 
Tedeschi,  egli  minaccia  di  rovesciare  la  costìtuxione  siciliana,  se  ancor  trova  il  parlamento 
iadodle  a  pagare  I  chiesti  sassldil.  Questi  fatti  mostrano  ad  evidenza  che  la  costituzione 
inglese  è  una  macchina^  il  di  coi  primo  mOTlmento  è  necessariamente  arrestato  dal  confliuo 
di  due  forze  contrarie,  per  disimpegnar  le  quali  non  ti  ha  altra  mota  intermedia.  Il  movi- 
nento  quindi  deve  essere  ogni  volta  agevolato  straordinariamente  da  una  mano  esterna. 
Per  la  qual  cosa  la  direzione  e  reffetto  che  ne  nasce  non  può  esser  mai  quello  4filla  co- 
stituzione; ma  quello  solo  che  deriva  dall*  urlo  straniero.  Questo  urto  straniero  si  è  la 
eorrazioue  impiegata  dalla  corte  nel  comperare  i  voti  del  rappresentanti.  •  La  corrap- 
tion ,  dice  Arthur  Young,  est  l'huilc  •  qui  donnt  U  /re  é  la  macAint  du  fOiivffree- 
«  mtnt.  Dea  cours  prodiguci ,  dea  niiiistrei  égototas ,  des  maJori4és  corrompaes  aonl  si 
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Fa  maraTiglia  come  in  Inghilterra  si  auperino  4utte  le  difficoltà  sulle 
domande  de'  sussidìL  Ma  se  si  ponga  mente  al  mezzo  che  viene  impie- 
gato^ non  solo  cessa  ogni  maraviglia»  ma  resta  l'amarezza  di  vedere  che 
la  causa  della  nazione  venga  abbandonata  e  concuJcata  per  quell'unico 
mezzo  per  il  quale  dovrebbe  anzi  essere  protetta. 

Aprire  il  varco  alla  corrazione  dei  rappresentanti  della  nazione  ^li 
è  lo  stesso  che  infrangere  tutte  le  molle  della  garanzia  costituzionale. 
Colui  che  vende  senza  paura  al  governo  i  suoi  suffragi  per  V  imposi* 
zione  di  una  tassa  gravosa  al  popolo,  li  vende  a  fronte  delle  pubbliche 
imprecazioni  che  vede  piombare  sul  suo  capo.  Qual  rit^no  avrà  egli, 
allorché  si  tratterà  d'un  oggetto  meno  sensibile  alla  moltitudine»  ma  di 
più  grave  momento?  Lascio  la  turpe  macchia  di  venalità,  che  presso 
d*ana  nazione  generosa  eome  la  nostra»  coprirebbe  d'infamia  i  rappre- 
sentanti della  maestà  nadooalek  Qui  la  riprovazicfne  popolare  guadar 
gnerebbe  anche  gli  uomini  onesti  ed  aotorevolL  Essa  ^mescolandosi  col 
dolore  di  sopportare  un  peso  Imposto  per  mezzo  del  delitto,  renderebbe 
perfio  onorevole  la  penecozione  dei  prevaricatori»  e  sempre  scusabile 
il  rifiuto  dei  contribuiBttti. 

In  questo  contrasto  di  cose  a  qual  partito  ci  appiglieremo  noi? 

Ognun  vede  che,  trattandosi  di  sussidii  pecuniariio  militari,  i  depu- 
tati che  inler>*engono  ndl' assemblea  sono  giudici  e  parte;  e  più  parti 
che  giudici.  A  ciò  si  aggiunga  un  altro  senso  contrario,  troppo  comune 
a'  privati ,  improvvisamente  investiti  della  rappresentanza  nazionale. 
Questo  senso  deriva  dal  credersi  obbligati  per  coscienza  e  per  onore 
di  resistere  alle  domande  del  governo  per  soddisfare  all'interesse  dei 
loro  committenti. 

Ma  dall'  altra  parte  lo  stato  ha  i  suoi  diritti  ed  i  suoi  interessi  com- 
plessivi che  costituiscono  finalmente  il  maggior  interesse  dei  singoli,  li 
monarca ,  al  quale  fu  affidata  la  podestà  di  governare,  ha  pure  il  di- 

•  intiinéiiieBt  liées  &  nolre  liberté  pratiqoe,  qu*U  ne  fnul  pas  moine  qoenosréformateura 
«  modemai  ponr  démontrer  par  les  faits  qne  nona  ne  dHfon$  notre  liberté  qn'à  cu  mi» 

•  mui  mmm  qn'ils  voudraient  gnérir.  » 

lo  domanderei  volentieri  allo  stimabile  scrittore  a  che  riduca  questa  libertà,  dacché  le 
peraone  ed  i  beni  debbono  tervtre  alla  guerra,  ed  alle  altre  voglie  delia  corte  quando  piace, 
in  quella  misura,  e  per  quel  tempo  che  piace  alla  corte?  La  libertà  pubblica  del  citta- 
dino non  consiste  nella  lil»ertà  di  grillare;  ma  bensì  nel  potere  sottrarre  le  persone  ed 
i  beni  da  ogni  tineolo  che  non  aia  yeramente  neeeasarìo  alla  causa  pubblica.  Quel  resto 
poi  di  libertà  individuale  che  la  nazione  inglese  gode,  lungi  che  si  debba  alla  prodiga- 
lità della  corte,  t^Wegoismo  dei  niioistri  ed  alla  corruzione  della  maggiorità,  si  deve  ai- 
Popposto  alla  fermezza  popolare ,  sostenuta  da  una  possente  opinione  pubblica ,  talché 
qoesto  fenomeno  deriva  precisamente  da  uua  cagione  contraria  a  quella  immaginata  da 
Anbor  Young. 
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ritto  ai  mexzi  nécessarii.  La  domandt  dunque  che  egli  fa  non  può  es- 
sere contrastata  per  il  diritto,  ma  per  il  solo  /affo.  Pnò  essere  contro- 
verso se  i  sussidi!  clie  ora  domanda  siano  nécessarii;  ma  non  mai  se 
egli  abbia  o  non  abbia  il  diritto  di  imporre;  e  se  il  popolo  abbia  o  non 
abbia  il  diritto  di  ricusare. 

Data  la  vera  necessità  dell'imposta,  ne  nasce  Vobbligazione  a  sotto- 
starai. Gò  è  di  essenza  della  fondazione  stessa  della  società  civile,  la 
costituzione  della  quale  importa  di  fornire  i  mezzi  neeeitarii  alla  dire- 
zione e  sicurezza  comune.  Questa  è  una  clausola  del  patto  sociale  sta- 
bilito dalla  stessa  natura.  11  corpo  sociale  rimane  investito  di  questo 
diritto  per  una  emanazione ,  dirò  così ,  ingenita  alla  stessa  formazione 
della  società  civile.  Essa  risiede  in  lui  in  una  maniera  cosi  solidale  ed 
indivisìbile  che  in  niun  privato  trovar  ne  potreste  i  coatitutivi  riuniti 
Voi  trovar  li  potete  soltanto  nel  corpo  intiero  della  socl^  come  ac- 
cade d'ogni  altro  diritto  veramente  pubblico.  Ora  ehi  è  ndla  monarchia 
il  primo  direttore  di  questi  pubblici  diritti.  Se  non  il  monarca? 

La  questione  dunque  non  può  cadere  sulla  podestà  ma  sul  mode  più 
0  meno  eauto  di  esercitarla.  11  consenso  dunque  dei  rappresentanti  non 
è  né  costituiiPOj  nò  traslativo  del  diritto  ma  è  semplloemente  tutelare. 
Esso  non  è  impiegato  che  come  mezzo  per  garantire  la  nazione  dagli 
arbitrii  irragionevoli. 

Ciò  posto»  quando  si  vegga  che  questo  consenso  non  sia  il  solo  giusto 
mezzo  onde  soddisfare  alla  cosa  pubblica,  si  può  aggiugnerne  un  altro 
più  acconcio. 

Premesse  queste  considerazioni  ;  ecco  il  mio  pensiero.  Si  tenti  prima 
la  proposizione  dei  sussidi!  nelFassemblea  della  nazione,  dimostrandone 
la  necessità:  si  sentano  le  opposizioni  e  si  discutano  collo  stesso  me- 
todo col  quale  si  discutono  le  leggi  :  si  passi  indi  alla  votazione  sui  due 
articoli  della  necessità  e  della  quantità.  0  la  maggiorità  dei  rappresentanti 
acconsente  alla  domanda  o  no;  se  acconsente  la  cosa  è  finita;  se  non 
acconsente  la  questione  si  rimetta  ad  un  arbitro  imparziale  ed  illumi- 
nato, il  quale  pronunzi!  fra  il  governo  ed  i  rappresentanti.  Quest'arbitro 
sia  il  corpo  conservatore  che  noi  appelliamo  senato.  11  senato ,  per  la 
sua  eminente  posizione,  e  per  quel  gran  senso  della  cosa  pubblica,  su- 
periore alle  tentazioni  della  corruzione ,  modera  di  natura  sua  anche 
gli  impeti  d'un  falso  zelo,  e  vince  la  ritrosia  d'una  cieca  avarizia.  Quando 
dunque  i  rappresentanti  nazionali  ricusino,  il  governo  ne  sia  avvertito. 
Esso  abbia  tutto  il  diritto  di  sospendere ,  o  di  ritirar  la  proposizione. 
Ma.  quando  senta  di  non  poter  far  di  nieuo,  proponga  la  domanda  sua 
motivata  al  senato,  quale  fu  proposta  ali* assemblea:  questo,  sentite 
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le  ragioni  di  ambe  le  parti,  decida  deflnitivamente  quale  arbitro  costi- 
tuzionale. 

Qui  taluno  opporri  esser  sconveniente  che  un'assemblea  minore  de- 
liberi autorevolmente  ed  obblighi  i  deputati,  ne'quali  pare  risiedere  una 
suprema  rappresentanza.  E  Gno  a  quando  faremo  noi  valere  le  indi- 
geste prevenzioni  ingerite  dalle  vecchie  letture?  Prima  di  tutto  è  falso 
che  nei  deputati  risegga  la  rappresentanza  della  sovranità  nazionale,  e 
che  godano  d'una  preminenza  su  altri  corpi  costituzionali;  Essi  non 
sono  che  congegni  di  antagonismo  e  di  tutela  che  nella  loro  sfera  eser- 
citano la  loro  azione  come  gli  altri  e  nulla  più.  Qui  poi  non  si  tratta 
di  ignita  ma  di  eefvigio.  Qui  non  si  tratta  di  rappresentanza,  o  di  pr&- 
Biinenza,  ma  si  tratta  di  provvedere  il  meglio  che  si  può  e  si  deve  al 
bisogni  della  nazione.  Qui  si  tratta  di  dirigere  col  vero  lume  della  ra- 
gione di  stato  le  cieche  passioni  di  una  moltitudine,  in  cui  l'interesse 
personale  prevale  al  pubblico.  Se  il  popolo  spesso  grida  pipa  la  mia 
morte  e  muoja  la  mia  pila^  i  rappresentanti  getteranno  lo  stesso  grido, 
trattandosi  di  sussidi!.  La  giurisdizione  dunque  deve  esser  detenninata 
dalla  presunzione  del  miglior  servigio  e  non  dei  titoli.  Per  convincen'i 
vie  meglio  che  11  mio  divisamente  non  pecca  di  sconvenienza,  rispon- 
dete a  me.  È  vero  o  no  che  una  nazione,  sotto  qualunque  governo  re- 
golare, non  abdica  mai  la  propria  sovranità,  ma  ne  delega  solamente  i 
poteri  e  ne  preordina  Tesercizio  nella  maniera  che  crede  la  più  sicura 
al  proprio  interesse?  Essa  è  un  padrone  che,  non  potendo  regolare  da 
sé  stesso  i  propri!  affari,  ne  commette  T amministrazione  a  chi  crede 
meglio,  e  prende  quelle  cautele  che  sembrangU  le  più  efficaci  per  pre- 
venire le  malversazioni  de' suoi  amministratori.  Se  dunque  un  dato 
corpo,  tribunale  o  uomo  dà  buona  caparra  di  far  del  bene  più  che 
un'intiera  assemblea  ;  la  nazione  affida  loro  le  più  gelose  funzioni,  senza 
curarsi  che  molli  o  grandi  debbano  sottostare  alle  disposizioni  dei  pochi 
e  più  fidati.  Se  sulla  terra  si  potesse  ritrovar  la  razza  dei  semidei,  sa- 
rebbe inutile  di  fabbricar  costituzioni.  Orsù  dunque  dimostratemi  che 
lo  spediente  da  me  immaginato  sia  intrinsecamente  cattivo  o  sia  fru- 
straneo, ma  non  mi  parlate  di  convenienza  e  di  dignità. 

Io  invece  lo  trovo  non  solo  acconcio  all'uopo  particolare  ma  utile  as- 
saissimo per  l'intiera  amministrazione  dello  stato:  imperocché  il  go- 
verno, vedendo  che  il  contenzioso  dei  sussidi!  pecuniari!  e  militari  sta' 
in  mano  al  senato,  si  farà  certamente  premura  di  secondare  le  opera- 
zioni dì  questo  corpo  in  tutti  quegli  oggetti  che  non  importano  molto 
a  lui,  ma  importano  assai  alla  nazione,  e  per  tal  guisa  si  stabilirà  un 
lauito  commercio^  dal  quale  la  nazione  ricaverà  il  massimo  profitto.  Qui 
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opporre  si  potrà  ancora  il  timore  delle  aniicipate  sediuioni  che  tentare 
potrebbe  la  corte  verso  i  senatori  investiti  di  questa  suprema  giurìsdi- 
ZLone.  Ma  a  dò  vien  rimediato  colla  garanzia  di  Itile to,  di  cui  parlo 
in  altro  luogo,  la  quale,  quando  sia  bene  ordinata,  forma  1*  ultimo  ap- 
poggio del  regimo  costituzionale.  Supponete  pertanto  qui,  che  siasi 
provveduto  validamente  al  periodo  della  corruzione;  quale  difficoltavi 
potrà  essere  ad  adottare  l'arbitramento  del  senato  come  ultimo  rimedio 
nel  conOitto  fra  i  deputati  ed  il  governo  nella  nuateria  dei  sugsidii  p^ 
cuniarii  e  militari  Y  Ma  spesso  accade  che,  o  per  preparare  una  giusti 
guenra  o  per  soccorrere  un  alleato  è  forza  di  domandare  aussidii  pe- 
cuniarii  e  militari.  La  questione  della  necosatà  dei  sussidi!  involge  Ili 
questione  della  neceMsiià  delia  guerra  e  del  eoeeor&a  alValleaio.  OH 
convien  forso  avventurare  al  giudizio  dei  deputati  la  decisione  di  questa 
questione? 

Se  noi  consultiamo  il  mero  diritto^  noi  siamo  costretti  a  confessare 
che  nella  monarchia  non  abbiamo  titolo  alcuno  onde  far  concorrere  il 
(K>polo  nelle  deliberazioni  della  guerra^  della  pace,  dell'alleanza  e  d'ogni 
altro  affare  estero:  se  poi  consultiamo  la  iutela  nazionale,  noi  troviamo 
non  esservi  cosa  che  più  d'ogn'altra  importi  d'eseer  cautelata  quanto 
la  podestà  di  dichiarare  la  guerra,  la  pace,  o  di  contrarre  alleanze. 

Liliiiportanza  della  cautela  vien  qui  considerata,  non  in  conseguenza 
dell'importanza  dell'affare,  ma  ben  in  conseguenza  del  maggior  peri- 
colo di  imprudenti  e  passionate  deliberazioni.  Si  badi  bene  ove  si  ri- 
duca la  questione.  La  necessità  di  impedire  imprudenti  e  passionale 
deliberazioni  negli  affari  esteri  forma  il  titolo  dell' antagonismo  nazio- 
nale clic  contrapporsi  deve  al  gabinetto.  Qui  si  può  peccare  tanto  col 
farc\  quanto  coi  non  fare;  la  temerità  e  la  pusillanimità  possono  egual- 
mento  compromettere  lo  stato. 

Quando  la  nazione  possa  essere  sicura  che  nelle  deliberazioni  fu  posta 
tuttu  quella  ponderazione^  che  l'affare  esige:  o  vi  abbia  presieduto  al- 
meno la  veduta  deirinteresse  nazionale  anzi  che  l'orgoglio  personale 
del  governo  o  la  corruzione  dei  ministri,  che  altro  più  ricercar  po- 
trebbe? Forse,  per  soildisfare  al  prurito  della  curiosità  pubblica,  dovrà 
il  governo  con  imprudenti  rivelazioni  guastare  una  negoziazione  ed  ir- 
ritare le  passioni,  provocare  i  sospetti,  avventurarsi  alle  trame  dei  ga- 
binetti stranieri  operanti  con  secreto,  con  concentrazione,  con  attività, 
colla  sorpresa,  colla  menzogna,  col  tradimento  e  rolla  stessa  ribellione? 
Forse  che  una  numerosa  assemblea  è  più  illuminata,  più  spassionata, 
|NÙ  ponderata  d'un  consesso  d'uomini  consumati  negli  affari  ed  abituati 
aHe  grandi  viste  di  stato?  Assicuratevi  del  cuore  di  questi  uomini:  fate 
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che  in  esso  prevalga  rinieresse  della  cosa  pubblica,  che  il  monarca  gli 
assodi  ai  sooi  consigli;  che  esso  gli  abbia  per  snoi  compagni  neces- 
sarii,  e  confidate  in  essi.  Ecco  fin  do?e  la  vera  necessità  delle  cose  ob- 
bliga ad  assicurare  l'esercino  del  diritto  di  deliberare  la  guerra,  la 
pace^  le  alleanze  ed  i  sossidii  esteri. 

A  questo  passo  sento  taluno  insorgere  contro  di  me^  dicendo  che  io 
riduco  al  nulla  il  diritto  dei  deputati  nell'  accordare  i  sussidii  pecu- 
niarii  e  militari  per  la  guerra,  per  la  pace,  per  le  alleanze.  A  questa 
obbiezione  nella  quale  sento  parlare  di  diritto^  io  rispondo  in  primo 
luogo,  che  la  parola  dMIfo,  pronunciata  in  un  senso  tanto  assoluto^ 
deve  essere  cancellata  e  sostituita  quella  di  fiiteto,  e  ciò  per  le  ragioni 
già  esposta  dt  sopra.  Soggiungo  poi  che  questa  tutela  deve  essere  rat- 
temprata,  io  vista  di  tutti  que'  riguardi  che  la  ragione  di  siato  cioè  il 
migliore  servigio  della  nazione  importa.  Che  questi  riguardi  sono  in- 
compatibili colla  pubbHcilà  che  dare  si  vorrebbe  alle  deliberazioni  sta- 
tuenti la  pace,  la  guerra,  le  alleanze,  e  molto  più  colla  abituale  inca- 
pacità delle  assemblee  popolari  a  deliberare  sugli  a&rì  esteri. 

Dairaltra  parte  poi,  quando  nella  deliberazione  segreta  intervengono 
i  tutori  più  illuminati  ed  imparziali  della  nazione,  conviene  riposare  su 
di  essi  con  fiducia,  od  almeno  con  quella  rassegnazione  che  deriva  dai 
pensare  essersi  fatto  tutto  quel  meglio  che  si  poteva. 

In  conseguenza  di  questi  motivi  io  credo  di  stabilire  che  la  pace,  la 
guerra,  le  alleanze  ed  i  sussidii  esteri  vengano  deliberati  in  un  consi- 
glio particolare  e  segreto,  tratto  dai  corpi  costituzionali.  Che  a  senso 
del  consiglio  i  motivi  delle  deliberazioni  si  possano  palesare  nel  tempo 
e  nel  modo  che  crederà  meglio  convenire  alle  circostanze.  Che  però 
la  parte  dispositiva  della  deliberazione  venga  sottoposta  in  forma  au- 
tentica alla  cognizione  dell'assemblea  per  legittimare  la  domanda  del 
governo. 

Taluno,  sedotto  dalla  semplicità,  rapidità  e  sicurezza  di  questo  espe- 
diente straordinario,  potrebbe  essere  tentato  di  usarlo  in  via  ordinaria, 
rimettendo  intieramente  la  proposizione  dei  sussidii  al  senato.  Ma  io 
debbo  rispondere,  con  verità,  che  questo  divisamente,  quanto  sarebbe 
spedito,  altrettanto  sarebbe  impolitico.  Voi  al  vostro  debitore  chiedete 
prima  il  denaro  in  via  amichevole;  indi  ricorrete  ad  un  tribunale  che 
pubblicamente  vi  faccia  ragione.  Vorreste  voi  ridurre  la  nazione  a  set- 
tostare  a  dirittura  ad  una  grave  imposta  o  ad  una  numerosa  leva  mili- 
tare, in  forza  d'un  giudizio  pronunziato  a  porte  chiuse?  Se  egli  è  ne- 
cessario che  il  governo  abbia  il  mezzo  di  superare  un'irragionevole  re- 
nitenza dal  canto  dell'assemblea  nazionale,  egli  è  pur  necessario  che 
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incontri  nell'opinione  pubblica  una  specie  di  soggezione  nell'innoUrare 
domande  o  non  necessarie  ovvero  eccessive.  Ed  egli  pure  conviene  che 
la  volontà  dei  contribuenti  sia  prima  esplorata;  che  la  loro  mente  sia 
illuminata;  che  la  nazione  sia  rassicurata  essere  state  praticate  tutte  le 
indagini  a  di  lei  sollievo.  A  tutto  ciò  serve  la  pubblica  proposizione  e 
discussione. 

-E  qui  siami  concesso  di  fare  un'osservaibne  d'una  somma  ed  ani- 
versale  importanza.  È  vero  che  una  nazione  commette  a'  suoi  deputati 
Pincarico  di  rispondere  per  lei;  ma  egli  è  vero  del  pari,  che  andie  se 
lo  volesse,  non  può  rimettere  la  sua  ofiMone,  né  agli  stessi  deputati^ 
né  al  governo  né  a  qualunque  altra  autoriti  possibile,  lì  senso  intimo 
della  convinzione,  in  cose  specialmente  di  fatto,  è  assolatamente  libero 
e  superiore  all'onnipotenza  delle  leggi  e  de'monarchi. 

Quando  dunque  un  popolo  ubbidisce  alle  decbioni  d'un  principe, 
d'un'assemblea,  d'un  tribunale,  non  lascia  di  opinare  o  prò  o  contro, 
giusta  il  senso  irresistible  a.  lui  inspirato  dalP  aspetto  delle  cose.  Que- 
st'opinione è  l'elemento  il  più  prezioso  per  un  buon  governo,  e  la  leva 
la  più  energica  dello  slato.  Sembra  che  l'ultima  funzione  di  un  regime 
perfetto,  adattato  ad  un  popolo  civilizzato,  consista  nell'illuminare  e 
soddisfare  questa  opinione,  e  nel  dominare  coll'opinione. 

Ciò  posto,  se  per  avventura  i  motivi  addotti  nelPassemblea  per  pro- 
vare la  necessità  d'un  sussidio  non  piegheranno  la  pluralità  dei  voti, 
credete  voi  che  codesti  motivi  non  facciano  la  loro  giusta  impressione? 
Credete  voi  che  i  membri  stessi  renitenti  dell'assemblea  non  ne  siano 
colpiti  ?  Chi  non  sa  che  i  demoni  dell'avarizia,  o  del  sospetto  sono  i  più 
difficili  ad  espellersi?  Ma  chi  non  sa  del  pari  che  la  face  della  verità  il- 
lumina gli  interessi,  ed  in  fine  guida  le  passioni?  Ora  per  un  savio  or- 
dinatore dello  stato  basta  il  poter  raccogliere  i  suffragi  di  codesta  sana 
opinione  per  fiancheggiare  le  deliberazioni  della  parte  più  savia  e  più 
riputata  dei  tutori  dello  stato.  Otterreste  voi  questo  intento  col  modo 
clandestino  ed  in  apparenza  dispotico  che  proponete?  Qual  freno  avrà 
il  senato  e  qual  garanzia  la  nazione?  Tutto  adunque  prova  che  la  deci- 
sione dei  senatori  non  si  deve  impiegare  che  come  mezzo  straordinario 
ed  ultimo  :  e  che  questo  mezzo  deve  essere  combinato  col  metodo  or- 
dinario della  proposizione  e  discussione  pubblica  nell'  assemblea  dei 
deputati. 

Dalle  quali  cose  lice  dedurre. 

1.  Che  l'articolo  della  necessità  di  un  sussidio  pecuniario  o  militare  or- 
dinario 0  straordinario^  deve  essere,  per  regola  generale,  discusso  pub- 
blicamente nell'assemblea  dei  deputati. 
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3.  Che  in  via  di  eccezione  soltanto  può  venir  derogato  a  questa  re- 
gola ,  quando  si  tratta  degli,  affari  esteri. 

'  3.  Che  in  questo  caso  la  domanda  del  governo  deve  essere  avvalorala 
con  un  decreto  preso  nel  consiglio  apposito  che  annunci!,  in  generahf 
almeno,  il  iHMe  deUù  medesima,  ed  ordini  la  conservazione  provvisoria 
del  segreto 'é  wMtt  n  parziale. 

4.  Che  in  ognf  caso  di  dissenso  dei  deputati  alla  domanda  aperta  del 
governo,  il  senato  dedda  come  afbitro  costituzionale. 

9.  Cfco  nei  suddetti  casi  dS  eccezione  i  deputati  deliberino  solamente 
sul  riparto  dei  sussidii  e  sul  modo  dì  effettuarli. 

Altra  specie  di  profjosixione  si  è  quella  dei  trattati  già  conchiusi  dal 
governo  con  una  estera  potenza. 

nel  patere  of^ermite. 

Perchè  scegliete  voi  la  itfonarchìa  piuttosto  che  la  repubblica?  Se  non 
per  i  vantaggi  che  l'unità  dell'  anmiinistrazione  porta  seco ,  in  conse* 
guenza  della  forza  unica  che  vi  presiede.  Ma  questa  forza  de^'c  esser 
suprema  nel  suo  principio  ;  enerjjpiea  ne' suoi  impulsi;  sieuta  nella  sua 
effezione.  Più  ancora  questa  forza  deve  operare  sulla  legislazione  e 
suiramministrazione,  di  modo  che  la  scienza  agisca  sull'opera,  e  l'opera 
ri€^isca  sulla  scienza,  non  tanto  per  sapere  se  sia  stato  fatto  ciò  che 
fu  ordinato;  ma  eziandio  per  vedere  qual  effetto  produca  Tordinazione; 
e  quali  nuove  emergenze  reclamino  provvedimento. 

AfGnchò  la  forza  unica  che  presiede  alla  monarchia  sia  veramente 
suprema  ed  energica  è  necessario  che  l'^o  del  re  sia  l'^o  dell'uomo.  In 
questa  rigorosa  identificazione  del  pensiero  e  della  volontà  del  monarca 
col  pensiero  e  colla  volontà  dell'uomo  sta  unicamente  la  di  lui  auto- 
rità *  suprema.  Qui  la  identificazione  si  assume  in  fallo  e  non  in  diritto  : 
qui  si  vuole  significare  che  le  deliberazioni  del  re  si  possano  cosi  im- 
mutare a  lui,  che  il  principio  libero  dell'azione  non  risegga  che  in  lui^ 
e  non  operi  in  lui  che  per  un  vero  moto  proprio. 

11  conoscere  ed  il  volere^  come  costituiscono  la  personalità  morale 
per  la  unificazione  nello  stesso  animo;  cosi  costituiscono  Vautorità 
per  la  loro  azione  indipendente  nello  stesso  uomo.  La  potenza  trae  il 
suo  principio  dalla  vera  cognizione  delle  cose,  e  la  sua  efficacia  dalla 
forte  volontà  che  agisce  sulle  cose  medesime.  L'uomo  tanto  può  quanto 
sa;  e  tanto  fa  quanto  vuole.  Un  monarca  dunque  è  tanto  meno  poteote 

I  Nel  senso  di  ^^nó^  proprìutn  sui  iptiui. 


•.• 


88  PARIE  PALMA  V 

quanto  meno  sa  di  quello  che  deve  sapere,  e  quanto  meno  vuole  di 
quello  che  deve  volere  ;  ma  non  ssfpendo  e  non  volendo  egli  stesso  ciò 
che  deve ,  per  ciò  solo  offende  lo  stato.  E  quando  vuole  ciò  che  noù 
deve  volere,  si  pone  in  guerra  contro  di  luL  Per  questa  ragione  ed  in 
questo  senso  Platone  voleva  che  o  i  veri  filosofi  reguassaro  o  che  i  re 
fossero  filosofi  ^  Ma  siccome  da  una  parte  la  sola  forUnna  può  collocare 
un  saggio  sul  trono,  e  dall'altra  la  nazione  deve  provvedere  secondo 
il  suo  diritto  al  corso  ordinario  delie  cose ,  cosi  la  costitusione  deve 
supplire  alla  potenza  ohe  manca  d'ordinario  alla  persona  del  monarca, 
salva  la  morale  indipendenza. 

Dna  costante  e  luminosa  esperienza  deve  servire  di  guida  all'  ordi- 
natore del  governo.  Esso  investito  dall'  autorità  del  fato  supremo  pon 
roano  al  gabinetto  del  re,  ben  sapendo  che  anche  il  gabinetto  reale  è 
un  ufficio  naziooale. 

Consultando  la  storia  di  tutte  le  monarchie  ereditarie  si  presenta  un 
fatto  coki  tanta  costanza  e  con  tale  universalità  che  può  esser  qualifi- 
cato come  legge  indeclinabile  della  umanità.  Questo  fatto  si  è  la  pò- 
lenza j  dirò  cosi,  penonale  monarchica  dei  caj^  delle  dinastie,  e  Vimpa- 
tenza  dei  loro  successori.  Platone  la  fece  notare  nella  monarchia  per- 
siana '.  1  secoli  posteriori  l'hanno  confermata  nelle  altre  monarchie.  I^ 
ragion  perpetua  di  questa  impotenza  sta  nel  modo  della  loro  educai 
zione,  e  Platone  ne  predisse  per  tutti  i  paesi  e  per  tutti  i  secoli  gli  ef-^ 
fotti;  e  la  storia  di  tutti  i  secoli  e  di  tutti  i  paesi  ha  verificato  appun-* 
tino  la  sua  predizione.  La  necessità  dunque  esige ,  e  quindi  il  diritto 
della  nazione  vuole  che  la  costituzione  provegga  per  quanto  si  può  a 
questo  difetto.  Ora  siccome  egli  è  impossibile  di  supplire  alla  volontà 
naturale  del  re,  salpa  la  sua  indipendenza^  così  convien  supplire  almeno 
alla  sua  intelligenza.  Ciò  si  fa  costituendo  una  mente^  dirò  cosi,  artificiale 
del  monarca,  la  quale  egli  sia  libero  sempre  di  consultare  e  di  seguire 
quando  non  sia  trattenuto  da  forza  maggiore;  e  faccia  provvisoriamente 
le  sue  veci  quando  eventi  inopinati  gli  tolgono  la  facoltà  del  governare. 

E  per  dire  quanto  conviene  a  questo  luogo  (nel  quale  parliamo  della  * 
necessità  di  soccorrere  la  mente  del  principe  nelle  operazioni  prime  ed 
ultime  riservate  a  lui)  noi  faremo  osservare  con  Machiavello  esservi 

'  iVtft  philosophi  eivitaiibut  dominenlurj  vet  hi  qui  nune  reget  pottnteigue  tunt, 
Ugitime  tufieienierque  philosopheniur,  in  idemque  eivUit  potentia  et  philotophia  con- 
ciirrant;  nequ§  quod  nune  fit  a  divertii  duo  hac  traetentur  ingeniit,  non  erti  civitali, 
ui  mea  fert  opinio,  hominum  generi  requiet  ulta  malorum. 

PifiTo,  De  Rcpublica,  dial.  V. 

l  òe  legibas  et  legum  latoribus,  dinlog.  III.  tom.  V.  pag.  163. 
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di  tre  generazioni  di  cer\*e11i:  l'uno  intende  per  sé;  l'altro  intende 
quanto  da  altri  gli  è  mostro;  il  ierto  non  intende  né  per  sé,  né  per 
dimostrazione  di  altri.  Quel  primo  è  eccellentissimo;  il  secondo  eccel- 
lente; il  terzo  inutile.  Ne' principati  elettivi  spesso  s'inqontrano  uomini 
della  prima  qualità:  negli  ereditarii  è  dato  di  SiverVì solamente  nei  capi 
delle  famiglie,  allorché  salgono  al  principato  per  propria  virlà,  e  non 
quando  vengono  staccati  da  tiùa  regnante  famiglia  e  trapiantati  altrovei 
od  in  forza  di  accordi  politici  o  per  la  violenza  delle  armi  ;  ovvero  in 
quelli  che,  prima  di  salire  al  trono,  furono  costretti  a  porre  a  prova  11 
loro  ingegno  e  coraggio. 

Domini  della  seconda  qualità  talvolta  sorgono  anche  negli  eredi  dei 
troni.  Ed  é  grande  ventura  perché  (come  soggiunge  Machiavelli)  ogni 
volta  che  uno  ha  il  giudizio  di  conoscere  il  bene  ed  il  male  che  fa  e 
dice,  ancorché  da  sé  non  abbia  invenzione.  Conosce  le  opere  triste  e 
buone  del  ministro ,  e  quelle  esalia  e  le  altre  corregge;  ed  il  ministro 
non  può  sperare  d'ingannarlo  e  mantìensi  buono. 

Quanto  agli  uomioi  che  non  intendono  né  per  sé  né  per  dimostrazione 
altrui ,  dirò  esser  cosa  impossibile  poterne  sicuramente  prevenire  le 
male  deliberazioni.  E  però  esser  necessario  il  correggerle ,  od  almeno 
arrestarle  allorché  sòn  fatte,  nel  che  appunto  provvede  la  legge  costi- 
tuzionale. La  mente  artificiale  di  cui  parlo,  vale  a  dire  il  consiglìoj  po- 
trà qualche  volta  giovale;  ma  ciò  deriverà  sòl  dalla  fortuna  e  non  dal- 
l'ordinazione stessa  della  cosa.  E  perché  (  proseguirò  con  Machiavelli) 
alcuni  stimano  che  alciìn  principe, il  quale  dà  di  sé  opinione  di  prudente, 
sia  cosi  tenuto  non  per  sua  natura,  ma  per  gli  buòni  consigli  che  lui  ha 
d'intorno,  senza  dubbio  s'ingannano;  perché  questa  non  falla  mai  ed  è 
regola  generale ,  che  un  principe  il  quale  non  sia  savio  per  sé  stesso, 
Qon  può  essere  consigliato  bene,  se  già  a  sorte  non  si  rimettesse  in  un 

solo  che  al  tutto  lo  governasse,  che  fosse  uomo  prudentissimo 

Ma,  consigliando  con  più  d'uno,  un  principe  che  non  sìa  savio  perse, 

non  avrà  mai  uniti  consigli ,  né  saprà  per  sé  stesso  unirli Però 

a  conchiude  che  li  buòni  consigli  da  qualunque  vengano,  conviene  che 
aascano  dalla  prudenza  del  principe ,  e  non  la  prudenza  del  principe 
lai  buoni  consigli. 

l  46. 

{Continuazioni.) 
M¥lslon«  d«l  ■ifaiUiterl»  CTMialgU»  41  reffensa. 

Restringendo  la  nostra  considerazione  al  principe  inetto;  e,  conside- 
rando le  cose  fuori  del  caso  che  egli  sia  governato  da  un  confidente 
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pnideptissimo^  io  credo  che  si  possa  stabilire  ancora  un  lemperameolo 
allo  a  prevenire  deliberazioni  rovinose ,  salva  sempre  la  sua  indipen- 
denza. Se  vói  difatti  separate  rultimo  e  definitivo  consiglio  del  principe 
dall'effettiva  amministrazione  ;  voi  guadagnate  qualche  cofta  anche  sotto 
uu  principe  inetto:  io  mi  spiego. 

E  cosa  incompatibile  con  ogni  ben  regolato  governo  d'un  popolo  as- 
sai incivilito,  che  l' amministrazione  dello  stato  dipenda  da  un  sol  mi- 
nistro 0  da  un  ministro  principale.  Esso  non  può  prestare  a  tutti  ì  rami 
quella  attenzione  che  essi  meritano ,  tanto  se  consideriamo  la  natura 
degli  affari,  quanto  se  consideriamo  l'attitudine  della  mente  e  le  affe- 
zioni del  cuore  del  ministro.  Data  poi  una  particolare  affezione  per  una 
tale  specie  di  affari,  esso  farà  servire  gli  altri  rami  a  quello  che  esso  ri- 
guarda come  il  più  interessante  o  per  sostenere  Instato  o  per  piacere 
al  principe  o  per  soddisfare  alle  proprie  passioni.'  Cosi  per  fare  frut- 
tare le  finanze  solleciterà  dai  giudici  sentenze  fiscali;  per  procurar 
milizie  gli  obbligherà  a  condanne  vessatorie  ;  per  impinguar  il  suo  era- 
rio privato  darà  mano  ad  esazioni  arbitrarie;  per  nascondere  la  propria 
nullità  od  i  propri  arbitrii  reprimerà  la  libertà  di  scrìvere  e  di  parlare  ; 
e  cosi  del  resto. 

Se  per  lo  contrario  la  direzione  degli  affari  sia  ripartita  fra  più  par- 
sone, gli  errori  e  gli  arbitrii  non  colpiranno  che  quella  sola  parte  d'am- 
ministrazione ;  ed  il  popolo  non  sentirà  che  un  male  invece  di  sentirne 
cento.  Oltre  a  ciò  ogni  ministro  nel  rispettivo  ramo,  volendo  figurare 
per  acquistar  fama  e  potere,  sarà  sollecito  a  proporre  ogni  sorta  di  re- 
golamenti per  non  istare  al  di  sotto  degli  altri  suoi  pari;  talché  da  que- 
sta emulazione  la  cosa  pubblica  ne  trarrà  guadagno ,  non  tanto  per 
quello  che  ogni  ministro  opererà  entro  la  propria  provincia,  quanto 
per  quello  che  egli  impedirà  nella  provincia  altrui,  col  non  dar  mano  alle 
intraprese  incompetenti  degli  altri  ministeri.  Vero  è  che  da  questa  emu- 
lazione nasceranno  conflitti;  ma,  lungi  che  questi  debbano  dispiacere, 
si  dovranno  anzi  riguardare  come  giovevoli  alla  preservazione  delle 
competenze  stabilite. 

Certamente  farà  di  bisogno  che  un  terzo  uomo  o  corpo  componga 
le  liti,  e  chiami  le  cose  all'  unità.  Ed  è  perciò  che  io  trovo  necessario 
lo  stabilire  presso  il  re  un  consiglio  intimo  che  io  appello  di  reggenza, 
il  quale,  non  avendo  parte  alcuna  ncir  amministrazione,  non  abbia  al- 
tra cura  ed  altro  interesse  che  quello  di  consigliare  imparzialmente  il 
re  in  tutti  gli  oggetti  eminenti  sottoposti  alla  sua  deliberazione,  sia  nel 
consiglio  dei  ministri,  sia  separatamente  da  ognuno  dei  medesimi.  Deli- 
berando questo  consiglio  su  proposizioni  altrui,  ed  i  membri  del  me- 
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de  Simo  non  essendo  autori,  ma  sem^riici  giudici  e  consulenti,  pare  che 
la  diiparità  dei  pareri  non  potrà  imbarazzare  il  re,  ma  per  lo  più  non 
potrà  aver  luogo  che  una  pluralità- o  minorila  di  voti  sopra  una  daia 
proposizione.  Ridotta  la  cosa  cosi»  ogni  principe  d!  una  capacità  anche 
minima  potrà  almeno  essere  diretto  dal  voto  del  suo  intimo  consiglio, 
come  da  quello  di  un  uomo  solo. 

2  47. 

'  {Contimuaziomt) 
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Tutta  la  difficoltà  si  ridurrà  a  fare  una  buona  scelta  di  ministri  e 
delle  persone  componenti  il  consiglio  di  reggenza.  Quanto  ai  ministri 
nói  non  abbiaiso  verun  rimedio  prepemiente^  perchè  tutto  deve  dipen* 
dere  dal  solo  buon  discernimento  del  re,  il  quale  apparisce  capace  od 
incapace,  secondo  che  sceglie  le  persóne  atte  od  inette  agli  ufficii.  Non 
è  di  poca  importanza  (dice  Machiavelli)  ad  un  principe  la  elezione  dei 
ministri,  li  quali  wno  buoni  o  no,  secondo  la  prudenza  del  principe. 
£  la  prima  conghlettura  cbe  si  fa  di  un  signore  e  del  cervello  suo,  è 
vedere  gli  uomini  che  lui  ha  d'intorno.  E ,  quando  sono  sufficienti  e 
fedeli,  sempre  si  pui  riputarlo  savio,  perchè  ha  saputo  conoscerli  suf- 
ficienti e  mantenerseli  fedeli.  Ma  quando  siano  altrimenti  sempre  si  può 
fare  non  buono  giudizio  di  lui»  perchè  il  primo  errore  che  fa,  lo  fa  in 
questa  elezione.  Alcuni  principi  sono  debitori  di  tutta  la  loro  foma  alte 
scelte  che  essi  seppero  fare  ed  alla  inclinazione  al  bene  ed  al  grande 
che  venivano  loro  presentati. 

'  Blolte  e  gravi  cose  dir  potrei  su  di  questo  primo  punto,  dal  quale  si 
inizia  ramministrazione  dello  stato;  e  dal  quale  tutto  il  governo  riceve, 
dirò  così,  il  tuono  di  forza  o  di  debolezza,  di  stabilità  o  d'incostanza , 
di  dignità  o  dì  umiliazione.  Ed  in  vero  sotto  un  re  che  abbia  una  mente 
ed  una  volontà  propria,  tutta  l'amministrazione  risente  vigore  ed  unità. 
Sotto  un  re  che  manchi  o  dell'una  o  dell'altra,  e  peggio  di  ambedue, 
tutta  l'amministrazione  risente  debolezza  e  dissensioni.  1  ministri  si  di- 
sputano la  corona,  i  magistrati  l'indipendenza,  i  militari  il  governo  ci- 
vile, i  malvagi  le  protezioni,  i  grandi  l'oppressione  popolare:  tutti  la 
discordia  e  la  rovina  dello  stato. 

Datemi  ora  un  principe  di  mente  e  di  cuore.  Non  sarà  egli  compreso 
di  cordoglio,  allorché,  spingendo  oltre  la  propria  tomba  lo  sguardo , 
vedrà,  nel  suo  inetto  successore,  l'oppugnator  del  irono  e  delio  stato? 
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Come  non  bramerà  che  egli  abbia  ajoti,  i  qoali ,  per  )a  salvezza  di  lui 
e  della  nazione,  frenino  i  ciechi  colpi  della  sna  autorità,  e  lo  soccor« 
rane  invece  nel  tener  le  redini  a  lui  trasmesse  per  eredità?  Se  egli  ò 
vero  che,  per  ordinare  o  riformare  uno  siato  ricercasi  Tautorità  di  un 
sol  uomo ,  egli  è  vero  del  pari  che ,  per  mantenere  le  riforme,  e  con-» 
servare  il  trono,  ricercasi  l'aiuto  di  molti.  Un  fondatore  o  riformatore 
d'uno  stato  (dirò  con  Machiavelli)  debbo  intanto  essere  prudente  e  vir- 
tuosOfChe  quella  autorità  che  si  ha  presa  non  la  lasci  ereditaria  ad  un 
altro;  perchè,  essendo  gli  uomini  più  pronti  al  male  che  al  bene,  po- 
trebbe il  suo  successore  usare  ambiziosamente  quello  che  da  lui  virtuo- 
samente fosse  stato  usato.  Oltre  di  questo,  se  uno  è  atto  ad  ordinare, 
non  è  la  cosa  ordinata  per  durar  molto  quando  la  rimanga  sopra  le 
spalle  di  uno,  ma  sì  bene  quando  la  rimane  alla  cura  di  molti ^  e  che 
a  molti  stia  il  mantenerla.  Perchè  cosi  come  molti  non  sono  atti  ad  or- 
dinare una  cosa  per  non  conoscere  il  bene  di  quell^^ causala  dalle  ^ 
verse  opinioni  che  sono  fra  loro;  così  conosciuto  che  l'hanno,  non  si 
accordano  a  lasciarlo. 

Questi  molti ,  come  ognun  vede ,  non  possono,  né  debbono  esser 
eletti  dal  re,  né  mai  soggetti  ali*  influenza  della  corte ,  né  esposti  alle 
sue  seduzioni;  perocché  sarebbe  lo  stesso  che  fabbricare  e  distruggere 
nel  medesimo  tempo.  Sarebbe  lo  stesso  che  attribuire  alla  malattia  la 
virtù  del  rimedio;  od  a  meglio  dire  sarebbe  lo  stesso  che  rendere  la 
malattia  incurabile. 

Forse  taluno  indignato  dai  pessimi  effetti  delle  cattive  elezioni,  e 
quindi  dei  perniciosi  consigli  delle  persone  che  avvicinano  il  re,  e  nelle 
quali  esso  confida,  bramerebbe  che  tali  elezioni  venissero  fatte  da  altri; 
0  cho  almeno  i  tutori  od  i  patrocinatori  dello  stato  avessero  il  diritto 
di  allontanare  i  ministri  od  i  consiglieri  balordi  o  malvagi.  Ma  questo 
rimedio  non  sarebbe  né  legittimo  né  prudente.  Non  sarebbe  legittimo  ; 
perocché  data  la  suprema  indipendenza  del  re,  come  non  si  potrebbe  to- 
gliere a  lui  il  pensiero  e  la  volontà  (^  hH),  così  non  si  può  togliere  a 
lui  r  esecutore  o  Tergano  immediato.  Non  sarebbe  prudente,  perchè 
condensembbo  troppa  autorità  in  un  corpo  costituzionale  destinato  non 
ad  agire  ma  a  moderare. 

l«aiioereiiio  dunque  le  cose  senza  rimedio?  Ecco  un'altra  quistione. 

Uinpondo  che  deve  sicuramente  porsi  efficace  rimedio  all'abuso  d'un'au- 

torllà  ohe  sovverte  il  fine  stesso  della  sua  instituzione.  Ma  altro  è  che 

il  rimedio  sia  antocodenle,  ed  altro  che  sia  conseguente;  altro  è  che 

^■H^Afimla  la  nuprematia  reale  col  togliere  i  ministri  al  re,  ed  altro  è  che 

^^^^ÉMkII  ooI  soooorso  della  legge  concordata  col  re  medesimo.  Ponete 
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da  una  parte  la  re^pomabilità  d'ufficio  del  minislro  per  quegli  atti  della 
amministrazione  governativa  cne  sono  contrari  alle  leggi  ed  alle  costi- 
tuzioni^ e  togliete  dall'  altro  canto  ogni  facoltà  ai  ininistri  ed  agli  am- 
ministratori di  giudicare  à'  ogni  materia  Qontenziosa,  come  assoluta- 
mente iucompatibiie  coli' amministrazione;  e  voi  avrete  l>astevolmente 
caulelato  il  governo  dello  stato  e  l'impero  della  legge,  senza  por 
mano  a  quelle  elezioni  che  debbono  essere  riservate  al  re  per  la  pre- 
servazione stessa  della  libertà.  Difalti  se,  per  paura  delle  cattive  scelte, 
noi  dovessimo  collocare  in  un  dato  corpo  la  facoltà  di  nominare  i  mi- 
nistri e  gli  altri  funzionarii  amihinistratiyl,  noi  dovremo  cadere  nelFo- 
ligarcbia;  perocché  un  senato  od  altro  coi'po,  nominando  a  tutte  le 
cariche  deUo  stato ,  concentrerebbe  realmente  tutta  l'autorità,  il  vero 
senno  della  costituzione  sta  dunque  nel  limitare  la  facoltà  delie  ele- 
zioni e  non  nel  toglierla;  sta  nel  dividerla  e  non  nell'assorbirla. 
,  Mia  intenzioneiìpp  è  di  dire  in  qual  modo  convenga  ripartire. e  re- 
golare le  funzioni  dell'autorità  amministrativa^  onde  ottenere  unità,  ra- 
pidità, forza  e  regolarità  nell'esercizio  delle  sue  funzioni;  ma  solamente 
di  annotare  quelle  circostanze»  le  quali  richieggono  una  speciale  ga- 
ranzia costituzionale.  Nulla  dunque  dirò  degli  ajutl  dati  al  re  con  un 
consiglio  amministrativo  ;  nulla  delle  suddivisioni  dei  ministeri  e  delle 
loro  discipline;  nulla  della  organizzazione  di  altre  subalterne  autorità. 
Tutte  queste  cose,  essendo  di  esclusiva  spettanza  del  governo,  non  pos- 
sono per  ora  interessare  la  parte  eminente,  della  costituzione.  Altro  ti- 
tolo non  si  troverebbe,  onde  far  intervenire  l'autorità  nazionale,  se  non 
il  trattamento  dei  funzionari  destinati  dal  re.  Per  questo  titolo  almeno 
se  ne  parlerà  nel  nostro  progetto. 

Allorché  ho  dimostrato  il  diritto  nazionale  di  sapere  e  far  sapere  le 
cose  interessanti  all'  amministrazione  dello  stato,  ho  indicalo  la  neces- 

* 

sita  d'un  ptUrocinio  politico^  pel  quale,  nell'atto  cbé  naturalmente  sì 
prevengono  le  sedizioni  e  la  demagogia,  si  apportano  sicuramente  tutti 
i  beneficii  della  tutela  senza  imbarazzare  l'amministrazione  (^  SS).  Se 
esaminiamo  le  moderne  costituzioni ,  noi  non  troviamo  traccia  alcuna 
di  questa  instituzione  :  ma  se  consultiamo  il  bisogno  inesorabile  ed 
i  rapporti  essenziali  dell'  ordiife ,  tosto  siamo  convinti  della  di  lui 
necessità. 
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Dapprima  veggiamo,  in  generale,  che  la  legge,  senza  Teseénaone,  è 
wm  iliusion  dolorosa ,  la  quale  fa  seìntire  tanto  più  i  mali  delia  soa 
frustrazione,  quanto  più  chiari  ci  faceva  prevedere  i  bènefidl  della  soa 
esecuiione.  Ma  Tesecuzioo  della  legge  è  forse  assicurata  col  «olo  co- 
ntando prti^entipof  Quel  ministro  o  quell'altro  funzionario  che  ve8e  di 
poterla  violare  impunemente,  forse  si  arresterà  dal  farlo  quando  avrà 
tutto  r  interesse  e  tutto  il  potere  per  farlo  ?  Voi  mi  opporreste  la  re- 
sponsabilità del  ministro  ed  il  diritto  di  accusarlo  avanti  ad  un'assemblea 
Razionala  Questo  rimedio  è  bello  e  buono,  ma  fatalmente  è  d'ordinario 
impraticabile.  Qoerto  rimedio  è  bello  é  buono  ;  ma  non  serve  che  dopo 
che  il  male  è  fatto.  E  questo  male  poi  deve  essere  smisurato,  perlar 
prevalere  l'opinione  e  l'interesse  della  giustizia  ai  raggiri  ed  alla  po- 
tenza del  galnnetto.  Siamo  di  buona  fede:  questo  rimedio,  quando  non 
sia  altrimenti  preparato,  è  una  vera  impostura. 

Discendiamo  dalla  reggia  ed  interniamoci  neglimlScii  -dell' ammini- 
strazione delegata.  Che  cosa  troviamo  noi?  Di  qurun  prefetto  vi  scac- 
cia dal  vostro  podere,  per  asserita  utilità  pubblica:  di  là  un  intendente 
di.  finanza  vi  estorce  una  tassa  indebita:  di  qua  un  agente  di  polizia 
vi  imprigiona  a  capriccio:  di  là  un  podestà  vi  aggrava  con  fazioni  mi- 
litari arbitrarie.  Se  siete  povero  o  timido,  voi  dovrete  soflhrire  senza  aprir 
bocca  ;  se  siete  potente  e  coraggioso  voi  reclamerete.  Ma  a  chi  recla- 
merete voi?  Ai  ministro?  Ma  molte  volte  l'aggravio,  che  vi  colpisce,  pro- 
viene appunto  dal  ministro.  Reclamerete  voi  al  re?  Ma ,  prima  che 
giungiate  a  lui ,  dovrete  durar  moltissima  fatica.  E  giunto  poi  a  lui , 
non  sarete  creduto.  La  potenza  dei  ministri  e  degli  altri  agenti  vi  de- 
fatigherà cotanto,  che  e  vi  toglierà  il  modo  di  far  trionfare  la  giustizia, 
od  il  trionfo  ne  sarà  a  voi  slesso* spaventevole.  Tutto  ciò  avvenir  deve 
sotto  r impero  di  una  costituzione  speculativa,  e  di  un  re  di  rette  in- 
tenzioni e  di  buona  volontà.  Che  diremo  poi  se  le  soperchierie  partis- 
sero da  lui  medesimo?  1  mali  timori  sorgono  dappertutto,  si  comuni- 
cano, sì  concentrano  «  si  fermentano;  e  tanto  più  fermentano  quanto 
più  vengono  compressi,' di  modo  che  o  conviene  cadere  nella  sedizione 
o  neirabbattimentb. 

Questo  non  è  ancora  tutto.  Il  corpo  vivente  dello  stato  vive,  prospera, 
progredisce  per  un  continuo  contrasto  di  interessi  e  di  azioni,  le  quali 
producono  incassanti  innovazioni  che  abbisognano  di  una  mano  ripa^ 
ratrice.  L'azione  di  questi  bisogni  forma  l'azione  invincibile  del  tempo. 
11  diritto  di  soddisfare  a  questi  bisogni  forma  il  diritto  della  nazione 
verso  il  governo.  La  provvidenza  a  questi  bisogni  forma  il  miglior 
mezzo  di  prosperità  e  di.  potenza  per  lo  stato.  Credete  voi  che  i  mini- 
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Stri  d' ordinario  o  si  curiDo  assai  di  conoscerli  o  di  provvedervi?  E  se 
amano  di  provvedervi,  che  ciò  facciano  entro  i  limiti  della  vera'utilitè 
e  libertà? 

Chi  dunque  provvedere?  L'assemblea  legislativa?  Ma  essa  deliberar 
non  deve  che  dietro  proposizioni  precedenti;  ed  oltre  a  ciò  non  è  al 
fatto  dello  stato  attuale  della  cosa  pubblica .  Provvedere  forse  un  se- 
nato conservatore?  Nò  meno.  Egli  esser  non  può  che  moderatore  e 
gjiudice  dei  reclami  portati  contro  gli  amministratori  di  qualunque  or- 
dine anche  eminente;,  e  conoscitore  delle  forme  costitadonall.     . 

Tutto  dunque  suggerisce  di  creare  una  apposita  9er€Nrehia  ùuarieata 
del  patrocinio  politico.  Questa  gerarchia  vegga«  riferisca,  reclami,sug- 
gerisca,  difenda  ;  ma  non  comandi,  non  amministri,  non  giudichi,  non 
interrompa  e  non  sospenda  razione  vitale  deiramministrazione.  À  que- 
sta gerarchia  si  può  imporre  il  nome  di  PROTETTORATO. 

Se  essa  deve  avere  molta  influenza  nella  garanzia  ieffislativa:  essa 
deve  averla  tutta  iieir  amministrativa.  Nella  legislatura  essa  deve  in- 
tervenire prima  per  istimolare  la  pigrizia  o  la  ritrosia  dei  ministri  quando 
fa  bisogno ,  o  moderare  la  loro  manìa  di  governar  troppo.  Essa  deve 
intervenire  per  illuminar  l'assemblea  legislativa  sul  vero  stato  della 
cosa  pubblica  nell'oggetto  proposto,  ed  allontanare  ogni  ingiusto  ag- 
gravio. Nella  amministrazione  poi  essa  deve  esercitare  una  vigilanza 
ed  un  antagonismo  costituzionale  in  tutti  gli  ^affari  ne'  quali  è  neces- 
sario di  ovviare  agli  abusi  derivanti  dalla  mal' opera  degli  ammi- 
nistratori. 

Ma  l'amministrazione  non  esiste  che  negli  atti  angolari  dei  funzio- 
narli incaricali  della  medesima.  Dunque  i'  antagonismo  del  patrocinio 
deve  essere  esereilato  presso  tutti  codesti  funzionarli  od  almeno  pres^ 
gli  ufBcii  principali  di  codeste  amministrazioni.  Senza  di  ciò  la  garanzia 
non  rimane  che  sulla  carta.  Essa  mira,  ma  non  colpisce;  minaccia, ma 
non  raffrena;  progetta,  ma  non  eseguisce. 

Vorreste  voi  rimediare  sol  quando  il  male  è  fatto?  Strano  errore  nel- 
l'ordinazione dello,  stato  sarebbe  questo!  L'interesse  pubblico  e  privato 
esige  di  prwenirs  più  che  si  può  il  male,  e  non  di  correggerlo  sola- 
mente dopo  che  è  nato;  e  qael  che  è  peggio  dopo  che  è  cresciuto  a 
dismisara  (tale  è  il  disordine  della  costituzione  inglese).  Tutto  dunque 
proya  che  debbonsi  ordinare  i  poteri  principalmente  in  modo  di  preve- 
nire gli  abusi  delle  amministrazioni.  Ma  ciò  è  impossibile  ad  ottenersi 
se  l'antagonismo  non  agisce  praticamente  e  giornalmente  negli  ulGci 
singolari  dell'amminiatrazione:  dunque  Vorganismo  del  patrocinio  po- 
litico deve  essere  atteggiato  dietro  l'organismo  dell'amministrazione. 
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Imi  potere  moderatere. 

• 

Allorché  ali  ordinatore  d'ano  stato  ripartisce  sn  persone  o  x^orpi  i 
diversi  poteri  governativi, dere  necessariamente  provvedere  ed  alle  pre- 
varicazioni ed  alle  .usarpazioni  di  autoriti  nate  dalla  passione  di  esten- 
dere i  limiti  del  potere  loro  affidato.  Ma,  ognuno  estendere  non  po- 
tendo la  propria  aatoriti  che  a  spese  altrui,  eccita  un  conflitto,  per  il 
quale  lo' stato  ne  trae  vigore  e  salute  quando  vi  sieno  modi  ordinati  a 
comporre  il  contrasto;  He  trae  danno  o  rovina  qtiando  questi  modi 
manchino  o  siano  malamente  preparati.  Noi  abbiamo  stabilito  un  con- 
siglio necessario  di  legislazione  ed  un  corpo  patrocinante.  Supponiamo 
che  questo  xsonsiglio  volesse  amministrare  o  giudicare:  chi  póne  freno 
all'eccesso  di  potere  e  lo  richiama  airordine?  Indipendente  nelle  sue 
funzioni  deirautorità  anuninistrativa,  od  egli  assorbirebbe  gli  altri  po- 
teri; ovvero»  combattendo  coli' autorità  armata  dal  re,  sarebbe  egli 
stesso  assorbito.  Lo  stesso  dicasi  del  corpo  patrocinante  che  tentasse  o 
di  anunipistrare,  o  di  far  le  leggi,  o  che  véramente  venisse  vincolato 
0  spaventato  dal  governo  dall'interporre  il  suo  patrocinio.  Oltre  a  ciò, 
se  Tautoriti  giudicante  (che  deve  essere  indipendente  come  la  verità  e 
la  legge  alla  quale  deve  servire)  od  usurpasse  o  fosse  violata,  chi  la 
raffrena  o  la  protegge?  Qual  tutela  infine  può  avere  la  nazione  o  verso 
i  suoi  magistrati  o  verso  gli  accidenti  della  fortuna  irreparabili  dall'esi- 
stenza e  dalla  potenza  individuale  di  quel  mortale  che  occupa  il  trono? 

Questi  ed  altri  gravissimi  motivi  partitamente  accennati  a  suo  luogo, 
sono  talmente  urgenti  e  palesi  che  pare  impossibile  che  uomini  di 
senno  non  abbiano  pensato  a  stabilire  un'intermedia  autorità  mode- 
ratrice, che  non  avendo  parte  attiva  né  nella  legislazione,  nò  nell'am- 
minislrazione,  né  nella  giudicatura  ordinaria,  né  nel  patrocinio  politico, 
serva  alla  vita  della  monarchia. 

I.  Per  contenere  le  autorità  entro  i  confini  dei  poteri  stabiliti  dalla 

costituzione. 

II.  Per  conservare  le  forme  stabilite  alle  funzioni  costituzionali  (vedi 

III.  Per  vincere  certe  collisioni  fra  il  governo  e  le  autorità  costitu- 
zionali. 

IV.  Per  preservare  il  governo  in  certi  casi  inopinati. 

V.  Per  esercitare  certe  funzioni  di  un'eminente  tutela  incompatibile 
coir  amministrazione  o  coli' antagonismo  nazionale. 
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VI.  Per  dare  stabilità  e  considerandone  alla  potenza  dello  stalo. 

Io  non  posso  ora  che  indicare  questi  supremi  motivi  della  creazione 
del  potere 'moderatore  delia  costituzione.  Essi  nell'atto  ebene  indicano 
la  necessità,  ne  esprimono  le  attribuzioni  generali. 

L'essenza  delle  cose  esige,  come  ognun  vede,. la  creazione  di  un  corpo 
separato  indipendente  dal  governo,  il  quale  sia  investito  di  questo  |>0o 
tere.  lo  appello  questo  corpo  col  nome  di  skiato  come  quello  nel  quale 
gli. uomini  non  giungono  che  dopo  esser  già  maturi  e  provati  per  ogni  lato. 

Del  polere  glaMeMile; 

Un  uomo  di  gran  genio  disse  che  la  giustizia  è  una  religione.  Que- 
sto detto  è  vero,  sia  rispetto  ai  giudici  denominati  anticamente  sacer- 
doti di  Temide  e  che  anticamente  punivano  a  nome  della  divinità,  sia 
rispetto  ai  pòpoli  che  nell'amministrazione  della  giustizia  riconoscono 
una  provvidenza  di  pace;  sia  finalmente  rispetto  ai  principi  che  nd. 
giudicati  liberi,  venerali  dai  popolo,  rispettar  debbono  gli  oracoli  di 
quella  suprema  verità,  colla  quale  si  prevengono  le  private  violenze, 
e  si  attribuisce  ad  ognuno  il  suo  diritto.  L'ordine  giudiziario  pertanto 
si  deve  considerare  come  un  elemento  di  potenza  politica,  posto  che 
esso  è  un  mezzo  di  fiducia,  di  opinione  e  di  comune  tranquillità. 

Ma  esso  tale  non  sarebbe  se  alla  funzione  di  giudicare  accoppiasse 
quella  di  governare;  non  sarebbe  tale  se  il  giudice  potesse  sorpassare 
la  legge;  se  potesse  corromperla;  se  dovesse  servir  di  stromento  alle 
passioni  o  della  corte  o  dei  potenti  E  dunque  d'uopo  che  l'ordine  giu- 
diciario  sia  nelle  sue  funzioni  dipendente  dalla  legge  e  indipendente 
dalle  passioni  armate  di  potere;  sia  dipendente  da  un  personale  senti- 
mento di  verità  e  di  giustìzia;  ed  indipendente  dagli  interessi  privati 
del  giudice. 

Ed  a  fine  di  stabilire  qnanto  richiede  una  bnona  costituzione,  con- 
viene non  perdere  di  vista  il  principio  generale  della  necessità,  quale 
fu  da  me  proposto  in  sul  principio  e  seguito  religiosamente  in  tutto  il 
decorso  di  questa  teoria. 

Non  v'ha  dubbio  che  l'amministrazione  delia  giustizia  non  sia  per  sé 
una  delle  principali  attribuzioni  del  principato,  e  la  prima  delle  fun- 
zioni che  neirinfanzia  dei  governi  fu  esercitata  dai  re.  Il  comando  della 
guerra,  il  supremo  sacerdozio  e  l'amministrazion  della  giustizia  si  veg- 
f^ono  quasi  sempre  in  esso  cumulate.  E  troppo  naturale  che  fra  privati, 
c'untendendosi  di  qualunque  oggetto,- venga  costituito  arbitro  della  con- 
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tesa  colui  che  per  altri  titoli  gode  te  suprema  confidenza  della  nazione, 
colui  che  per  la  sua  autorità  può  colia  forza  fare  star  a  do%iere  i  liti- 
ganti; colui  elle  per  là  sua  forza  può  far  punire  i  delinquenti,  e  che 
solo,  in  nome  di  tutta  la  comunanza,  ha  diritto  di  condannarli. 

La  facoltà  dunque  di  amministrare  o  far  amministrare  la  giustizia, 
non  potrebbe  essere  mai  negata  al  re,  ma  solamente  cautelata,  affin- 
chè non  venga  deviata  dal  sue  scopo,  e  pervertita  nel  suo  eserciàò. 
Là  necessità  adunque  deve  fissare  le  limitazioni  e  le  precauzioni.  Dun- 
que laddove  l'interesse  e  le  passioni  della  corte  o  della  moltitudine  ten- 
tano di  alterare  la  imparziale  amministrazione  della  giustizia,  noi  dob- 
biamo far  operare  la  costituzione:  dunque  laddove  T incompatibilità 
degli  oggetti  o  la  limitazione  delle  forze  umane  lo  esigono,  dobbiamo 
far  operare  la  costituzione. 

Dunque  laddove  gli  interessi  eccitati  dal  movimento  stesso  della  co- 
stituzione fanno  nascere  nuovi  conflitti,  dobbiamo  far  operare,  aii^i 
riagire  la  costituzione  medesima.  Ognuno  sa  che  la  funzione  di  giudi- 
care, se  è  parallela  a  tutte,  è  pure  posteriore  a  tutte;  e  però  si  deve 
regolare,  non  in  conseguenza  soltanto  dei  bisogni  primitivi  dello  stato; 
ma  precipuamente  iu  conseguenza  degli  ultimi  effetti  nati  dall'azione 
delle  leggi  e  del  governo,  tanto  sulla  universalità  del  popolo,  quanto 
su  i  funzionari!  incaricati  del  governo  medesimo. 
.  Con  queste  vedute  pertanto,  se  noi  facciamo  il  re  primo  depositario 
del  poter  giudiziario,  noi  non  attribuiamo  a  lui  veruna  podestà  offen- 
siva della  libertà  nazionale;  e  se  limitiamo  o  modifichiamo  la  influenza 
del  re  sull'ordine  giudiziario,  non  intendiamo  che  di  sussidiare  la  vo- 
lontà del  monarca  coninola  volontà  dell'uomo;  e  molto  più  contro  le 
passioni  e  gli  arbitrii  dei  ministri  e  di  altri  agenti  o  favoriti. 

Della  siadiealiira  delle  persone  ehe  yedene  della  seraasla 

eeetlloBleiiale. 

E  per  procedere  con  qualche  ordine  in  una  materia  che  ha  tanti 
aspetti,  incominciamo  a  considerare  la  podestà  di  giudicare  propria 
del  monarca  in  relazione  àìVantagonismo  costituzionale.  Ognuno  vede 
incontanenti,  che  se  stesse  in  mano  del  re  la  sorte  d'un  membro  del- 
l'assemblea legislativa,  del  senato  e  del  protettorato,  esso,  col  potere 
di  giudicare,  dissiperebbe  tutta  la  forza  della  costituzione.  Ogni  membro 
investito  deiropposizione,  temendo  di  Incontrare  per  sé  Tira  del  go- 
verno," sacrificherebbe  la  causa  della  nazione  per  salvare  la  propria 
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persona  e  le  proprie  forlaiie.  L'^dipemlenza  dcroquedegH  oppositori 
e  dei  tutori  costituzionali  imporla  necessariamente  l' indipendenza  dei 
giudici  che  debbono  pronunciare  sulle  loro  persone  e  su  i  loro  interessi. 

E  siccome  importa  assai  più  dì  cautelare  la  vita  e  la  liberti  che  la 
roba;  così  nella  giudicatura  criminale  o  di  responsabilità  importa  di 
stabilire  una  maggiore  garanzia.  Tutto  dunque  esige  che  riguardo  ai 
funzionarti  pubblici  esista  un  tribunale  speciale  eminente  e  separato^ 
costituito  in  modo  che  possa  giudicare  con  pari  confidenza  della  na- 
zione, del  gOYemo  è  deiraccusato.  È  naturale  che  in  ultimo,  i  membri 
di  questo  tribunale  eminente  ed  il  senato  non  possano  essere  giudicali 
che  dalla  rappresentanza  nazionale,  talché  in  fine  Tullimo  punto  di 
consistenza  dell'ordine  giudiziario  riposar  deve  sulla  dazione  intera. 

Rammentiamoci  poi  gli  altri  motivi,  pei  quali  non  lice  di  tradurre 
tosto  in  giudizio  un  funzionario  pubblico  per  fatti  relativi  all' esercizio 
delle  sue  funzioni,  già  altrove  ricordati,  e  noi  troveremo  la  necessità  di 
stabilire  in  un  centro  superiore  di  confidenza  V  autorizzazione  a  pro- 
vocare in  giudizio  i  funzionarli  suddetti  '. 

Del  irtbBBall  eomvnl. 

Cessando  questi  eminenti  riguardi,  pare  che  per  ciò  stesso  debbano 
cessare  i  molivi  di  limitare  in  mano  del  re  la  podestà  di  nominare  o 
di  destituire  i  magistrali  destinati  a  giudicare  la  comune  dei  cUtadini. 
Ma  qui  si  verifica  il  dello  che  ablatio  uniua  non  est  positio  tUterius. 
lo  veggo  benìssimo  che  cessa  un  motivo  di  esfèndere  al  popolo  i  tri- 
bunali tutelanti  più  dawicino  l'anlagonismo  nazionale;  ma  non  veggo 
ancora  il  motivo  pel  quale  si  debba  lasciare  in  piena  balla  del  governo 
il  destino  dei  giudici  ordinarli  della  nazione.  Anzi  esaminando  più  a 
dentro  le  cose,  io  trQvo  possentissime  ragioni  che  ci  obbligano  a  tem- 
perare la  autorità  governativa  anche  rispetto  a  questi.  E  per  verità  è 
vero  0  DÒ  che  la  costituzione  richiede  la  libera  facoltà  di  dire  e  di 
scrivere  tutto  ciò  che  non  può  offendere  il  buon  costume  e  Toner  per- 
sonale? Credete  voi  che  un  potente,  un  cortigiano  ed  un  ministro  non 

I  Dalle  cose  deUe  qai  ed  allrove  si  deduce  doversi  il  senato  comporre  di  tre  camere. 
La  prima  ed  inQma  dovrebbe  avere  la  eogoitione  delle  aeeose  e  delle  domande  de'  danni 
ed  joteressi  contro  1  fanzionarìi  pubblici  ebe  godono  della  garanzia  costiinzionale,  e  però 
appellar  si  dovrebbe  camera  d§i  giudici.  La  seconda  o  media  dovrebbe  essere  incori* 
cala  di  lutto  ciò  che  rigaarda  il  regime  costituxlonale  specialmente  nella  legislatura  ;  e 
però  appellar  si  dovrebbe  camera  dei  contervaiori.  Lìi  terza  finalmente  avrebbe  le  fun- 
ziiNii  della  piò  alta  tonfidenza,  e  dir  si  dovrebbe  catneta  dei  principi. 
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possano  aver  tentaiioni  di  vendette  o  di  prepotenxaT  Qai  non  debbo 
richiamale^  dò  che  ho  detto  degli  avvocati,  dei  patrocinatori  e  dei  d^ 
ladini  telanti.  E  vero  o  nò  che  tutti  i  funsionarìi,  compresi  i  legislatori, 
i  senatori,  i  protei  tori,  dovendo  agire  per  affari  famigliari  economici 
debl)ono  fiUgare  avanti  i  tribunali  ordinariiT  Che  la  perdita  della  ròba 
0  por  una  panial  condanna  o  per  uqa  paniate  assoluzionediviehe  uno 
spoglio  doloroso?  ET  vero  o  nò  che  il  cittadino  semplice,  perseguitalo 
dal  fisco,  od  in  via  civile  od  in  via  criminale  non  è  garantito  dall'  op» 
pressione  9mmìiBistrativa ,  se  il  giudice  non  è  garantito  nella  sua  mo- 
rale indipendenza?  Che  il  giudice  non  è  garantito  nella  sua  morale  in- 
dipendenia  se,  pronunciando  giusta  il  suo  intimo  senso,  non  è  sicuio 
da  una  destituiione  o  da  una  sospensione  o  da  altro  dispiacere?  Tutto 
dunque  cospira  a  provare  che,  se  doU>iamo  lasciare  al  re  la  facoltà  di 
nominare  i  giudici  ordinari,  non  possiamo  lasciargli  la  facoltà  di  ri- 
moverli 0  di  sospenderli  ad  arbitrio. 

853, 


»eir»rt— NwMlf  e  ^M  trUMuMOI  «mìvbI  te  r«lamlMie  «iroréUne 

Fu  già  osservala  la  necessità  dello  stabilimento  delle  giudicature  col- 
l<>giali«  Fu  pure  dimostrato  come  adottar  si  possa  nnstituaone  dei  giu- 
rali. Ora  agitare  si  potrebbe  la  questione  se  si  debba  stabflire  una 
nudtliviatoae  penuanenle  nel  personale  dd  giudid  dvili  e  criminali? 
UUponda  di  ntV  Oiuivìene  prevenire  più  che  si  può  la  insendbilità  che 
le  l^uuhHii  di  gìmllce  criminale  esclusivo  producono  coir  andar  degli 
aiuU  ni4  cuore  degli  uoiuini^  Conviene  associare  al  criterio  criminale 
h>  H|\irito  d)  indai^im^  e  di  equità  che  si  suole  impiegare  negli  affari  d- 
vtlt;  wnvieiH^  ìnlernMa|Hsre  ad  ogni  tratto  le  connessioni  personali  fra 
i  gimlioi  e  gii  im)Hitali  o  ehi  li  rappresenta;  locchè  far  si  deve  o  col- 
l'v^Hemaiv  l«  f^u^ti^uiì  folcendo  passare  da  una  in  altra  sezione  i  mem- 
bri «  e^^  (f^r  ik^linare  dal  presidente  ogni  volta  i  membri  della  sezione 
orilllilHll<^ 

l«\vr|taaU»atkiue  \)eve  ^tervire  alla  procedura,  come  lo  stromento  alla 
l^uui\^u\  K  |H'r\^^  \H^ie  ii>  trovo  giusto  e  provvido  il  sistema  che  nd 
gUuUoi  oriMiuaK  s^lal^li^ee  i  dm>  gradi  di  giurisdizione;  altrettanto  io 
lM\o  M^iaa  rani^viMi»  «ni  anche  ingiusta  limitazione  del  sistema  inglese 
^'^m  »|mri\^  pn^YtHUtvo  giudizio  di  accusa  e  di  un  giudizio  definitiva 
^■0|àj|iaM^U^^  oh<^  t^  libertà  d*un  cittadino  è  colpita,  convien  assolverio 
^^^^■MUMrHik  d^linitivamtNite.  Cansultate  vd  il  diritto  o  )'  interesse 
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dia  pubblica  sicurezza?  Queslo  non  può  concedere  al  pubblico  accu- 
ilore  di  ritirarsi  quando  gli  piaccia  e  di  prevaricare  a  danno  della  so- 
età.  Consultate  voi  il  diritto  e  l'interesse  dell'imputato?  Questo  esige 
Ile  un  cittadino  offeso  con  un  pubblico  mandato  venga  risarcito  con 
na  pubblica  assoluzione.  Consultate  finalmente  il  senso.generale  della 
izione?  Questo  vuole  che  le  operazioni  della  giustizia  siano  leali^  ferme 
decisive,  sì  per  assicurare  l'innocenza  che  per  assicurare Ja  tranquil- 
la ;  sì  per  garantire  da  precipitosi  attentati  che  vengono  poi  sanciti  da 
andestine  assoluzioni:  e  si  per  garantire  da  turpi  prevaricazioni  le 
iiali  vengono  giustificate  con  imperfetti  giudizii.  Ad  ogni  modo  adun- 
ueigiudicii  criminali  debbono  essere  semplici  e  decisivi,  e  cautelati 
li  due  gradi  di  giurisdizione.  Autorizzare  segreti  giudizii  di  dissipata 
nputazione^  dopo  aver  vessato  ed  infamalo  un  cittadino  con  un  preci- 
itoso  arresto,  egli  è  lo  stesso  che  accordare  l'impunità  a  tutti  gli  at- 
tutati fatti  dagli  agenti  del  governo  alla  libertà.  Se  avete  avuto  fon- 
unento  a  procedere,  lo  vedrà  il  pubblico,  e  non  constando  abbastanza 
dì  delitto  lo  dichiarerete:  ma  se  per  falso  zelo  e  peggio  per  malavo- 
mtà  avete  offesa  la  libertà  e  l'onore  del  cittadino,  e  perchè  voi  non 
)vrete  almeno  aver  il  ritegno ,  e  quello  aver  il  compenso  della  pub- 
iica  opinione?  Qua!  cosa  poi  più  t^annica  esister  può ,  in  mezzo  al 
igno  della  libertà,  di  quella  di  non  prosciogliere  un  cittadino  dall' a- 
on  criminale,  e  di  rendere  inviolabili  i  calunniatori,  pel  motivo  solo 
le  un  giudizio  non  è  formalmente  definitivo,  benché  lo  sia  sostanziai- 
eate?  Tronchiamo  questi  insensati  raggiri  e  ritorniam  le  cose  alla 
ro  natia  semplicità.  Cosi  ne  verrà  che  l'organizzazione  relativa  del 
Iter  giudiziario  sarà  più  semplice  nella  sua  forma ,  più  rapida  nella 
la  azione,  e  meno  dipendiosa  nelle  sue  funzioni. 

Dello  atabnimeBlo  d'aia  trlbanale  per  la  raglOBe  eeemomien 

di  «tote. 

I 

Un  terzo  oggetto  cade  finalmente  in  esame  nel  costituire  il  poter 
iùdiziario,  e  questo  sono  le  materie  della  ragion  economica  di  staio^ 
cchè  precipuamente  comprende  il  riparto  delle  imposte ^  il  debito  pub- 
Uo  e  la  responsabilità  degli  amministratori  del  pubblico  denaro. 
gnuno  sente  di  leggieri,  che  la  cognizion  di  questi  oggetti  non  pò- 
ebbe  essere  accumulata  nei  tribunali  ordinarìì.  Contemplate  voi  le 
arsone  delle  quali  converrebbe  giudicar^?  Esse  sono  o  quc'  superiori 
li  quali  i  giudici  dipendono,  o  quegli  amministratori  che  dai  giudici 
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ndii  dipeodono.  Gonlemplale  \oi  la  uioltiCudifie,  la  compìieaizone ,  la 
disciplina  degli  affari?  Eesi  assorbirebbero  pressoché  loltail  tempo  che 
consacrare  si  deve  a  decidere  le  cause  civili  e  criminali  Contemplate 
voi  la  qualità  de'  giudici  idonei  all'uopo?  Questi  non  si  possono  mai 
ottenere  che  dopo  una  lunga  prova  di  fermezia  e  di  incorrottibilità. 
Contemplate  vói  finalmente  gli  interessi  che  convien  affron^re?  Voi 
non  potreste  nei  tribunali  ordinarii  trovare  no  sostegno  bastante  per 
•s^pp^ggl^re  l'antagonismo  costituzionale  che  deve  riagire  sull'ammini- 
strazione economica  del  governo  e  scoprire  con  realtà  le  ma|versai!zioni, 
o  resistere  con  fermezza  alle  tentazioni  delle  persone  investite  della 
maggiore  autorità. 

Tutto  adunque  imperiosamente  suggerisce  lo  stabilimento  d' un .  ap- 
posito triburtale  di  finanza  appoggiato  e  garantito  dal  senato,  e  sot* 
tratto  intieramente  dall'influenza  della  corte  e  degli  amminis^atorì. 

Del  patere  ecrtlfleante. 

Benché  Tautorità  dell'uomo  in  tutto  ciò  che  estrìnsecamente  può  es- 
sere certo  0  incerto,  vero  o  falst^  non  possa  essére  che  pedissequa  dei 
rapporti  essenziali  della  verità  estrinseca  delle  cose,  ciò  non  ostante 
si  deve  provvedere  nella  discordia 'delle  umane  passioni  coli' autorità 
positiva,  per  rendere  incontroversi  quegli  atti  che  sono  neoessarii  al 
governo  d'uno  stato,  nel  quale  i  titoli  fondamentali  dell'atto  c<$8tìtuzio- 
nale  delle  leggi  e  delle  nozioni  amministrative  e  de'giudicU,  importa 
che  siano  rivestiti  d'una  fede  indubitata,  per  dar  norma  al  regime,  e 
por  dar  (ino  alle  controversie  che  possono  insorgere.  Importa  che  le  falsifi- 
cazioni degli  atti  solenni  siano  prevenute  assai  più  che  la  falsificazione 
dello  moneto.  So  tutta  la  vita  sociale  in  ultimo  si  esercita  mediante  il 
sistema  notificatilo:  tutto  il  potere  morale  e  politica  deve  riposare  su 
un  diritto  probatorio  sovrano  \  La  costituzione  dunque  deve  provve- 
dere M*autonticità  degli  atti,  come  provvede  alla  loro  realità.  Cicerone 
si  lagnava  che  in  Roma  non  fosse  stato  pensato  a  questa  parte,  alla 
quale  pcT  altro  avevasi  provveduto  colla  costituzione  spartana.  Legum 
cuntodiam  (  diceva  egli  )  nullam  habemus»  Itaque  hce  leges  sunt  quas 
tipparitorei  nostri  volunt:  a  librariis  petimus:  pubblicis  Utteris  con- 

I  Mutitt  Qoia  più  famigliare  e  più  inavvertita  havvi  del  potere  del  sistema  notificativo, 
0  iiluiiu  che  debba  richiamare  maggiormente  le  care  d*aa  savio  govenio...  Vedi  le  /»- 
alilHsiani  di  diritto  amministrativo,  tom.  I.  Milano  prtsso  Cesare  Oreaa,  stamperia  Ma- 
lotu^la,  IHM. 


TEORIà  GENERALE  103 

ti  nullam  habemus.  Grceei  hoc  diligentiui  aptid  quoà  nomo-plii- 
nantur  '. 

lè  la  stampa  di  un  bollettioo  officiale  e  la  registrasioue  presso 
ali  e  le  prefetture  possa  essere  un  ottimo  rimedio  a  prevenire 
bbietà,  ciò  non  ostante  parmi,  che  a  complemento  di  qu^ta 
iUa  costituzione ,  convenga  stabilire  un  solenne  deposito  degli 
untici  dello  stato,  ed  una  gerarchia  investila  della  pubblica  fede 
I  in  ogoi  drcostansa  a  certificare  gli  atti  legali  ri  pubblici  che 
Iella  nazione.  Questa  si  è  una  suprema  cancelleria  nazionale 
:a  dagli  archivii  del  senato,  e  posta  come  centro  di  tutto  l'or- 

notai ,  a'  quali  nelle  elezioni  comunali  ed  in  altre  emergenze 
ire  appoggiata  la  fede  di  atti  importantissimi. 
Imente  comprendesi  che  questa  pubblica  funzione  deve  essere 
Spendente  e  venerata ,  quanto  è  indipendente  ed  irrefragabile 
I  0  la  certezza  degli  atti  pubblici  di  qualunque  genere.  E  però^ 
izione  al  notariato  può  derivare  dal  re  come  fonte  di  ogni  au- 
a  esclusione  e  la  sospensione  non  deve  stare  in  balla  del 
,  ma  della  sola  legge.  Siano  dunque  ì  notai  proposti  al  re 
ran  cancelliere  nazionale ,  ma  non  siano  amovibili,  soggetti  a 
one  e  ad  altra  pena  che  in  vista  di  formale  giudizio.  Questa 

personale  del  notariato  servirà  a  rafforzare  la  garanzia  ci- 
la  nazione.  La  nomina  fatta  dalla  rappresentanza  nazionale 
lemo  cancelliere  servirà  a  rassicurare  Tultimo  punto  della  ga- 
olitica. 

Del  patere  «•■trlnsent*. 

[  air  argomento  il  più  spinoso  di  tutti  neir  ordinare  oggidì  una 
one  specialmente  monarchica  rappresentativa.  Esso  sarebbe 

ed  agevole  ascoltando  la  ragione  ed  il  ben  inteso  interesse 
li  e  dei  principi.  Esso  diviene  complicato  e  difficile  ascoltando 
»ni  e  la  scambievole  diffidenza  degli  uni  e  degli  altri.  Secondo 
i  ragione  la  forza  armata  è  un  potere  essenzialmente  ubbi- 
leoondo  l'interesse  una  nazione  armata  è  essenzialmente  su- 
a,  allorché  dal  governo  stesso  non  sia  provocala  alla  ribel- 
popolo  non  aspira  a  dominare,  ina  solamente 'a  non  soffrire, 
gabinetti  vogliono  avere  il  diritto  di  vessare  impunemente.  Col> 

sola  di  comandare  alle  armate,  essi  riescono  a  soggiogare.  Che 

gibus,  diaL  111. 
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far  dunqae  si  dovrà?  Togliere  al  monarca  il  comando  delle  armi?  No, 
perchè  sarebbe  lo  stesso  che  distruggere  la  forza  reale  del  governo; 
sarebbe  lo  stesso  che  annientare  la  monarchia  per  trasportare  in  altri 
la  stessa  facoltà  di  opprimere  la  nazione. 

Doyrassi  dangue  limitare  colla  legge  l'esercizio  della  forza t  Ma  con- 
tro una  forza  reale  si  può  forse  con  fiducia  contrapporre  la  sola  carta? 
Altro  dunque  non  cesta  che  contrapporre  forza  a  forza.  Ma  come  ciò 
fare  si  potrà  senza  o  dividere  il  comando  delle  armate  o  ricorrere  alla 
forza  naturale  del  rimanente  dei  cittadini?  Se  dividete  il  comando,  voi 
dividete  il  potere  dell'esteriore  difesa  che  per  essere  efficace  deve  es* 
•ere  unito;  e  quando  sia  unito  per  difendere,  può  essere  unito  anche 
per  offendere.  Resta  dunque  che  si  debba  ricorrere  ad  un'altra  forza 
armata  distinta  da  quella  che  è  destinata  <M)ntro  i  nemici  estemi,  e  però 
alla  fòrza  armata  della  nazione;  locchè  involge  la  supposizione  che  tutti 
i  cittadini  siano  armati  per  tutelare  la  loro  libertà  al  di  dentro  e  la 
loro  indipendenza  al  di  fuori. 

Ma  la  forza  armata  è  per  sé  un  potere  cieco.  Come  far  si  potrebbe 
che  essa  non  venisse  mossa  che  per  que'  gravissimi  motivi  che  la  pos- 
sano giustificare? 

Chi  giudicherà  esser  venuto  il  caso  della  resistenza  armata  alla  ti- 
rannia? Forse  il  popolo  sempre  querulo  a  qualunque  sagrificio  anche 
necessario?  No  certamente.  Forse  qualche  demagogo  che  spia  l'occa- 
sione di  pescare  nel  torbido?  Chi  dunque  giudicherà?  Altro  giudice 
giusto  non  rimane  <;he  il  senato,  il  quale  posto  fuori  del  vortice  delle 
passioni  interne  o  esteme  e  investito  d'altronde  di  sonuna  confidenza 

può  esattamente  conoscere  e  saviamente  provvedere. 

Come  possa  CMiere  eostUalto  11  potere  eostrlngenCe  In  miro  allo 

garoDxlo  eostltoslonale. 

Qui  facciam  pausa  per  occuparci  della  primitiva  costituzione  politica 
del  potere  costringente.  È  indubitato  che  Vopinion  sola  di  disporre  della 
forza  tutta  dello  stato  come  rende  audaci  i  gopernahti^  cosi  toglie  ogni 
coraggio  ed  ogni  fiducia  ai  governati.  È  pure  indubitato  *cbe  queÙa 
morale  indipendenza  che  è  necessaria  per  esercitare  l'antagonismo  po- 
litico, non  può  esistere  né  in  fatto,  né  in  opinione  tutte  le  volte  che  il 
rappresentante,  il  patrocinatore  ed  il  tutore  nazionale  non  si  vede  al 
coperto  da  un  allodi  forza;  od  almeno  noi  vede  sommamente  difficile. 
È  indubitalo  che  una  nazione  armata  impone  rispetto  ad  un  gpverno; 
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anéhe  qaanda  questi  sapesse  di  potere  spegner  colla  forza  Timpero 
della  legge.  Questo  rispetto  non  può  nocere  alla  pienissima  autorità 
ragionevole  del  governo;  perocché  è  indubitato  che  una  nazione  sem- 
plicemente armata,  la  quale  domanda  solo  di  non  essere  oppressa,  non 
solamente  non  può  sbigottire  un  principe  di  buona  volontà,  ma  deve 
rallegrarlo,  nel  vedere  in  lei  il  più  valido  appoggio  del  trono  contro  il 
nemico  esterno.  Dall'altra  parte  poi  una  moltitudine  armata,  senza  grandi 
capi,  non  può  incutere  timore  ad  un  principe  armato.  11  problema  dun- 
que della  costituzione  della  forza  nazionale  è  sèiolto  se,  voi,  lasciando 
al  governo  il  comando  deireserdto  ed  armando  i  cittadini,  esclusa  rin- 
fima  plebe,  ponete  bensì  le  armi  in  mano  della  ^moltitudine,  Hia  ne* 
sminuzzate  cosi  il  comando  abituale  che  esistano  tanti  capi  militari 
quanti  comuni;  ed  i  comuni  molto  popolati  abbiano  più  capi  indipen- 
denti fra  loro  e  dipendenti  immediatamente  dal  senato.  Al  senato  solo 
spetti  di  stabilire  tutta  la  gerarchia  militare  superiore  della  guardia 
dvica,  per  dare  unità  e  consistenza  alU  forza  nazionale.  Questa  ge- 
rarchia intermedia ,  oi^anizzata  colla  costituzione^  non  eserciti  il  co- 
mando attivo,  se  non  quando  venga  animata  dal  senato  medesimo  si 
per  difendere  i  cittadini  contro  i  nemici  interni ,  e  sì  per  sussidiare  le 
armate  contro  i  nemici  esterni. 

Se  poi,  fra  gli  eserciti  destinati  alla  guerra  e  la  forza  civica,  esista 
un  corpo  intermedio  non  molto  numeroso  abitualmente  Incaricato  della 
custodia  della  casa  del  re,  del  senato  e  del  protettorato;  se  gli  indivi- 
dui di  questo  corpo  vengano  scelti  dall'assemblea  legislativa  dietro  di»- 
pie,  presentate  dal  protettorato  fra  gli  individui  postulanti  che  più  de- 
gli altri  si  distinsero  nelle  virtù  militari  e  patriotiche;  se  gli  individui 
di  questo  corpo  abbiano  onori,  commende  e  benefici!  compartiti  solo 
dall'assemblea  legislativa  in  ricompensa  delle  loro  virtù  militari  e  ci^ 
vili;  se  questo  corpo  venga  diviso  in  tre  parti  indipendenti,  con  eguali 
onori  ed  emolumenti,  ed  ogni  parte  dipenda  rispettivamente  dal  re,  dal 
senato  e  dal  protettorato,  voi  avrete  costituito  saviamente  il  poter  co- 
stringente in  mira  alla  garanzia  politica. 

Rimane  un  quarto  corpo  di  milizia  scelto,  destinato  alla  sicurezza 
iolema  generale ,  conosciuto  sotto  il  nome  di  (^«nctorm^a.  Questo, 
quando  riceva  le  sue  spinte  da  autorità  civili  responsabili,  ed  abbia 
esso  stesso  i  necessarìi  poteri,  compie  la  costituzione  delle  parti  prin- 
cipali del  poter  pubblico  costringente. 

IKco  delle  parti  principali,  perocché  havvi  subalternamente  una  sud- 
diviaione  di  guardie  di  finanza,  di  guardie  delle  coste,  dei  boschi  pub- 
blici ed  altre  tali  che  formano  oggetti  di  particolari  rejgolamenti. 
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Ognuno  intende  che  ai  governo  sotto  verun  pretesto,  e  senza  il  codt 
senso  del  senato,  previamente  promulgato  da  lui  medesimo,  non  deve 
venir  permesso  d'introdurre  corpi  di  truppe  regolari  destinate  alla 
guerra  nei  luoghi  di  residenza  del  senato,  del  protettorato  e  dell'a»- 
semblea  legislativa;  ma  contentar  si  deve  della  sua  guardia  ordinaria; 
ben  sapendosi  che,  per  causa  di  difesa  in  caso  di  inimica  invasione  o 
di  malvagia  ribellione,  l'interessa  del  governo  e  del  senato  nnedesimo 
concorrerà  a  chiamare  alla  capitale  una  necessaria  difesa. 

Bastino  per  ora  questi  pochi  cenni;  perocché  dovrò  ancora  parlare, 
ddla  forza  armata  come  costitutivo  della  potenza  dello  stato  :  argo> 
mento  nel  quale  convien  raccogliere  e  dal  quale  diffondere  tutti  i  raggi 
della  presente  teoria. 

Del  patere  predtomteMite« 

Il  potere  predominante  di  un  governo  temperato  fu  da  noi  posto 
nella  pubblica  opinione.  Molte  ragioni  di  questo  divisamente  furono 
esposte  là  dove  abbiamo  ragionato  del  diritto  che  ha  una  nazione  di 
sapere  e  far  sapere  le  cose  interessanti  la  cosa  pubblica.  Ora  è  d'uopo 
esaminare  questo  punto  in  mira  alla  organizzazione  ed  alle  attritHi- 
zioni  di  una  costituzione  monarchica  rappresentativa. 

L'opinione  pubblica  come  ognuno  sa  consta  d*intelligenza  e  di  inU- 
resse.  L'intelligenza  qui  viene  considerata  in  relazione  all'ordine  pub- 
blico e  privato;  e  però  in  questo  luogo  indica  la  cognizione  dei  dei- 
tami  dell'ordine  in  modo  da  regolare  le  azioni  del  governo  e  dei  po- 
poli. Allora  l'opinione  costituisce  il  fondamento  della  moralità  si  pub- 
blica che  privata.  Create ,  diffondete  e  mantenete  questa  moralità,  voi 
avrete  creato  il  nuovo  cielo  e  la  nuova  terra,  alla  quale  il  corso  dei 
secoli  avvicina  l'umanità.  Se  Tuomo  tanto*  può  quanto  sa,  dovrà  neces- 
sariamente cominciare  e  finire  col  ben  sapere  per  ricominciare  e  finire 
col  ben  fare. 

La  luce  del  vero  e  del  giusto  appartiene  al  genio  onnipossente  e  bea- 
tificante della  libertà:  le  tenebre  dell'ignoranza  appartengono  al  de- 
mone della  tirannia,  d'onde  sorge  la  discordia  e  la  distruzione  degli 
stati  '. 

>  Pfrditionti  rtgùm,  totiuiqu$  eonttitmti^mt  éùioi^ndm  tamiam  non  tiwMìtnfwf 
/mii««  arbilrùr,  $9d  univ9r9nm  r^liqHmm  pravitat9m  et  prm$trtìm  etrea  kuwtatuunfim 
rtrum  m<ucimam  ignoranUain . . . ,  qua  propUr  ai  hoc  ila  te  kabet  hgitialor  eonari 
Hth$t  prudentiam  quoùH  feri  pottal  civibu$  tiara  ignorauUam  qaam  maxime  aufeire. 

PuTO,  Da  Ugibma,  dial.  IH. 
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E,  per  Irattar  questa  parte  sotto,  l'aspetto  il  più  .viciao  alla  ragione 
costituzionale  legislativa,  io  ossen'o  che  ogni  uomo  ed  ogni  società  può 
mal  fare  per  due  sole  cagioni  o  separate,  o  riunite,  vale  a  dire,  o  per- 
chè non  «a,  o  perchè  non  vuole  far  bene.  Contro  là  prima  non  v'  ha 
altro  rimedio  che  la  cognizione  completa  di  quello  che  si  deve  fare, 
(lontro  la  seconda  non  esiste  che  un  interesee  vittorioso  ed  un  potere 
Bffieaee  coi  quali  s'introduca  e  si  mantenga  l'ordine. 

Parlando  ielVignoranza  è  troppo  chiaro  ch'essa  deve  ordinariamente 
[produrre  gli  stessi  effetti  delia  mala  volontà.  Come,  prima  della  sco- 
perta dell'arte  di  ragionare  si  moltiplicano  all'infinito  gli  errori  d' in- 
telletto; cosi  pure,  prima  della  scoperta*  della  vera  arte  politica  è  forza 
che  si  moltiplichino  gli  errori  di  governo.  Ma  questi  errori,  siccome 
agiscono  con  un  reale  potere  esclusivo  sugli  uomini  e  su  le  cose; cosi 
producono  necessariamente  tutti  que'  disordini  e  que'  mali  che  per  ne- 
cessaria legge  di  natura  accompagnano  tutte  le  infrazioni  dell'invinci- 
bìle  ed  armonico  suo  sistema.  / 

Che  se  poi  parliamo  della  nuda  volontà  d'una  nazione  (che  forma  la 
ieconda  causa  del  mal  fare),  si  presentano  tosto  le  seguenti  osserva- 
ùonL  S'egli  è  vero  che  l'amor  proprio  è  l'unico  motore  delle  azioni 
amane  (  motore  per  altro  che  ha  le  sue  leggi  naturali  e  certe  al  pari 
li  quelle  della  gravità),  egli  sarà  pur  vero  che  esisteranno  le  cagioni 
Mia  mala  volontà  d'una  nazione.  Ora,  esaminando  in  generale  le  cir- 
sostanze  d'una  società  politica,  s'egli  è  vero  che',  laddove  l'interesse 
IMirticolare è  unificato  col  generale, ivi  si  verificali  buon  temperaménto 
Iella  società  ed  una  volontà  generale  a  ben  fare,  sarà  pnr  vero  all'op- 
posto che  la  corruzione  politica  nascerà  dalla  dissociazione  di  questi 
nedesimi  interessi. 

Ma  se  dall'altra  parte  egli  è  officio  delle  leggi  di  armonizzare  ed  uni- 
Eeare  questi  interessi ,  com'  è  notorio  ;  dunque  la  corruzione  politica 
KMi  potrà  derivare ,  se  non  o  dalla  disposizione  diretta  delle  cattive 
leggiy  o  dalla  inosservanza  delle  buone.  Le  cattive  leggi  o  nascono  dalla 
ìoUiva  costituzione  del  governo ,  per  cui  rimane  libero  il  freno  alla 
naia  volontà  del  legislatore;  oppure  nascono  dalla  igt^oranza  di  que' 
-apporti  che  conveniva  consultare;  e  molte  fiate  da  amendue  queste 
sagioni  rinnite.  L' inosservanza  poi  delle  buone  leggi  io  primo  luogo 
lUribaire  si  deve  od  alla  inai  intesa  organizzazione  dei  poteri  politici, 
|ier  cui  o  ne  viene  impedita  l' esecuzione  conveniente,  o  viene  lasciato 
ibero  un  interesse  a  violare  ;  od  in  secondo  luogo  conviene  accagio- 
unre  V inopportunità  loro  prodotta  dalle  vicende  del  tempo,  il  quale  fa 
I  che  una  organizzazione  di  poteri  pubblici  ed  una  legislazione  che  un 
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tempo  erano  convenienti ,  non  possano  più  riuscir  tali  in  una  poste- 
riore età. 

Guardiamoci  dal  confondere  gli  effetti  colle  cagioni.  La  forza  dell'a- 
mor proprio  degli  nomini  è  come  quella  della  gravità.  Essa  produce  la 
fermezza  ed  il  comodo  ordinata  in  una  maniera;  la  ruina  ed  il  disagio 
ordinata  in  un'  altra.  Predicare  là  probità  e  la  virtù  del  cittadino,  e  la 
giustizia  dei  magistrati,  senza  armonizzare  convenientemente  i  poteri  e 
s^enza  conformar  l' arte  di  governare  alle  leggi  deir  interesse  prodott0 
dalle  indeclinabili  circostanze  delle  cose,  egli  è  Io  stesso  che  comandare 
ad  una  macchina  o  mal  formata  o  sconcertata  d^  tempo  di  eseguire 
movimenti  ordinati  senza  porvi  mano. 

l  59. 
Della  iBCelllgeiiM  pallllea. 


Ma  in  primo  luogo  i  corpi  politici  debbono  essere  essi  stessi  gli  artefici 
della  propria  feiicilà.  Non  esiste  una  mano  visibile  onnipotente  ed  esterna 
la  quale  gli  organizzi,  conservi  e  corregga;  ma  egli  è  d'uopo  che  tatto 
questo  sia  fatto  da  loro  medesimi 

In  secondo  luogo  poi  egli  è  noto  e  provato  che  da  una  parte  Jl  si- 
stema della  massima  utilità  ottenibile  nell'ordine  dell'universo,  in  quanto 
è  fatto  norma  delle  azioni  libere  degli  uomini,  c(»titu»ce  appunto  bor- 
dine, il  quale,  colle  rammentate  regole  cercasi  di  effettuare.  Dall'altra 
parte  la  volontà  generale  e  costante  degli  uomini,  siccome  è  quella  di 
godere  il  miglior  essere  proprio;  cosi,  per  necessità  di  ordine,  essa 
coincide  colla  brama  del  meglio  comune.  1  disordini  adunque  morali  e 
politici  dipendenti  dalle  azioni  libere  degli  uomini  e  dei  governi,  sono 
per  Vuniversale  delle  società  vere  aberrazioni  non  volute  espressamente, 
ma  solo  accordate  sotto  specie  di  quel  meglio  che  generalmente  si 
brama,  e  cui  si  crede,  sebben  falsamente,  di  conseguire. 

Ciò  posto  è  chiaro  che  non  esiste  veramente  nell'universale  delle  so- 
cietà un'esplicita  resistenza  alle  riforme  utili;  ma  che  all'opposto  tutto 
il  male  deriva  dsAVignoranza  dell'ordine  direttivo,  e  dei  mezzi  onde  ef- 
fettuano praticamente. 

'Voi  mi  obbielterete  le  contrarie  abitudini,  le  collisioni  d'interesse  dì 
alcune  parti  della  società,  la  potenza  attiva  dei  pochi  che  sa  condensare 
e  sedurre  la  potenza  dei  molti*  Ma  fate ,  io  rispondo,  che  si  cono9catu> 
le  cose  a  dovere,  e  voi  toglierete  di  mezzo  queste  difficoltà.  Dico  di  più: 
voi  le  preverrete  aùchc  in  futuro.  La  natura  che  legò  la  dissociazione 
degli  interessi  e  delle  forze,  e  quindi  il  contrasto  del  potere  dei  più  al 
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disordine,  non  può  aver  annessa  la  comune  resistenza  contro  un  ordine 
di  cose  chiaramente  riconosciuto  come  utile,  qual  è  quello  che  vien  in- 
trodotto dalle  savie  e  giuste  riforme;  né  può  una  nazione  non  essere 
confermata  nel  bene,  e  cattivata  dalla  forza  dell' esperienza,  la  quale 
coi  beneficii  dell'ordine,  coi  mali  del  disordine  raccomanda  la  caa3a 
etema  del  giusto,  e  spttomette  l'uomo  airimpero  della  natuìra. 

Da  tutto  questo  risulta  pertanto  che  l'opera  della  vera  e  durevole  f^ 
lidtà  dei  popoli ,  qualunque  ella  sia ,  non  può  esser  prodotta  che 
dall'impero  déll'opiniobe.  Uà  l'impero  dell'opinione  non  può  comindaìre 
che  dalla  piena  e^§nizione  dei  dogmi  prat^d,  ossia  della  verità,  ed  es* 
sere  compiuto,  se  non  da  quello  della  ben  intesa  lil>erià:  oa  dir  me* 
glie,  non  può  nascere  e  durare  che  col  concordo  della  cognizione  p^-, 
fetta  e  ddla  libertà. 

Ma  la  piena  cognizione  sa  produrre  la  vera  libertà.  La  testa  move  il 
braodo;  e  contro  il  bracdo  dd  più  non  v'ha  che  quello  della  natura» 
La  jnena  cognizione  sa  conservare  la  sua  opera  colla  stessa  forza  con 
coi  la  produsse.  41  magistero  dell'uomo,  in  questo  caso,  rassomiglia  a 
quello  della  natura.  Essa  conserva  l'ordine  dell'universo  mediante  le 
\egf^  colle  quali  lo  armonizzò. 

fremessi  questi  dati  ne  segue  necessariamente  il  seguente  canone. 
È  dovere  indispensabile  di  tutti  i  corpi  politid  della  terra  di  acqui- 
stare e  trasmettere  la  vera  e  completa  cognizione  delle  regole  pratiche 
ddl'arte  sociale,  in  una  maniera  valevole  a  dirigere  a  dirittura  la  prò-  * 
pria  condotta  in  tutte  le  esigenze  risultanti  dai  rapporti  naturali  e  ne* 
oeasarii  sì  interni  che  esterni,  sì  permanenti  che  eventuali,  in  tutti  i  pe- 
riodi della  loro  esistenza  '. 

Ma  questa  cognizione  non  può  esser  vera,  se  non  è  esattamente 
ùonfarme  allo  stato  ed  ai  rapporti  reali  e  necessarii  delie  cose  esiètentij 
non  è  completa,  se  non  deduce  tutti  i  risultati ,  e  non  li  pone  tutti  a 
calcolo;  non  serve  a  dirittura  ai  casi  pratici,  senonavvidna  talmente 
la  teorìa  ed  i  precelti  ai  casi  speciali,  che  basti  un  ordinario  razio- 
cinio per  fame  uso.  La  cognizione  dunque  di  cui  parliamo,  deve  riu- 
otre  tutte  queste  condizioni. 

>  Qmar$  vtrUgint  tenebriiqu9  abiatii  in  eonirarium  iegittator  ojtinionet  civimm  du- 
Mfy  «f  tum  iaudibui,  lum  eomuHudtnef  ium  rationibut  quodammodo  ipiit  ptrauad^^ 
òdi  taM  juaia  quam  injutta  tue  obumbrala  alque  injutta  quidetn  eonira  apparata 
fwmm  jnala.r.,  Qna  proptar  nihit  aiiud  aerulari  dabai  quam  quibua  rabua  pertoa- 
iéool  aeceplis  muimom  bonom  cooferat  civitati  ad  idqua  omni  ineuwtbara  atudio  ut 
téfita»  unwaraa  da  kia  rabua  unum  atqua  idam  qnam  mamima  ae  §ampar  in  aantibuaj^ 
in  fttbulit  al  ^amni  iarvuona  dacanttnt, 
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l  «0. 
WeeeMltà  degli  sUiblllmeBtl  di  Mlenae  p«iltielM  «ItIIÌ. 


Le  cose  d^tte  fin  qui  si  riferiscono,  come  ognan  vede,  più  al  governo 
ed  alle  persone  che  debbono  an  giorno  essere  assodate  alle  di  lai  Ibn* 
zioni,  che  airuniversaliti  dei  cittadini.  La  forza  però  delle  oognlaiosi 
adatte  alla  cosa  pubblica  In  queste  persone  è  tale  che  porre  si  può  come 
foildamento  precipuo  almeno  della  buona  legislazione.  Platone  voleva 
che  le  persone  piene  di  cognizioni  tratte  dagli  studit,  dall' esperìema 
negli  affari,  e  dai  viaggi  fatti  in  esteri  paesi  si  unissero  per  con- 
manicarsi  a  vicenda  i  lumi  legislativi  e  perpetuassero,  in  una  specie 
di  corpo  accademico ,  la  scienza  della  stato.  Esso  dava  a  quest'isti- 
tuzione una  cotanta  importanza  che  da  essa  traeva  la  stabilità  deUd 
leggi  tutte*  Trasportando  questo  divisamente  ai  giorni  nostri  ed  adat- 
tandolo allo  stato  nostro  sociale,  atteggiato  dalla  spinta  dei  secoli  e 
dalla  fortuna,  noi  siamo  condotti  a  stabilire,  nel  eentro  della  so*. 
cietà,  un  corpo  permanente  di  istruzione  politica,  nel  quale ^  a  guisa 
del  tempio  di  Vesta,  sia  perpetuamente  custodito  il  deposito  dei  dognu 
politici. 

La  fondazione  d'un  istituto  nazionale  è  lodevole;  ma  questo  pensierQ: 
non  maturato  a  che  ha  servito  mai  alla  Francia  ed  all'Italia?  A  nulla 
affatto  che  potesse  eminentemente  interessare  la  costituzione  politica 
dello  stato.  Le  scoperte  scientifiche  di  ogni  genere  possono  bensì  eSf- 
sere  incoraggiate  con  premii  particolari,  come  le  invenzioni  delle  arti; 
ma  esse  saranno  sempre  frutti  della  fortuna  e  dell'  industria  degli  ifi- 
di9idui  isolati,  né  mai  dei  corpi,  nei  quali  non  si  eccitano  che  pretese 
esclusive.  I  dotti  della  costituzione  debbono  esserlo  ad  hoc,  e  debbono 
esserlo  con  esperimenti  riconosciuti  e  dietro  un  carattere  autentico  e 
non  equivoco  per  la  nazione.  Questi  soli  sono  ammissibili  alle  pubbUche 
funzioni ,  rigettati  gli  altri ,  benché  d' altronde  stimabili  *.  È  dunque 
necessario  di  richiamare  questa  parte  a'  suoi  veri  prìncipii  come  J' a- 
nima  perpetua  della  monarchia  nazionale  rappresentativa. ^ 

Se  noi  cerchiamo,  quali  nello  stato  dell'attuale  organizzazione  nostra 
civile  essere  possanole  fonti  della  luce  sociale,  noi  possiamo  annovor 

^  Noe  ilaque  ratum  k^Mtur,  ^uod  chibui  qui  hoc  modo  ignorani  niAii  ad  ptv^» 
eipatum  perlinnu  eomtm'ittndum  «l'I;  immo  v«ro  iti  ignorante$  improbandi,  •tiamai 
aeutiàtimi  •$  dièortissimi  «l'm,  H  qui»  ad  omaMtn/itm  tt  aeuuun  ingenti  ipocUmi 
tuneta  eomplexi. 

Puro,  Dt  Ugihu9,  dial.  III. 
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rare:  i.  L'aala  legislativa.  3.  Gli  affici  governativi.  3.  Le  chiese,  t.  Le 
scuole.  8.  11  foro.  6.  Le  stamperie.  7.  Le  conversazioni.  8.  Le  comuni- 
cazioni coll'estero.  Ognun  vede  che  le  prime  quattro  possono  essere  pa- 
droneggiate più  0  meno  dalla  legge;  ma  le  altre,  sotto  un  governo  ra- 
gionevole 6lil>ero,  non  possono  che.  liberamente  essere  eccitate  e 
protette. 

Ma  se  egli  è  certo  che  il  vero,  il  giusto  ed  il  buono  non  possono  esi- 
stere, che  in  un  dato  sistema  e  non  in  un  altro,  egli  sarà  por  certo  che 
le  annoverate  fonti  dovranno  tutte  cospirare  ad  un  sol  punto,  e  tra- 
mandare in  seno  della  società  dettami  non  contraddittorii  di  morale 
pubblica  e  privata. 

Ma  queste  fonti  non  sono  che  secondane.  Esse  presuppongono  una  sor^ 
gente  unica  e  primaria,  alla  quale  tutti  attingano  le  dottrine.  Ma  in  qual 
guisa  potrete  voi  ottenere  questa  unità  di  origine,  senza  nuocere  alla 
hberlà  ?  come  potrete  voi  conservare  questa  unità,  senza  lo  stabilimento 
d'un  corpo  supremo  e  libero  consagrato  ai  progressi  ed  alla  conser- 
vazione delle  dottrine  politiche?  Se  la  scoperta  delle  verità  di  ogni 
genere  è  dono  del  tempo  e  della  fortuna ,  la  conservazione  loro  deve 
essere  opera  delle  leggi  e  del  governo.  La  generazione  attuale,  ricusa 
del  deposito  de'  suoi  antenati  e  de'  suoi  contemporanei ,  deve  tras- 
metterlo intero  alla  posterità.  ìjì  leggi  dunque,  il  governo  e  so- 
pratntto  la  costituzione  debbono  provvedere  efficacemente  con  tutti 
i  mezzi,  affinchè  questo  deposito  sia  custodito,  aumentato  e  sicu- 
ramente trasmesso,  intendendo  con  Platone  che  la  ignoranza  è  il 
più  orrìbile  tiranno  dell' umaqità,  ed  il  mostro  divoratore  di  ogni  es- 
sere civile. 

Dalle  quali  cose  ne  deriva  la  necessità  di  creare,  come  fondamento 
primo  del  potere  predominante  costituzionale  due  specie  di  stabilimenti, 
l'uno  centrale  ed  eminente,  che  io  appello  consulta  distato:  l'altro  di- 
ramato e  subalterno  che  è  I'  mstitoto  politico  ,  ed  i  collegi  annessi  per 
preparare  i  depositarli  ed  i  cultori  delle  dottrine,  ed  i  funzionarli  della 
legislazione,  dell'  amministrazione  del  patrocinio  politico  e  dell'  educa- 
liooe  popolare. 

Sopra  tutto  pm  dovrebbe  esistere  presso  la  consulta  la  facoltà  di  ac- 
oordare,  dietro  una  savia  censura  ed  informazioni ,  le  patenti  di  con- 
salente  membro  dell'  assemblea  legislativa ,  questa  funzione  che  esige 
lumi,  patriotismo  ed  una  incorruttìbile  fermezza,  non  può  essere  giusta- 
mente collocata  che  presso  a  quel  corpo,  nelle  mani  del  quale  stanno 
depositate  le  attribuzioni  della  più  alta  scienza  costituzionale.  Tutto  il , 
fin- qui  detto  spetta  specialmente  all'intelligenza. 
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g  51. 

Idea  «•■ipleUi  dell'eplnlime  pvbMlea  e  della  eoa  ileèMmsa» 


L'opinione  pubblica^  come  feopmeno  morale,  composto  di  intelligenza 
e^&  interesse,  può  esser  considerato  in  un  senso  assoluto  ed  in  un  senso 
relativo.  In  senso  assoluto  egli  abbraccia  tanto  i  governanti  quanto  i 
governati;  in  senso  relativo  esso  si  riferisce  specialmente  alle  classi 
della  società. 

In  senso  assoluto  la  buona  opinione  implicasi  può  dire  .essere  uos^ 
guisa  di  pensare  uniforme  e  costante  di  tutta  o  della  maggior  parte 
d'una  nazione ,  mercè  la  quale  ella  giudica  qual  cosa  buona  o  cattiva 
e  ad  un  tempo  stesso  stima  o  disprezza,  loda  o  biasima,  ascrivo  ad 
onore  o  ad  infamia  tutto  quello  che  è  giovevole  o  contrario  alla  vera 
e  costante  di  lei  prosperità  *.  Nei  legislatori,  nel  governo,  e  sopra  tutto 
nei  veri  filosofi  questo  modo  di  pensare  è  primieramente  suggerito 
dalle  cognizioni  dei  prìncipii:  nel  popolo  è  determinato  dall'autorità  o 
dall'interesse.  Questo  interesse  nascere  non  può  che  da  una  legisla- 
zione e  da  una  amministrazione ,  la  quale,  col  sod(tisfar  agli  interessi 
particolari,  faccia  nascere  un  senso  patriotico  o  nazionale.- Allorché  in- 
fatti le  cose  sono  costituite  in  guisa  che  il  cittadino,  anche  senza  sa- 
perlo, desidera  ciò  che  la  legge  prescrive:  quando  correndo  ove  la  sua 
volontà  lo  spinge,  egli  va  dove  le  leggi  lo  chiamano,  allora  dipendente 
perchè  soddisfatto ,  lìbero  perchè  secondo  la  sua  volontà ,  unisce  la 
maggior  sudditanza  alla  maggior  libertà.  Egli  allora  riesce  naturalmente 
virtuoso,  amante  della  patria,  retto  estimatore  di  quello  che  è  bene  o 
male  pubblico  e  privato.  Allora ,  amando  di  essere  distinto ,  slimato , 
onorato,  applaudito,  non  può  scegliere  altri  modi  fuor  di  quelli  che  sono 
pubblicamente  utili.  Da  ciò  la  libertà  civile  e  politica,  V  opinion  pub- 
blica, l'amor  della  gloria,  trovandosi  necessariamente  congiunti,  dipen- 
denti ed  immedesimali ,  formano  il  vero  potere  predominante  d' ogai 
civile  società . 

Cosi  (dirò  con  un  celebre  uomo)  alle  altre  leggi  se  ne  aggiunge  una 
quarta  la  più  importante  di  tutte,  la  quale  non  si  inscrive  né  nel  marmo, 
né  nel  bronzo,  ma  ne'  cuori  de' cittadini ,  e  forma  la  vera  costituzione 
dello  stato:  legge  che  acquista  ogni  giorno  nuovo  vigore:  legge  la 

*  Ognano  intende  che  l'opinione,  di  cui  parlo  qui,  è  cosa  del  tutto  diversa  dalla  eon- 
Mideraxiont,  originata  dal  fatto  solo  della  potenza  o  della  ricchezza.  L'ordinator  deHo 
stato,  che  sa  non  potersi  negligere  verun  motore  sociale,  ooo  trascurerà  certamente  ao- 
ohe  questo.  Di  ciò  si  dirà  a  sao  luogo. 
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quale,  mentre  le  altre  inirecchiano  o  si  spengono,  le  rarviva  o  tì  sup- 
plisce; legge  che  conserva  un  popolo  nello  spirito  della  sua  istitùslon^, 
ed  insensibilmente  sostituisce  la  forca  dell'abitudine  a  quella  deii'aik- 
torità.  Io  parlo  dei  costumi ,  degli  usi  sopratutto  dell'  opinione^  parte 
sconosciuta  a'  nostri  politici,  dalla  quale  dipende  il  successo  di  tutte 
le  altre  e  della  quale  il  legislatore  si  occupa  in  6^[reto,  neQ'atto  che 
sembra  limitarsi  a'  particolari  regolamenti,  i  quali  non  sono  che  il  cen- 
tro della  Tolta,  della  quale  i  costumi ,  più  lenti  a  nascere,  formano  m 
fine  la  ferma  ed  inconcussa  chiave. 

La  9anz(one  di  questa  legge  si  è  la  slima  od  il  disprezzo.  Tenore  o 
llnfamia  che  la  maestà  del  popolo  sovranamente  comparte.  Al  trono 
deir opinione  sono  obbligati  a  comparire  tutti  uomini  che  si  distin- 
guono. Di  là  la  nazione  fa  udir  la  sua  voce  e  pronunzia  i  solenni  sin- 
dacati dell'onore  e  della  vergogna,  della  stima  e  dell'infamia,  dell'ado- 
razione e  dell'esecrazione.  Sicura  nella  sua  sovranità  la  nazione  fa  ese- 
guire i  suoi  decreti  da  quella  invisibile  ed  inesorabile  potenza,  che  senza 
tesori,  senza  guardie  e  senza  armate  si  fa  ubbidire  dai  magistrati  » 
dalle  città,  dalle  nazioni,  e  giunge  a  comandare  perfino  nelle  roggie. 
Essa  precipita  Ì2l  trono  ed  immerge  nel  fango  gli  stupidi  e  brutali  re- 
gnanti ed  i  loro  satelliti  decorati,  e  trae  dall'esigliò  o  dalle  carceri  ed 
innalza  all'apoteosi  gli  eroi  della  virtù  e  della  libertà. 

I  primi,  conoscendo  pur  troppo  l'impero  di  questa  potenza,  tentano 
di  sottrarsi  alla  di  lei  vista,  per  isfuggir  la  di  lei  giustizia.  Il  carattere 
dominante  della  comune  tirannìa  sta  nel  nascondere  nelle  tenebre  le 
sue  operazioni  vietando  a  chi  che  sia  di  parlarne,  ed  invocando  dal 
delo  il  più  cupo  secreto  *.  Quando  un  certo  tiranno  si  augurava  che 
la  terra  tutta  prendesse  fuoco  e  distruggesse  lui  col  rimanente  degli  uo- 
mini, affinchè  non  rimanesse  una  posterità  che  lo  condannasse  ad  un'e- 
terna esecrazione,  dava  a  dividere  che  dal  fondo  del  suo  cuore  non 
aveva  potuto  strappare  il  senso  dell'infamia.  Ma  $e  un  principe  od  un 
governo  giunga  a  spegnere  questo  senso,  non  v'ha  più  rimedio  che  nel 
ferro  e  nel  fuoco.  Mi  si  domanderà  se  ciò  possa  accadere  abitualmente. 
Rispondo  di  sì;  e  ciò  tutte  le  volte  che  il  dispotismo  è  maritato,  per 
via  della  corruzione,  colla  libertà  delle  opinioni.  Un  governo  allora 
senza  pudore  assomiglia  a  que' malfattori  che,  esposti  alla  berlina,  si 
burlano  del  carnefice  ed  insultano  gli  astanti.  Incallito  nell'infamia  al 

^  Labra  movtt,  metutm  audiri:  Pulehra  taverna 

Dà  miAi  fattere,  da  juitum  aanctumque  videri: 
Noetem  ptecati»  et  fraudibut  obj'iee  nubem^ 

HoRAT.,  Bpitf.,  lib.  I,  ep.  4S. 
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di  dentilo,  incaliito  nelle  airociU  al  di  fuori,  non  ha  altra  morale  che' 
quella  di  un  basso  guadagno,  ed  ailro  ritegno  che  quello  che  frena,  i 
ladroni  del  genere  umano. 

Per  buona  sorte  dell'umanità,  questa  non  può  essere  che  una  mo- 
struosità morale,  in  generale  io  debbo  tenere  conto  dei  sentimenti  di 
.una  comune  natura  quale  ci  si  presenta  nello  stato  della  attuale  vita 
nostra  civile.  Al  mio  proposito  dì  stabilire  le  basi  e  le  garanzie  d'una 
monarchica  costituzione,  mi  giova  di  aunolare  che  un  prudente  ordi- 
natore dello  stato  può  con  ottimo  successo  applicare  Topinione  dove 
saviamente  impiegare  non  potrebbe  mezzi  coattivi  politici;  avendo  però 
a  cuore  di  prepararne  a  dovere  le  spinte  ed  ordinarne  la  direzione. 

•eiralllvMlea  sradmile  del  voleri  CMlltaalMMai  In  ^mmamguemmm 
4el  §ftmdmmie  Inpere  dell'epUUoBe  pabbllea. 

Create  ropinione  e  voi  creerete  una  potenza  più  forte  delle  annate 
che  difenderà  la  vostra  libertà  ài  di  dentro,  e  la  vostra  indipendenza 
al  di  fuori.  Quest'opinione  deve  avere  due  cardini  principali:  4.  La 
completa  cognizione  della  morale  pubblica  e  privata  in  chi  comanda. 
Il  giusto  sentimento  dei  proprii  diritti  in  chi  serve.  Quando  buona- 
mente si  credeva  che  il  Papa  avesse  diritto  di  disporre  coH'autorità  del 
cielo  dei  regni  della  terra,  delle  cose  e  delle  persone  private;  o  che  il 
principe  fosse  padrone  della  vita  e  della  roba ,  i  popoli  bruteggiarono 
sotto  la  tirannide  religiosa  e  politica,  e  servirono  di  stromento  agli  am- 
biziosi di  guerre  civili  e  di  persecuzioni.  Dissipale  queste  opinioni,  non 
rimangono  che  le  guerre  politiche,  alle  quali  si  può  metter  freno  con 
una  buona  costituzione  di  governo,  che  per  altro  non  è  stata  ancora 
fondata  in  verun  luogo  della  terra. 

Ma  il  creare  l'opinione  è  opera  del  tempo  e  della  fortuna.  L'esten- 
derla da  stato  a  statò  è  opera  dell'uomo  e  d'un  savio  governo  che  sap- 
pia vincere.  Un  ordlnator  d'uno  stato  non  può  essere  indifferente  sul 
modo  di  trapiantare  una  data  forma  di  governo  da  uno  ad  un  altro 
paese,  avuto  riguardo  allo  stato  solo  dell' opt'ntone  pubblica.  Quando 
l'opinion  pubblica  precede  il  governo,  l'esecuzion  della  legge  riesce 
pronta  e  completa.  Quando  il  governo  precede  l'opinione,  l'esecuzion 
della  legge  riesce  per  un  certo  tratto  di  tempo  tarda  ed  incompleta, 
sia  per  l'inabilità  o  contrarietà  dei  nazionali  che  siete  costretti  di  ado- 
perare: sia  per  l'ignoranza  o  per  le  contrarie  abitudini  dei  cittadini 
che  dovete  far  ubbidire.  Questa  difficoKà,  quanto  all'intelligenza  dei 
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giudica  degli  amministratori  e  dei  conservatori^  sembra  crescerò  in  ra« 
gione  della  pertexione  della  vostra  legislazione.  Imperocché,  quanto  più 
un  sistema  di  leggi  è  provvido^  tanto  più  è  tirmonico,  e  per  nna  vicen- 
devole azione  e  nazione  è  vieppiù  tendente  all'unità  morale  e  politica. 
Ma  cosi  essendo  il  sistema,  esso  riesce  tanto  più  complessivo  nelle  sue 
vedtite,  ragionato  nelle  sue  connessioni,  vasto  nei  suoi  molivi  e  fe- 
condo nelle  sue  applicazioni.  Oltre  a  ciò  Tesposizione  della  legge,  co- 
munque chiara  nel  suo  concetto  e  pratica  nella  sua  disposizione,  lasda 
sempre  fra  Tipotesi  figurata  dal  legislatore  e  la  concreta  applicazione, 
una  certa  distanza  la  quale  deve  essere  riempiuta  con  idee  intermedie 
sottaciute  o  con  discipline  subalterne  adatte  agli  affari  particolari. 
'  Gò  posto,  fino  a  che  gli  nomini  non  siano  consumati  in  tutta  la 
scienza  delle  leggi,  ed  accostumati  alle  discipline  dell'amministrazione, 
converrà  superiormente  dirìgerli,  talché  nel  trapantiare  un  governo  in 
un  paese,  altronde  preparalo,  sarà  necessario  attivare  gradwUmente  la 
costituzione,  e  per  un  certo  tratto  di  tempo  giovarsi  di  aiuti  stranieri. 

Io  conosco  pur  troppo  di  quanta  gelosia  sia  questa  funzione;  e  quante 
ingiuste  ma  aspre  querele  produca  questa  parte.  Ma  un  governo  savio 
e  forte  deve  lasciar  gridare  que'  presontuosi  ignoranti,  che  avendo  il- 
lardellata  la  mente  di  alcuni  squarci  isolati  di  dottrina,  sostituiscono  il 
loro  criterio  tnmuUuarìo  alla  sapienza  legislativa;  e  pieni  di  una  boria 
cosi  detta  nazionale,  sard>bero  pronti  a  lasciar  entrare  la  peste,  piut- 
tosto che  giovarsi  delle  savie  provvidenze  immaginate  da  un  governo 
straniero. 

Rispetto  dunque  alla  parte  organica  della  costituzione  monarchica, 
in  un  paese,  nel  quale  le  teste  del  medio  ceto  non  sono  ben  preparate, 
ecco  quello  che  parmi  debba  essere  stabilito: 

I.  Si  effettui  in  prima  il  solo  senato  ed  il  protettorato  con  una  buona 
armata;  e  si  sospenda,  per  un  certo  tratto  di  tempo, di  attivare  l'assem- 
blea legislativa,  od  i  comizii  generali  della  nazione. 

IL  Si  fondino,  o  riformino  tantosto  le  scuole  tutte  ed  i  collegi  e  le 
aecadeode  per  preparare  i  consulenti  nazionali:  e  sopratulto  si  stabili- 
sca l'istituto  politico  presso  il  protettorato. 

III.  E  siccome  l'interesse  nazionale  non  fu  mai  offeso  col  chiamare 
maestri  stranieri  ;  cosi  co'  premil  e  cogli  onori  si  invitino  abili  stra- 
nieri, i  quali  nelle  scuole  e  uelle  accademie  accendano  e  mantengano 
i  primi  lumi,  e  servano  di  consiglio  ai  ministerii  e  di  face  ai  tribunali 
ed  alle  amministrazioni. 

Farmi  che  un  savio  ordinatore  d'uno  stato,  nel  quale  le  menti  non 
souo  ancor  preparate,  non  possa  >iolare  quest'ordine,  senza  guastar 
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tutto.  Prescindendo  dal  discredito  nel  quale  cadrebbe  la  legislatura  non 
Illuminata  da  una  classe  d'uomini  convenevolmente  preparati,  io  debbo 
far  avvertire  ai  gravi  dispiaceri  ed  ai  serii  inconvenienti  a'  quali  an- 
drebbe incontro  il  più  illuminato  ed  il  più  liberale  dei  principi,  avendo 
a  che  fare  con  una  massa  d'uomini  che  non  sente  che  passioni  volgane 
pregiudizii  feudali  o  clericali,  o  smanie  licenziose  e  di  anarchia.  Adgi»- 
rando  io  alla  mia  Patria  Tottimo  dei  governi  con  queirimmeoso  fervova 
da  cui  sono  compreso,  io  riguarderei  come  una  vera  calamità  pnbUìoa 
la  subita  attivazione  della  rappresentanza  legislativa. 

Nò  qui  temo  che  oppor  mi  si  possano  |[li  abusi  del  dispotiamo.  La 
stabilimento  di  un  senato  colle  sue  convenienti  attribuzioni  eminenti, 
la  sorveglianza  di  un  protettorato  che  sa  tutto  e  fa  sapere  tutto;  l'opi- 
nione finalmente  che  ogni  giorno  prende  vigore  e  dilata  il  suo  impero, 
sono,  per  un  certo  tratto  di  tempo,  mezzi  efficacissimi,  tanto  a  preaer» 
vare  la  nazione  dall'amministrazione  malvagia,  quanto  ad  incammioare 
l'ottimo  dei  governi.  La  legislatura  sopravvenendo  allora  illuminata, 
preclude  l'adito  alla  corruzione  che  nasce  dalla  vetustà,  e  corregge  i 
falli  che  neirintervallo  si  fossero  commessi. 

Dalle  quali  considerazioni  parmi  di  dover  conchiudere,  che  que'  prin- 
cipi, i  quali,  o  per  bontà  o  per  paura,  pensano  a  dar  costituzioni  tem- 
perate ai  loro  stati,  ne'  quali  il  medio  ceto  non  è  ancor  ben  illuminalo, 
ponendo  per  prima  condizione  la  subita  radunanza  dei  deputati  nasào* 
nali,  0  non  conoscono  quel  che  si  facciano;  o,  conoscendolo,  vogliono  r^ 
cavare  un  pretesto  di  screditare  il  migliore  dei  governi,  per  ripigliare 
con  più  coraggio  lo  scettro  del  dispotismo.  Popoli,  che  bramate  d'essere 
veramente  alleviati,  diffidate  delle  troppo  larghe  esibizioni,  e  contentatevi 
di  acquistare  a  poco  a  poco  il  prezioso  ma  pesante  tesoro  della  libertà.  Se 
le  vostre  forze  morali  non  sono  proporzionate,  voi  soccumberete  sotto  il 
di  lui  peso.  I  vecchi  hanno  già  perduto  le  forze  per  portarlo.  1  giovani 
sono  troppo  deboli  per  portarlo  tutto.  Accrescete  le  forze  ed  addossatevi 
ogni  giorno  una  maggior  porzione:  e  cosi  giungerete  ad  acquistario 
intiero,  a  conservarlo  intatto,  ed  a  trasmetterlo  accresciuto  atta  posterità. 

2  65. 

Del  primo  mesao  generale  eoi  quale  «1  p«ò  «ItlFare  e  mmaÈemtwe 

ìm  eeatléiiBloBe  e  l'oplnlotte  pvbbllea* 

POSTULAZIOIVB. 

L'azione  del  tempo  a  preparare  una  nazione  alla  monarchia  tempe- 
rata si  risolve  in  primo  luogo  nell'azione  del  tempo  a  preparai^e  coloro 
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che  possono  degnamente  essere  assocìfiti  al  governo.  Qui  il  tempo  non 
impone  che  una  noeeiHtà  negatici  j  perchè' nelle  cose  umane  nulla  si 
può  far  di  salto.  Se  mancia  .nel  soggetto  una  forza  ànimatnoe»  il  tempo 
non  produce  nulla:  i  secoli  non  fanno  vegetare  i  'deserti  Dobbiamo 
dunque  supporre  nello  jstalo'  una  fona  per  sé  st^sa.  enèrgica  e  pro- 
gressiva la  quale  possa  preparare  gli  uomini  della  costituzione.  L'arte 
dunque  prima  consisterà  nel  preordinare  questa  fersa  in  mòdo  che 
essa  produca  a  tempo  opportuno  i  frutti  desiderati ,  oioè  gli  uòmini 
atti  a  reggere  lo  stato,  locchò  far  non  si  può  che  col  concorso  d^He 
opinioni  e  degli  interessi.  La  fortuna  produce  in  prima  quest'effètto; 
l'arte  lo  perpetua  e  lo  accresce  dappò^  Noi  supponiamo  il  primo  ef- 
fetto per  occuparci  solamente  del  secon<ìo  mediante  la  cosiituaaone  del 
governo. 

A  ciò  segre  la  scelta  delle  persone  e  la  distribuzione  degli  onori  e 
dei  premii  a  norma  del  merito  e  della  idoneità.  Seguire  questa  massima 
sarà  un  dover  rigoroso  della  necessità  anzi  che  una  libera  munificenza 
del  governo.  La  sua  violazione  importa  il  disordine,  la  debolezza  e* la 
dissoluzione  della  costituzione.  Abbisognando  essa  d' uomini  intelli- 
genti e  forti ,  ella  resta  annientata  col  preporre  agli  affari .  uomini 
senza  abilità  e  senza  zelo.  Allora  si  disgustano  i  più  capaci.  Allora 
si  dà  pascolo  alle  querele  ed  ai  complotti  degli  ambiziosi,  i  quali ,  nel- 
rindìgnità  riconosciuta  dei  funzionarli  eletti,  traggono  materia  atta  a 
movere  il  pubblico  a  loiro  favore  e  certamente  ad  odiare  o  sprezzare 
il  governo.  ' 

E  perchè  questa  parte  sia  m^lio  che  si  può  amministrata  e  rispet- 
tivamente preparata  nella  ordinazione  costituzionale^  io  porto  opinione, 
che  le  cariche  nazionali  non  si  debbano  accordare  che  a  coloro  i  quali, 
previe  certe  condizioni,  le  domandano,  e  però  il  diritto  di  postulazione 
debba  essere  uno  dei  fondamentali  diritti  della  legge  fiosilituzionale. 
Ognun  vede  non  solamente  la  convenienza  ma  eziandio  la  Mcessità  po- 
litica di  questo  spediente  per  il  miglior  servigio,  e  quindi  por  la  mag- 
gior potenza  dello  stato.  Rammentiamoci  che  le  passioni  dèi  singolari 
mai  riposaM  £no  a  che  non  siano  soddisfatte:  che  conviene  averle  od 
alleate  o  nemiche;  che  avendole  alleate,  lo  stato  acquista  4utto  il  vi- 
gore, e  lo  toglie  a  coloro  che  altrimenti  sarebbero  disposti  a  turbarlo: 
che  un  uomo  il  quale  aspira  al  maneggio  degli  affari,.veggendochesta 
in  lui  di  ottenerlo,  a  fronte  di  altri  competitori,  è  impegnato  a  guada- 
gnarsi prima  i  suffragi  pubblici,  col  dar  prove  di  zelo  e  di  talento  sem^ 
pre  proficue  a  promovere  lo  spirito  pubblico,  ossia  la  vera  e  sana  opi- 
nione: che  incolore  che  debbono  eleggere  alle  cariche  nazionali,  cessa 
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riiiil)araz20  o  di  andar  in  traccia  di  virtù  nascoste  e  neghictosno,  o  di 
essere  sorpresi  dagli  intrigìii  di  quella  vilissim^  genia  che,  a  forza  di 
bassezze  e  di  importunità,  usurpa  i  favori  e  gii  impieghi,  ed  Invece  si 
apre  l'occasione,  di  tener  l'occhio  sugli  aspiranti  e  di  preparare  ci6 
che  fa  d'uopo  per  far  camminar  regolarmente  ed  avvedutamente  le 
elezioni  '. 

Gofi  di  per  sé  mancherà  la  causa  di  far  leggi  sempre  deluse  contro 
l'ambito;  penn^chè  la  legge  stessa  avrà  aperto  il  varco  alle  concor- 
renze e  preoccupate  quelle  vie  che  l'ambizione  poteva  malamente  tei^- 
tarél  Cosi  il  governo  avrà  per  sé  tutta  la  vigoria  delle  passioni  che  for- 
marono la  possanza  delle  celebri  repubbliche.  La  moltitudine  avrà  nel 
suo  seno  I  pacifici  e  tranquilli  amatori  della  vita  cittadinesca  e  del  dome- 
stico regime.  Tutti  saranno  soddisfatti,  e  la  costituzione  riposerà  sulle 
sue  basi  naturali.  •        ^ 

2  64. 

{Continuazione.} 
nella  iKiatakuiloBe  delle  earlelie  ceatltmloBall  ne^  glonil  Boetri» 

£  qui  siami  permesso  di  addurre  un  nnovo  motivo  che  rende  vieppiù 
necessaria  a'  giorni  nostri  la  postultucione.  Se  nei  tempi  moderni  tro* 
vate  più  ragionevolezza  e  sudditanza;  voi  trovate  nei  tempi  antichi  più 
passioni  ed  indipendenza.  Se  in  allora  èra  più  difficile  il  condurre  od 
almeno  far  ubbidire  le  masse,  egli  era  anche  più  facile  produrre  ef- 
fetti energici,  e  specialmente  il  resistere  alle  aggressioni  degli  invasori 
e  dei  tiranni.  Il  tempo  produceva  uomini  possenti  a  comandare,  ed  ar- 
diti ad  eseguire.  Uno  stato  adunque  anche  piccolo  sapeva  allora  re* 
spingere  quelle  offese  che  uno  stato  grande  sa  appena  in  oggi  riparare. 
1  beneficii  adunque  della  civiltà,  che  conducono  alla  pace,  alla  concordia 
ed  all'ordine,  conducono  pure  alle  piccole  passioni»  alle  piccole  imprese 
e  ad  un  senso  pressoché  servile  di  rassegnazione,  pel  quale  si  transige 
cor  riposo  piuttosto  che  di  arrischiare  qualche  cosa  in  presente,  per 
vivere  lìberi  in  futuro.  Questo  effetto  delmiglior  vivere  civile  é  irr^ 
parlile,  perché  nasce  da  quella  tendenza  al  riposo ,  al  quale,  per 
prima  legge,  la  natura  umana  propende,  e  dal  quale  non  declina  che 

r 

'  iViAiV  civitati  melius  quam  videtiett  utcivet  invicem  seque  eognoteant.  Ubi  enim 
non  lux  inler  eivet  est  in  eorum  moribus,  sed  tenebra,  ibi  nee  honores  prò  dignitate 
neqìie  magislratus  recte  dabuntur,  neque  jus  suum  euique  tribui  poterit, 

Plato,  De  tegibus,  dial.  Y. 
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t  propiMrsione  dell'irritamento  degli  stiffloli  ieslemi.  Ciò  Aon  •  è  ancor 
tutto.  Lo  svìluppamento  della  società  fa  che  ogni  individuo  divenga^ 
dirò  cosi,  una  minima  frazione  dell'uomo^  od  un  rapprescnlaiitc  di  molte 
o  di  tutte  le  date  frazioni  idenliche  di  un  aggregato^  senza  che  l'uomo 
intéro  trovar  sì  possa  mai  in  verun  individuo  singolare.  L'uom  intero 
trovar  non  si  può  che  in  tutto  il  complesso  della  società.  Io  mi  spiego. 
Gli  economisti  osservarono  che  a  proporzione  che  la  società  è  meno' 
raffinata,  le  arti  si  condensano,  dirò. cosi,  sulle  stesse  persone.  Lo  schiavo 
russo  coltiva  colla  stessa  mano  la  terra,  fabbrica  la  sua  capanna,  co- 
struisce il  suo  carro,  tesse  il  suo  vestito,  ecc.  ecc.  Viceversa,  a  pro- 
porzione che  la  società  si  raffina,  queste  funzioni  si  dividono;  e  divi- 
dendosi, ne  nasce  il  doppio  fenomeno  di  rendere  l'un  uomo  legato  al- 
l'altre per  il  vicendevole  bisogno  dell'arte  che  ognuno  possiede,  e  di 
fare  ad  un  tempo  slesso  che  un  solo  uomo  equivalga  a  molli ,  peroc- 
ché quel  muratore,  quel  falegname,  quel  fabbro  ferraio,  quel  tessitore, 
quel  chirurgo  che  lavorò  per  me,  lavora  pure  per  molti  altri,*  ed  io  ^ 
vicenda  lavoro  per  essi.  Ecco  quindi  che  le  capacità  dcirindividuo  a 
soddisfare  ai  bisogni,  sono  distribuite  su  molti,  talché  ognuno  non  ne 
possiede  che  una  frazione,  colla  quale  rappresenta  molti.  Viceversa  le 
capacità  tutte  non  si  trovano  che  nel  complesso  intero  della  società. 
L'unità  quindi ,  da  semplieej  vien   convertita   in  unità  complessiva j^ 
la  individuale  in  sociale.  La  potenza  quindi  a  star  meglio,  in  ognuno 
si  aumenta  a  proporzione  della  divisione  individuale  e  della  unione 
dell'aggregato  '.  Il  vincolo  quindi  della  società  cresce  col  raffinamento. 
Viceversa  il  senso  della  sociale  Indipendenza  e  l'energia  individuale 
deve  à  proporzione  diminuirsi,  e  si  va  di  fatto  diminuendo,  talché 
l'uomo  di  stato  può  allora  comodamente  gettare  i  suoi  calcoli  sulle 
masse,  anzi  che  siigli  individui. 

Ma  questa  legge  inevitabile  del  tempo ,  se  vi  produrrà  neccssarìa- 
mente  nell'universale  uomini  per  lo  più  atti  ad  ubbidire,  non  ne  pro- 
durrà che  degli  inetti  a  comandare.  Questa  legge  vi  darà,  se  volete, 
uno  stato  quieto  e  macchinoso,  ma  d'ordinario  mancherete  di  quella 
potenza  complessiva,  la  quale,  se  non  é  desiderabile  nelle  membra  su- 
balterne, é  indispensabile  nel  cervello  e  nel  cuore  dello  stato,  vale  a 

'  Presso  an  popolo  pastore  non  potete  trovare  di  fatto  che  padroni  e  servi.  Presso  on 
popolo  toUo  agricoltore  trovate  padroni ,  famigli  e  qualche  artigiano.  Crescendo  le  arti 
ed  il  bisogno  oresce  il  valore  d'ogni  non  possidente,  e  qoindi  la  libertà  deiriiono  indu- 
strioso e  la  sua  influenza  sociale,  il  beneficio  deirincivilimcnto  consiste  in  questo  valore 
sociale  distribuito  sul  maggior  numero.  Quello  stato  sarà  dunque  più  civile  nel  quale  più 
uomini  saranno  indipendenti  dai  singoli  loro  simili,  e  dipendenti  dalla  società  per  il  \a- 
lore  personale  acquistato  da  ognuno  colla  taa  operosità.  '' 
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dire  in  tulli  coloro  che  compongono  o  sono  destinati  a  comporre  iì 
governo  dello  stato,  i  quali  debbono  rappresentare  là  forza  e  la  sapien- 
za dello  stato. 

Ora  questa  energia  di  testa  e  di  cuore  necessaria  a  formare  i  veri 
uqmini  di  stato  proporzionati  ad  una  grande  società  incivilita,  è  cosi 
figlia  delle  forti  passioni  eccitate  dalia  speranza  delle  ricchezze,  del 
^comando  e  degli  onori  annessi  al  merito  acquistato  e  riconosciuto, 
che  il  deluderne  l'aspettativa  è  lo  stesso  che  privare  lo  stato  della 
prima  sua  potenza.  Niun  politico  moderno  ha  veduto,  come  convie- 
ne, questa  parte:  niuno  ne  ha  presentita  la  sempre  crescente  sua  im- 
portanza presso  le  nazioni  che  progrediscono  nella  vita  civile.  Se 
avessero  meditato  un  momento  la  storia  dei  nostri  giorni,  si  sareb- 
bero convinti  che  le  cose  sono  ad  un  tal  punto,  che  un  popolo  grande 
incivilito  può  far  qualche  cosa  sol  quando  sia  condotto  da  uomini  su- 
periori. Qualora  questi  manchino  non  può  far  nemmeno  quello  che 
popoli  sei  volte  più  piccoli  ma  meno  inciviliti  fecero,  fanno  e  faranno 
sulla  terra. 

Per  la  ragione  dei  correlativi  il  pregio  degli  uomini  superiori  sia  in 
guerra  sia  in  pace  diviene  nella  somma  civiltà  ogni  giorno  maggiore, 
perchè  ogni  di  più  crescono  le  difficoltà  a  divenir  grandi  ^  ed  ogni  di 
più  cresce  il  numero  degli  uomini  comuni.  Queste  difficoltà  poi  cre- 
scono a  proporzione  che  le  arti  delia  pace  e  della  guerra  divengono 
più  vaste  e  complicate ,  ed  a  proporzione  che  decrescono  le  occasioni 
e.  gli  stimoli  atti  a  far  nascere  gli  uomini  di  genio.  Un  uomo  superiore 
adunque,  in  mezzo  ad  una  società  assai  incivilita,  può  divenire  il  Pal- 
ladio unico  d'una  nazione,  e  per  conseguenza  riunire  in  sé  tutte  le 
speranze  degli  amici  e  tutti  I  timori  dei  nemici.  Cosi  per  un  altro  estremo 
si  giunge  allo  stato  delle  popolazioni  primitive,  nelle  quali  i'instìtutore 
riesce  il  creatore  onnipossente,  il  Prometeo  della  società.  Kelle  primi- 
fivé  società  egli  agisce  sull'individuo:  nelle  ultime  sulle  masse.  In  quelle 
l'individuo  ò  docile  per  la  sua  estrema  ignoranza;  in  queste  per  la 
estrema  sua  coltura.  Là  gli  individui  servono  a  lui  :  qui  egli  serve  agli 
individui. 

Ma  se  n^li  stati  assai  inciviliti  è  più  facile  trovare  lumi  che  pas- 
sioni^ coltura  che  energia,  prudenza  che  forza  d'animo;  e  se  è  pur 
vero  che  uno  stato  non  può  esser  potente  senza  energia,  egli  ne  viene 
che  colui  il  quale  vorrà  ordinare  la  necessaria  potenza  in  uno  stato 
assai  incivilito,  dovrà  sopra  ogn' altra  cosa  introdurre  e  mantenere  in 
tutto  il  corpo  dello  stato  un  irritamento  moderato  di  passioni  anzi  che 
richiedere  una  cupa  e  silenziosa  regolarità  cappuccinesca,  la  quale. 
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gettando  lo  squallore  su  tutte  le  cose,  .▼!  getta  pure  l'abito  della  de*- 
bolezza  e  di  una  vicina  servitù  interna  ed  esterna.  Quando  dico  che 
conviene  mantenere  un  abituale  Irritamento  di  passioni,  io  non  intendo 
il  governo  debba  usare  di  messi  diretti  od  estranei  a  qnel(i  della  co- 
stituzione; L'eeeitafHtnto  sociale  deve  essere  l'effetto  naturale  dell'azione 
di  tutti  i  poteri.  Io  voglio  accennare  che  il  legislatore  nelle  istituzioni 
9ue  subalterne,  le  quali  specialmente  appartengono  alla  privata  è  pub- 
Mica  educazione  (nel  che  comprendo  anche  la  polizìa  sulle  persone) 
non  deve  troppo  comprimere;  ma,  conoscendo  lo  spirito  dei  tempi, 
deve  saper  tollerare  le  escursioni  di  un  carattere  energico,  e  non  con* 
fonderle  coi  delitti;  e  però  deve  guardarsi  dall' introdur  nel  governò 
una  disdpMna  monastica  che,  troppo  male  affacendosi  colla  libertà, 
tende  nello  stesso  tempo  ad  afflevolire  lo  statOi 

Preparata  cosi  l'energìa  di  coloro  che  degnamente  possono  essere 
associati  al  governo  delio  stato,  devesi  aprire  il  concorso  ossia  la  po- 
^ulaziùne  delle  carìche  costituzionali  a  chiunque  se  ne  stima  degno» 
come  mezzo  indispensabile  ad  avere  forza  morale  intellettiva  ed  ope- 
rativa nel  governo  dello  stato  *.  La  postulazione»  disciplinata  convenc^ 

1  Aristotele  neiresame  dellt  coslitozione  sparUnt  iPolitieorum,  lib.  3,  cap.  7)  ceneura 
il  sistema  della  postolaxioDe  con  ragioni  che  stanno  bene  in  bocca  d^un  moralista  inesperto 
del  mondo,  ma  non  d'un  uomo  di  slato.  La  sua  obbiezione  è  di  lotti  i  tempi  e  special- 
mente dei  mMUri»  nei  quali  i  filosofi  speenlativi  od  i  moralisti  cappuccineschi  pretendono 
di  regolare  il  mondo.  Imuptr  ertalio  ipta  tenatornm  (ei  dice)  quam  per  sufragia  fa- 
etumt  peritwit  eH  :  ae  ipsum  petere  magistralum»  qui  eligendus  iti ,  non  reete  »»  Ao*, 
beL  Oportet  $nim  9t  voientem  et  non  volentem  ad  magistratum  atiumere  ti  dignut 
Mtt  eo  magittralu,  Nune  autem  idem  facete  in  hot  tidetur  legietator  quod  in  alia 
repubblica.  Jmbitioeoe  enim  faeien»  chea  iliit  utitur  ad  senatorum  deieetum.  Nemo 
eiiiM  mm^fieiraium  petit,  nist  konoria  »it  affeetator,  Jtque  pleraque  eorum,  qua  ho* 
minei  injuste  faciunt,  per  ambitionem  et  avaritiam  eommitluntur. 

Non  par  vero  che  quel  grand'uomo  abbia  ragionato  in  questa  guisa.  Secondo  lui  tulle 
le  cose  che  derivano  dalle  passioni  dovrebbero  essere  vietate  ,  perchè  dall*  abuso  delle 
passioni  nascono  tntli  i  mali,  lolle  cose  Inginste  nascono  dall'  avarìzia  e  dall'ambi- 
lione  (ei  dice),  dunque  si  neghi  la  postulasione  degli  onori  e  delle  cariche.  Mólti  de- 
litti nascono  (io  dico)  dall'amore.  Dunque  si  proibiscano!  matrimonii.  Molti  delitti  na- 
scono dall'  amore  dell'oro.  t)unqne  si  proibisca  il  traffico.  Molti  mali  nascono  dall'  io- 
temperanza.  Dunque  si  proibiscano  i  banchetti,  ec,  ce.  Aspirare  a  servir  I9  stato  per 
amor  degli  onori  e  delle  ricchezze  non  fu  mai  male:  ma  è  male  usurpare  le  cariche 
per  intrigo ,  e  non  ottenerle  per  merito  :  è  male  amministrarle  col  far  prevalere  la 
privata  ambizione  ed  avarìzia  al  proprio  dovere;  e  non  col  lucrare  0  guadagnare  on<teì 
onestamente.  Ninna  passione  è  in  sé  ingiusta:  le  passioni  sono  le  molle  uniche  del- 
rm&anitA.  Le  meUe  opere  delle  passioni  sono  riprovevoli.  Colle  massime  di  Aristo* 
tele,  conformi  a  quelle  di  molti  stolidi  moralisti  moderni,  si  pretenderebbe  di  far  cam- 
oiinare  11  mondo  coli' amor  puro,  o  a  dir  m^lio  senza  forza  alcuna  motrice,  0  con 
forze  immaginarie  che  boo  esistettero,  nò  esisteraono  mai  in  natura.  Qui  epiecopatuin 
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DELLA  solidità'  DELU  COSTITUZIONE 


Vo%ìf%kiiont  ^  mwii)Mnio  i  sostegni  ^  ecco  le  tre  cose  sopra  le  quali 
vomar  ilebbono  lo  dUposltioni  d'un  ordioator  d'uno  stato,  volendo 
trattare  dolla  iiitituiiono  della  monarchia  nazionale  rappresentativa. 
Dttlla  prima  abbiamo  dotto  quanto  basta  per  fondare  l'iniziatiifa  d'un 
pro|(iUUi  ;  doll«  altro  due  ne  dirò  dappoi. 

(ìou  tutto  quello  olio  ho  scritto  fin  qui,  io  altro  non  pretendo  che  di 
avor  fondato  ViniMMiva,  amiche  addotti  gli  speciali  molipi  della  co- 
«truiilouo.  Suirall  della  fantasia  ci  siamo  slanciati  da  sommila  in  som- 
mità del  mondo  politiiH),  o  non  trascorso  agiatamente  e  minutamente, 
immo  a  lavon»  pratico  si  conviene.  Sorvolando  cosi  rapidamente  gli 
a|Mi«li  lutoruimlll^  o  poggiando  le  più  alte  vette  per  esplorare  tutto  l'o- 
rivtfoiitt»  a  noi  nottopoito,  non  potevamo  tener  conto  che  delle  grandi 
llia««o  ohe  voilovamo,  o  quali  di  là  le  vedevamo. 

'l*ratluud(Mikl  \wtò  di  ottenere  uh  intento  qualunque  noi  avevamo  una 
liHioola  dalla  quale  non  potevamo  deviare. Tu  vuoi  giunger  colà:  ecco 
la  «tiHida  M4»rMiKiW(i.  Tu  vuoi  fare  quella  tal  cosa:  ecco  i  mezzi  indicati 
dalla  natura  utonna  delle  cose.  Questo  intento  congegnato  con  i  suoi 
\\Wé$\  iHHM^nitarlI  non  ti  presenta  forse  un  ordine  che  potremmo  appelar 
liimlt^T  ICo«'^  Il  ittibblotto  della  prima  parto  dell'esposta  teoria. 
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Tu  vuoi  giùnger  là  o  vuoi  ottenere  quell'intento:  ebbene^per  fare  l'uno 
e  l'altro  devi  seguire  quest'ordine  finale.  Ma  tu  ne  bai  poi  le  forze  e  la 
dispoeizionef  Quando  cbe  si ,  ecco  quello  che  devi  fare  per  giungere 
colà  o  per  ese^ire  quell'opera.  Questo  complesso  di  cose  cosi  conge- 
gnato, ìum'li  presenta  (orse  due  altri  ordini  cbe  appellar  potreauno 
VunopotmMale  e  l'altro  eseeutipo? 

Ta  woi  asaiciirarti  colà,  tu  vuoi  conservare  l'opera  tua,  e  vuoi  anche 
perfeiioDarla  :  indire  tu  vuoi  agevolarla  quando  da  principio  non  pò*- 
tessi  eoll^>ierla  tutta,  e  la  vuoi  fin  anche  ristaurare  od  intieramente  th- 
ooetmire^  quando  il  tempo  e  la  mala  fortuna  le  recassero  danno  o  ro- 
vina? Eccoti  i  sussidi!,  i  meni,  le  protezioni.  Or  qui  non  si  presenta 
forse  un  quarto  ordf ne  attivo  di  cause  e  di  effetti  cbe  appellar  potremmo 
anstMtorfoT  Esso  per  sé  medesimo  tutore,  Hslauratore,  riproduttore 
presta  all'opera  tua  tutta  la  possanza  diella  natura  universale. 

Sétòeo»  quest'ordine  sussidiario  di  cose  sembri  intrinseco  all'opera 
tua,  ciò  nullamefio  non  devi  pensare' che  l'opera  debba  essere  in  sé 
stessa  destituita  di  quella  soiidità  che  risultar  può  dalla  sua  medesima 
ooslruzioiie.  DobUame^  dunque  trovare  nella  costrusìene  medesima  del 
nostro  disegno  «aa  solidità  propria  e  le  ragioni  di  questa  solidità  in- 
dipendenti dai  suoi  sostegni  e  dai  mezai  della  sua  ristaurazione. 

Giunto  non  è  ancora  il  momento  di  poter  ampiamente  ragionare  della 
fom  e  «tarata  della  costituzione;  ciò  non  ostante  io  ne  dirò  in  primo 
hiogo  per  quanto  la  generalità  delle  premesse  vedute  mei  permette. 
Ecco  l'argomente  di  questo  capo. 

Dirò  in  secondo  luogo  nel  capo  seguente,  in  via  d'indicazioni  gene- 
rali, delle  istituzioni  sussidiarie  delia  costituzione,  in  quanto  sono  ini- 
ziate dalie  leggi  della  sua  composizione  e  della  sua  economia.  Esse  in 
ultima  analisi  si  riducono  all'arte  d'illuminare  la  mente,  di  guada- 
gnare il  cuore  e  di  addestrare  ìlhrsiccio  delle  diverse  classi  del  popolo, 
siccome  illuminar  dovemmo  la  mente  e  guadagnar  il  cuore  dei  tutori 
nazionali.  La  maniera  e  la  misura  non  potrà  essere  eguale  |)er  tutte  ; 
ma^  dovranno  per  tutte  essere  proporzionate  al  bisogno  di  ottenere  da 
tutte  una  facile  ubbidienza  ed  una  opportuna  resistenza.  L'educazione 
del  suddito  e  del  sovrano  fatta  per  Io  stesso  mezzo^  formerà  dunque 
propriamente  l'oggetto  delle  istituzioni  sussidiarie  costituzionali.  Cosi 
Tarte  darà  mano  alla  natura,  e  l'industria  darà  mano  alla  fortuna.  Cosi 
la  provvidenza  dell'uomo  trarrà  dalla  natura  tutti  i  sussidila  come  la 
Imona  agHcéltura  li  trae  dalle  campagne.  Così  la  sapienza  dell'uomo 
approfitterà  di  tutte  le  felici  combinazioni  della  fortuna  e  ddl'  in  du- 
atria,  restringendo  l'inipero  del  caso  ne'  suoi  più  angusti  confini 
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rorsa  e  éurmim  masslMa  della  «•■aretala  pra^ettefa. 


lo  parlo  della  durata  naturale  della  monarchia  da  me  progèllalSi  h 
non  della  di  lei  perpetuità  ^  benché .  trattandosi  della  costìlmmie  di 
quel  governo  che  è  fatto  per  T  ultima  età  delle  civili  società,  avrei  più 
ragioni  a  pretendere  alla  perpetuità»  di  quello  che  ne  abbia  avolo  mai 
qualunque  altro  governo  della  terra.  Ma  l'opera  dell'  uomo  può.  forse 
rcHiftlere  perpetuamente  al  corso  delle  età  od  alle  vicende  della  ffvtoiiat 
CiOn tentiamoci  dunque  della  massima  possìbile  durata;  ma  di  ana  tale 
durata  elio  supererà  di  gran  lunga  quella  di  qualunque  altro  governo 
c^inOHciuto.  Io  suppongo  condizioni  pari  per  parte  della  popolazione  e 
dello  altre  estrìnseche  circostanze.  Certamente^  consultando  le  leiioBi 
dei  tempi  passati^  noi  ricaviamo  una  solida  cauzione  della  longhisilnia 
durata  del  governo  da  noi  progettato.  Se  infatti  alcuni  buoni  o  cattivi 
governi^  malgrado  lo  sforzo  innovatore  del  tempo  o  le  ripulse  contiime 
ilrllu  luilura^  hanno  potuto  per  tanti  secoli  dominare  le;  umane  gene- 
ra/loni^  vho  co»a  dovremo  noi  concbiudere  di  quel  governo  che  latto 
por  Ih  maturità  dolio  nazioni  ed  applicato  nell'età  stessa  matura^  non 
is  minalo  oontinuameute  dalla  forza  progressiva  del  tempo,  o  ributtato 
drt  iiiloro.HHl  malamente  irrìlati  da  una  forloila  o  perfida  amminisliii^ 
ziuno  Y  (Uio  cuna  diro  dovr(>mo  di  un  governo,  nel  quale  la  co^truKioné, 
l  oppoThiHilà  0  la  prott^gione  popolare  cospirano  concordemente  a  to- 
niM'Io  fonim  mi  a  difonderlo  dagli  assalti  del  tempo  e  della  fortuna! 

IK^IIa  f^rsa  «»  «arata  drlla  raatitaalane  In  iinanla  rlMlSa 
«alla  aiNllaaalaar  ari  ••mml  interi. 

Ia  Iona  ^  durati  dolla  monarchia  da  me  progetuta,  risultar  ^deve 
III  primo  liio^o  dalla  sua  cosirniiuf^:  sotto  il  nome  di  costruzione  si 
\\\\{\  iMtoioloiv  lauto  rortliiHiiìone  dei  poteri  governativi,  quanto  la  co- 
npiraéiouo  doi  fwWrì  popolari,  imitiamoci  per  ora  alla  prima. 

\h\  qoollo  oho  t\\  dotto  lino  a  qui,  noi  rileviamo  quanto  nece^ariQ 
(omo  \\\  «labllir«)  i  qunllro  corpi  immaginati»  per  avere  forza. senza, so^ 
\oii'hloil(i,  «HiiiliaMlo  Honaa  collisione,  guarentigia  senza  soggezione. 

Ih  «IoHh  aoooorrt^  la  tooriu.  (Considerato  dì  grazia,  come  i  goveriii 
\\{\\  oolohri  doUanlioliilà  fuitsoro  cHistriilti  e  giudicate.  Roma  e  Sparta 
oM»oHi  t  ^mitti^  ^i^n^i  da  me  posti  come  indispensabili ^  a  temperare 
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a  render  forte  il  governo;  e  vedete  quanto  il  loro. stato  durò,  maW 
do  r  intrinseca  loro  imperfezione  ed  a  malgrado  le  spinte  innova*- 
I  *del  tempo  e  gli  urti  estèmi  della  fortuna. 
„  Un  consolato.  '  •  ' 

L  tln  senato. 
».  Un  tribunato. 

.  Le  assemblee  popolari  concorrevano  in  Roma  a  costUnire  ed  a 
iperare  i  poteri. 
k>6l  pure  in  Sparta: 
.  I  re. 
^  Il  senato. 
.  Gli  efori. 

.  1  cittadini  ^concorrevano  a  costituire  ed  a  temperare  il  governo, 
qui  oppormi  si  potrebbe  che  quelle  fossero  repubbliche,  perocché 
lifferenza  fra  una  repubblica  ed  una  monarchia  non  consiste  nella 
rìbuzionc  e  nel  temperamento  intrìnseco  dei  poteri,  ma  solamente 
numero  delle  mani  che  fanno  muovere  il  potere  esecutivo.  La'  teo- 
prganica  dei  poteri  na^ce  dalla  necessità  di  temperare  ogni  fnip^ro 
ìluto,  sia  in  un  nomo  solo,  sia  nell'unione  di  più  uomini.  Questo  lem- 
amento  risulta  da  quel  congegno  e  contrasto  di  passioni,  fatto  in 
sa  che  esse  non  s)  distruggano  od  arrestino  la  macchina  del  governo 
la  facciano  muovere  con  vigore  e  facilità.  Il  principato  di  uno,  di 
taf  0  di  molti  pnò  bensì  indurre  varietà  secondarie,  ma  non  può 
lare  la  ragion  fondamentale  della  costruzione. 

§08. 

Del  rlctalAmo  del  governi  verse  I  loro  prlnelpll. 

Igni  macchina,  comunque  perfetta,  si  logora  col  tempo.  Nei  corpi 
ù  viventi  il  principio  della  vita  si  è  quello  della  morte.  In  tutte  le 
me  istituzioni  al  vigor  primitivo  sottentra  il  rilassamento.  Dovremo 
dire  lo  stesso  anche  dei  governi?  Io  rispondo,  che  nelle  umane  so- 
ft se  esiste  un  principio  di  distruzione,  esiste  pur  anche  un  princi- 
di  riproduzione,  e  quindi  la  causa  di  un  sempre  rinnovato  vigore, 
lon  parlo  solamente  della  riproduzione  fisica,  ma  eziandio  della  im>- 
u  Se  la  cosa  non  fosse  cosi,  sarebbe  egli  mai  stato  possibile  che 
dia,  dopo  essere  stata  snervata,  corrotta,  annientata  dal  dispotismo 
#riale  e  dair invasione  dei  barbari,  risorgesse  dalie  sue  ceneri  con 
Ilo  stupendo  vigor  morale  che  operò  le  imprese  gigantesche  del 
Uo  evo?  Se  dunque  nei  governi  degli  uomini  dobbiamo  ammettere 
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una  tendenza  a  decadete  ^  noi  dobbiamo  nello  stesso  tempo  ammetter 
nella  natura  una  ìforza  sempre  viva,  valevole  a  rialzarli. 

Fu  detto  da  ts^Iuno  che  per  conservare  uno  stato  ben  costituito  eoo 
vien  richiamarlo  verso  i  suoi  principi!  ;  ciò  non  è  né  utile  né  fattibile 
se  non  quando  uno  stato  decade  dalla  sua  perfezione,  e  non  unai 
per  una  spinta  naturale  tende  a  quel  punto  al  quale  vien  chiauiSil 
dalla  natura.  Volendo  far  valere  senza  distinzione  la  massima  sodidelti 
gli  nomini  dovrebbero  essere  obbligati  a  ritornare  ne'  boschi  a  paao^ 
di  ghiande.  Per  lunghissima  serie  di  secoli  il  mondo  or  più  or  menai 
diversi  luoghi  progredisce,  a  dispetto  dei  falsi  politici,  per  una  fon 
che  tende  ad  equilibrare  i  bisogni  e  le  utilità:  esso  quindi  non  viri 
durante  questo  intervallo,  che  di  innovazioni^  e  colle  innovazioni  vi 
gliora  la  terra,  gli  uomini  e  le  società.  Havvi  certamente  un  puntai 
cui  conviene  arrestarsi.  Come  nella  vita  dell'individuo  havvi  unfM 
nella  quale  il  vigor  fisico  e  morale,  non  venendo  più  aumentato,  ^ 
porta  la  pienezza  dell'età;  cosi  pure  nella  vita  degli  stati  havvi  un  pool 
nel  quale  debbono  aver  fine  le  innovazioni  politiche,  e  pensar  non 
deye  che  a  conservare.  Ma  questo  punto  non  può  nella  vita  degli  ala 
essere. compreso  se  non  da  colui  che  possiede  profondamente  lasciteli 
di  questa  vita,  scienza  della  quale  noi  manchiamo  ancora,  e  della  qi^l 
non  fu  nemmeno  abbozzata  la  prima  teoria.  NeU'ordtnazion  del  goven 
non  abbiamo  bisogno  d'immergerci  tan t'olire 'in  questa  teoria;  per<M 
che  i  rapporti  dell'organizzazione  nascono  dalle  leggi  perpetue*dell 
passioni  predominanti  che  abbiamo  già  esaminate;  talché,  se  non  avren 
l'arte  di  fabbricare  un  edificio  suntuoso,  avremo  almeno  cfuella  di  fai 
bricarlo  con  solidità, 

2  69. 

•ella  fMnMi  •  darato  della  eeetltSBlone  la  i|iuui«o  rUalta 

dalla  aaa  anpartonlià. 

La  scienza  della  vita  degli  stati  sembra  forse  più  necessaria  om 
giudicare  del  punto  in  cui  una  nazione  é  matura  per  ricevere  la  dal 
forma  di  governo.  Ma  anche  circa  questo  punto  abbiamo  un  segna 
che  non  falla,  e  questo  si  é  Io  stato  della  pubblica  opinione  del  secol 
So  benissimo  che  altro  è  desiderare  una  cosa,  ed  altro  é  l'esser  deg$^ 
di  riceverla.  Un  fanciullo  suole  spesso  desiderare  di  amministrar  la  fi 
miglia  senza  esserne  capace;  ma  confessare  si  dovrà  nondimenq.ct 
il  desiderio  produce  inquietudine,  e  che  il  desiderio  unito  all'applici 
zione,  rende  ben  presto  capace  tanto  ad  esercitare  lodevolmente  la  fui 
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zione  desiderata,  quanto  ,a  giadicare  competentemente  se  altri  la  dbìm- 
pcgni  o  bene  o  male.  So  che  la  servitù  militare^  feudale  e  clericale 
si  oppone  costantemente  ai  progressi  intellettuali  i,  economici  e  poli- 
liei,  di  modo  che  tutti  gli  sfoni  di  lei  si  riducono  ad  impedire  questa 
capacità  morale  a  condarsi  con  quella  giusta  indipendenza  che  si  con- 
viene ad  una  ragion  matura:  ma  so  del  pari,  che  come  un  tutore  non 
può  fare  che  il  suo  pupillo  non  cresca  nelle  forze  e  nel  giudizio;  cori 
pure  un  governo  non  può  fare  che  un  popolo  non  acquisti  il  senso  de* 
suoi  diritti  né  si  erudisca  nell'arte  di  governare.  Se  prima  quesU  tutori 
potevano  far  tutto  ciò  che  loro  piaceva  colla  scorta  dell'ignoranza  e 
della  soggezione  del  loro  pupillo,  dopo  non  possono  più  lusingarsi  di 
ingannarlo  senza  che  se  ne  accorga ,  e  di  offenderlo  senza  che  se  ne 
dolga.  Voi  fremete,  o  ministri  dispotici,  nel  segreto  del  vostro  gabi- 
netto di  questa  troppo  inevitabile  penetrazione  e  sensibilità  del  pub- 
blico; e  però  fate  di  tutto  per  nascondere  nelle  tenebre  le  vostre  ope- 
razioni. Ma  sappiate  che  le  vostre  operazioni,  oilèndendo  l'interesse, 
eccitano  contro  di  voi  gli  anatemi  della  riprovazione,  tanto  più  terrì- 
bili, quanto  più  l'immaginazione  erra  senza  confini  nelle  tenebre  entro 
le  quali  vi  ravvolgete,  e  quanto  più  limpido  è  il  modello  della  giustizia 
da  voi  oltraggiato.  Dopo  ciò  figuratevi  come  possa  essere  accolto  il 
dogma  dell'ubbidienza  cieca,  da  voi  tanto  stoltamente  proclamato.  Fi- 
guratevi quale  impressione  facciano  le  balorde  menzogne,  le  illusorie 
promesse,  i  vani  pretesti  coi  quali  tentate  di  colorire  gli  atti  della  ar- 
bitraria vostra  amministrazione.  Voi  altro  non  tate  che  accumulare  in- 
torno a  voi  le  materie  combustìbili  del  disprezzo,  dell' abbominio,  del- 
l'odio che  una  sola  scintilla  farà  scoppiare  in  un  vasto  ed  inestingui- 
bile incendio. 

Voler  dunque  far  retrocedere  lo  spirito  di  un  secolo,  è  lo  stesso  che 
voler  far  retrocedere  il  corso  di  un  possente  fiume  che  si  avanza.  Dun- 
que fino  a  che  le  nazioni  non  siano  giunte  a  quel  grado  d'incivilimento 
al  quale  dalle  loro  circostanze  sono  instancabilmente  chiamate,  egli  è 
follia  volerle  arrestare  e  peggio  far  retrocedere.  Dunque  per  consoli- 
dare una  costituzione,  non  si  deve  pensare  a  questo  richiamo  di  un 
governo  verso  i  suoi  princìpi!. 

Per  lo  contrario  sarà  partito  migliore  appoggiarsi  alla  forza  di  quel- 
tcpinion»  che ,  essendo  stata  madre,  diviene  per  ciò  stesso  la  miglior 
iuirice  del  nuovo  ordine  stabilito.  L' opinione  consolida  naturalmente 
una  buona  costituzione  con  un  potere  tanto  più  energico,  quanto  più 
è  indipendente  ed  indeclinabile  dagli  amministratori  dello  stato.  La 
lesta  muove  il  braccio;  e  contro  il  braccio  dei  più  non  v'è  che  quel 
della  natura. 
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Regolate  la  testa  ()ei  popoli  cogli  oracoli  eterni  della  giustiiia  polì- 
tica, e  voi  reggerete  il  destino  degli  iinperii  colla  forca  stessa  della  na- 
tura. In  ciò  consiste  il  ministero  della  pubblica  opinione.  Tutti  ì  mezzi 
pertanto  coi  quali  si  può  creare  e  mantenere  la  pubblica  opinione,  con- 
correranno a  creare  e  mantenere  indefiniiamenie  la  progettata  costila- 
ridne.  Una  buona  istruzione  ed  una  buona  armala  furono  indicati  oodie 
mezzi  precipui  per  fondare  una  buona  costituzióne*  Essi  dunque  for* 
meranno  i  due  più  validi  mezzi  per  conser^'arla.  Una  forte  testa  ed  un 
forte  braccio  rendono  una  persona  forte.  Dna  forte  passione  diretta  da 
una  mente  illuminata  ed  operante  con  un  forte  braccio,  difende  e  con- 
serva validamente  il  deposito  affidatogli,  e  conduce  a  Gne  le  più  gik 
gliarde  imprese.  Le  istituzioni  dunque  scientifiche  e  militari  forme- 
ranno due  precipue  materie  dell'ordinazion  dello  stato  in  mira  alla 
conservazione  del  governo  stabilito.  Io  accordo  che  queste  istituzioni 
rimarrebbero  senza  vigore  se  non  si  aggiungesse  anche  l'amor  della 
pahia,  nel  quale  consiste  propriamente  tutto  l'elaterio  dello  stato.  Ma 
si  deve  confessare  che  questo  divino  e  possente  sentimento  non  ver* 
rebbe  a  conservare  lungamente  lo  stato  senza  il  concorso  di  una  buòna 
istruzione  e  di  una  buona  armata.  La  storia  italiana  del  medio  evo^ 
ne  somministra  la  prova  la  più  irrefragabile.  I  mezzi  per  far  amare  tau 
patria  sono  identicamente  i  motivi  che  la  rendono  cara.  Ora  i  benefidi 
di  una  buona  amministrazione  formano  questi  motivi.  Dunque  i  bene- 
ficiì  di  una  buona  amministrazione  si  possono  collocare  nel  novero  de' 
mezzi  che  rendono  durevole  la  costituzione. 

Non  è  possibile  ottenere  i  beoeficii  di  una  buona  amministrazione, 
se  non  mediante  una  buona  legislazione  ed  una  incessante  e  vigorosa 
vigilanza  suiramministrazione.  In  ciò  consiste  il  frutto  naturale  della 
costituzione.  Cosi  la  fecondità  contribuisco  alla  durata.  Tutto  questo 
suppone  un  potere  reale  che  serve  d'appoggio  ad  amendue. 

g70. 

Bella  furma  e  dorata  della  coatlioBloae  In  qoanlo  rkmlta 

dalla  pratealone  popolare. 

In  ultima  analisi  questo  appoggio  consiste  nel  diritto  di  resistenza 
della  nazione  armata,  illuminala  e  diretta  dalla  libertà  di  scrivere,  di 
parlare  e  di  vedere  ciò  che  fa  l'amministrazione:  dico  il  diritto^  anzi«> 
che,  Vesercizio  di  questo  diritto.  Quando  facciam  muovere  il  popolo,  noi 
provochiamo  la  distruzione,  non  redificazionc.  11  poter  conservatore  sta 
più  nella  potenza  e  nell'opinione  della  potenza,' che  nel  suo  eserciiio. 
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L'opinione  di  questa  potenza  è  quella  che  dà  forza  al  senato  ed  al  pro- 
tettorato, per  conservare  la  costituzione,  e  gli  stimola  e  gli  contiene 
giusta  i  rappòrti  della  cosa  pubblica.  11  protettorato  poi»  nella  sua  spe- 
cialità, .intervenendo  a  reclamare  ed  a  far  correggere  gli  eccessi  o  gli 
e^ri  singolari  dell'amministra  zione,  fa  Tufficio  dei  conduttori  elettrici 
che  a  mano  a  mano  sottraggono  la  materia  ed  impediscono  chesicon- 
dédsi  per  iscoppiare  in  fulmine  micidiale.  Senza  il  diritto  di  resistenza, 
il  protettorato  ed  il  senato  o  sarebbero  zero  o  diverrebbero  stromenti 
di  oppressione  o  finalmente  assorbirebbero  il  governo  medesimo;  il  di- 
ritto di  resistenza  poi  senza  l'azione  intermediaria  di  questi  corpi  d^ 
verrebbo  distmltivo  di  ogni  governo.  La  nazione  allora  sconterebbe  la 
pena  dei  suoi  eccessi,  cadendo  sotto  il  dispotismo  militare  il  più  asso- 
luto; e  questo  dispotismo  verrebbe  accreditato  dai  disastri  cagionati 
dall'esercizio  stesso  di  una  resistenza  inconsiderata.  Fu  detto  che  l'ec- 
cesso della  libertà  porta  di  slancio  all'eccesso  della  servitù.  Non  vi  ha 
nulla  di  più  vero  e  di  più  confermato  dall'  esperienza  di  questo  detto. 

Pare  dunque,  che  volendosi  stabilire  una  costituzione  perpetua ,  le 
cote  debbano  essere  ordinate  in  modo  che  la  resistenza  armata  della 
nazione  non  si  possa  per  diritto  e  per  interesse  e  quindi  per  fatto  pra- 
tico eiercj(are^  fuorché  nei  casi  ex/re^nt.  Per  caso  estremo  intendo  quello 
hI  quale,  se  non  si  venisse  alle  armi ,  tutto  sarebbe  perduto.  Allora 
torna  conto  di  correre  il  rischio  di  una  guerra ,  la  quale  essendo  in- 
Inipresa  per  una  vera  necessità  e  per  una  causa  riconosciuta,  non  porta 
le  conseguenze  delle  sollevazioni  fatte  per  un  vago  timore  che  non 
avendo  confini  non  lascia  travedere  il  fine  della  guerra  medesima.  A 
soffrire  v'è  un  confine;  a  temere  non  ve  ne  ha  alcuno  '.  E  questo  non 
è  ancor  tutto.  La  causa  della  guerra,  essendo  determinata ,  conosciuta 
e  giustificata,  e  di  altro  non  trattandosi  che  di  ristabilire  l'ordine  pio- 
ìaiOj  nel  quale  ogni  classe  trovava  il  suo  conto  di  rimanere,  se  avvenga 
alla  nazione  armata  di  trionfare ,  essa  naturalmente  si  arresterà  colla 
vittoria;  perocché  non  ha  più  interesse  a  passare  oltre,  ed  anzi  ha 
tutto  l'interesse  a  dar  fine  ad  una  azione  piena  d'incomodi  e  di  peri- 
coli: le  abitudini  quindi  tranquille  ripigliano  il  loro  impero;  e  tanto 
più  presto  lo  ripigliano,  quanto  più  incivilita  è  la  nazione. 

lo  qui  dico  forse  troppo,  perché  figuro  il  caso  peggiore  qual  é  quello 
delia  guerra  fra  i  pochi  seguaci  della  tirannia  e  la  nazione.  Questa  sup- 
posizione far  io  doveva  per  determinare  un  esito  che  non  può  spaven- 
tare: Ia  storia  testifica  in  mio  favore,  lo  potrei  ricorrere  all'antichità 
ed  ^i  molli  esempi  dei  principi  tiranni  privati  del  trono  per  insurre- . 

1  Bteoae. 
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zioni,  senza  cangiare  la  forma  del  governo;  ma  basti  ^ello  di  Gi 
corno  li  in  Inghilterra. 

Voi  tremate  a  muovere  la  massa  del  popolo:  avete  ragionò {quan 
la  volete  muovere  senza  necessità,  senza  capi,  senza  m^colamjli' — 
sana  e  più  giudiziosa  dello  stato ,  e  senza  una  causa  ricoùo 
estrema:  voi  avete  poi  torto  e  proclamate  TindeGnita  servitù, 
con  tutte  queste  condizioni,  voi  non  volete  prevalervene.  Voi  vi  àcc 
modate  cosi  presto  quando  si  tratta  di  far  la  guerra  fuori  di  essa, 
la  giustificate  coi  pericoli  d'un  ingrandimento  de'  vicini  che  potrebl 
minacciare  la  vostra  indipendenza,  con  un  danno  commerciale,  con  unN 
fesa  all'onore  del  trono;  e  non  vorreste  concedere  una  guerra  asa 
più  necessaria  contro  la  tirannia?  Dietro  queste  considerazioni,  io  d 
mando,  se  la  costituzione  da  me  progettata  provveda  o  no  a  dovere  al 
sua  conservaziooe. 

l»elUi  ffcrma  e  dwaite  della  e«atltaal<iBe  In  «aAiit«  rIanMa  dal  dlrM 
rkiervalo  «Ila  BAatoae  di  emngkmrim^  e  dalla  dUilrMaiA^Be^eacffi 

I 

e  MiMeBlane  del  interi  delesaU. 

I 

Ognuno  per  altro  sente  che  V  esercizio  della  resistenza  armata' 'ai 
sarebbe  realmente  cautelato ,  se  in  alcuno  dei  corpi  costituzionalt^j 
siedesse  il  diritto  di  cangiare  la  costituzione  dello  stato.  Allora ,  txà 
composizione  del  governo,  non  esisterebbe  solamente  un  poter  tutor 
0  di  edificazione^  ma  un  potere  di  distruzione  infinitamente  pericolo» 
perocché  in  ogni  caso  straordinario ,  sotto  il  pretesto  di  prevenire  ( 
eccessi  dei  re,  taluno  potrebbe  rovesciare  le  basì  stesse  dell'edificio  pt 
litico,  0  per  secondare  le  cieche  prevenzioni  popolari,  o  per  soddisfai 
l'ambizione  e  l'avarizia  o  del  senato,  o  dei  protettorato,  o  del  corpo  1( 
gislativo  o  di  altri.  Con  ciò  si  getterebbe  la  nazione  o  nell'anarchia 
nell'abisso  d'una  mostruosa  servitù,  sempre  compagna  dell'impero  no 
temperato  dall'antagonismo.  A  questo  inconveniente  fu  riparato  nel  mi 
progetto,  col  negare  al  re  e  ad  ogni  altro  corpo  o  ndagislratura  il  d 
ritto  di  demolire  o  riformare  la  costituzione  dello  stato,  e  coli'  assai 
gettare  questi  atti  all'autorità  nazionale  in  modo  che  mai  ne'  tempi  e 
turbolenza,  si  ponga  mano  agli  ordini  stabiliti.  Io  son  anzi  d'avviso  cb 
il  setiso  di  questa  prerogativa  estrema  debba  formare  uno  dei  precipi 
elementi  dell'opinione  pubblica  della  nazione  armata;  talché  nel  cas 
che  taluno  volesse  tentare  qualche  innovazione ,  prevegga  una  r^ 
stenza  universale  nella  nazione  profondamente  irritata  dall'  offesa  eh 
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recar  si  vorrebbe  ai  saoi  diritti  ed  alla  sua  sovranità.  Non  dimenti- 
chiamo mai  il  seguente  dogma  fondamentale:  la  natura  d'ogni  governo 
rappresentativo  esige  la  doppia  soggezione  del  poter  amministrativo  e 
dtgU  antagonisti  costituzionali  all'  unico  poter  sovrano  della  nazione , 
potere  die  deve  restare  sempre  immobile,  iikdefinìto,  prepotente,  ed 
aeistere  per  sé  stesso,  come  quello  deirunlverso. 

Tre  dunque  sono  gli  elementi  della  pnHi&Am  popolare  a  sostegno 
del  governo  progettato,  cioè: 

1.  Minaccia  e  rispettivo  timore  del  poter  nazionale  armato  contro  le 
grandi  usurpazioni. 

9.  Istanza  incessante  ^  correttiva  del  protettorato  contro  gli  abusi 
ddl'amministrazione  giornaliera. 

3.  Diritto  esclusivo  nella  nazione  a  cangiare  gli  articoli  costituzionali. 

Tolta  la  possibilità  alle  autorità  costituite  di  cangiare  la  costituzione, 
conveniva  stabilire  tutta  la  forza  di  eonserporla.  A  dò  tendere  doveva, 
tanto  la  eampoiixione  ^  quanto  Vinterene  e  le  cognizioni  dei  corpi 
costituzionali.  Per  la  loro  compoHzione  essi  non  debbono  essere  né 
troppo  grandi  uè  troppo  piccoli. 

U  grande  ed  il  piccolo  debbono  determinarsi  in  conseguenza  della 
natura  e  dd  buon  esito  delle  funzioni  addossate:  dove  si  tratta  d'im- 
poncj  ablMsogna  la  grandezza  del  numero  ;  all'opposto  dove  si  tratta  di 
ittmminarej  dirigere^  giudicare  ed  agire,  si  esige  la  piceolezzaj  ma  una 
piccolezza  adattata  alla  sicurezza  e  solledtudine  necessaria  a  spedire  gli 
affari.  Indipendentemente  poi  da  ciò,  dove  si  tratta  di  vegliare  e  di 
combattere  abitualmente  contro  un  potere  operante  con  unità  e  coe- 
renza e  rapidità ,  convien  contraporre  la  piccolezza  del  numero ,  pro- 
tetta per  altro  dalla  forza  nazionale ,  come  il  solo  mezzo  suscettìbile , 
almeno  approssimativamente ,  di  una  pari  unità ,  coerenza  e  rapidità. 
Ecco  in  generale  la  ragion  fondamentale  ddla  composizione  numerica 
dd  corpi  da  me  progettati.  / 

Passiamo  ali'  interesse.  Qui  l'interesse  si  considera  in  relazione  al 
fine  ddla  costituzione.  Le  molle  naturali  d'ogni  funzionario,  altro 
realmente  non  sono  che  l'amor  del  potere,  delle  ricchezze  e  della 
gloria.  Queste,  in  sé  stesse ,  hanno  una  forza  espansiva  indefinita , 
e  quindi  una  tendenza  indefinita  id  usurpare.  Questa  tendenza  non 
è  d'ordinario  contenuta  entro  certi  limiti,  che  dalla  considerazione 
d'ona  forza  coibente  invincibile  o  riputata  invincibile,  E  perché 
fliai  in  oggi  un  ministro  ed  un  favorito,  comunque  potente,  a  fronte 
d'un  prindpe  nullo,  non  ardisce  e  non  tenta  di  usurpare  la  corona? 
Perchè  prevede  certamente  che  non  sarebbe  sostenuto  dalla  opinione, 
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e  quindi  dalla  forza  comune.  Se  dunque  nella  costituzione  dello  stalo 
i  poteri  saranno  stabiliti  in  modo  che  il  senato^il  protettorato,  rassem- 
blea  di  legislazione ,  il  re  stesso  volendo  usurpare,  trovino  quest'  opi- 
nione comune  contraria  e  pronta  a  resistere,  come  ad  un'  offesa  crìmi* 
nosa  della  nazionale  sowttatti,  noi  avremo  una  barriera  insormontabile 
capace  a  prevenire  le  grandi  osurpaiiooi  di  ogni  corpo  costttidlo.  Ma 
se  col  prevenire  le  usnrpaiioni  d^  una  passione ,  se  ne  condensa  tutta 
l'attività  entro  i  confini  stalliti ,  allora  ognuno  ò  potentemente  ani- 
mato a  far  valere  la  propri*  prerogativa  ed  a  combattere  oslinala- 
mente  contro  chiunque  volesse  usurparla,  pensando  ohe  ndla  lotta 
avrà  per  sé  la  forza  oaadonale  sovrana,  quanto  avversa  a  soffrire 
le  usurpazioni ,  tanto  più  propensa  a  sostenere  le  competenze  stabi* 
lite.  Da  questa  doppia  azione,  esercitata  da  ogni  corpo,  sorge  il 
tuono  energico  e  vitale  della  costituzione,  il  quale,  in  sostanza,  altro 
non  è  che  la  forza  stessa  delle  passioni  naturali  eccitate  e  contenute 
dalla  costituzione  medesima.  La  forza  i^icessantemente  operatrice  di 
queste  passioni  alimentate  dai  comodi  e  dalle  considerazioni  sempre 
crescenti  col  sistema  delle  promozioni  graduali ,  forma  la  forza  orga- 
nica del  governo,  e  questa  forza,  sempre  contenuta  dalla  forza  e  dal- 
l'opinione nazionale,  produce  la  stabilità  della  costituzione  medesima. 

Vani  per  altro  sarebbero  i  nostri  sforzi,  se  la  stabilità  della  costitu- 
zione dovesse  in  «estremo  poggiare  nella  più  raffinata  moralità  politica 
della  nazione.  Volere  che  tutto  un  popolo  in  un  periodo  d' un  assai 
inoltrato  incivilimento  abbia  le  cognizioni  adequate  a  governarsi,  egli 
è  affermare  in  sostanza  che  un  contadino  e  un  artegiano  sappiano  di 
legislazione,  di  amministrazione  e  di  politica,  quanto  ne  sa  un  ministro, 
un  filosofo,  un  diplomatico^ 

Io  non  sono  tanto  pazzo  da  pretendere  questo  prodigio,  né  la  solidità 
del  governo  temperato  lo  esige.  Altre  sono  le  cognizioni  necessarie  per 
creare  una  costituzione,  ed  altre  quelle  necessarie  per  proteggerla.  Al- 
tre sono  le  dottrine  dell'  amministrazione  o  della  legislazione  »  ed  altri 
sono  i  motivi  per  difendere  una  proprietà.  Quando  parliamo  delle  co- 
gnizioni popolari  tendenti  a  tutelare  il  governo,  non  parliamo  di  co- 
gnizioni ampie,  specolative  e  difficili;  ma  di  quellapoche  positive  e  fa- 
cili cognizioni  che  esprimono  la  podestà  delle  autorità  costituite.  Esse, 
come  ognun  vede,  sono  adattate  all'intelligenza  comune;  di  modo  che 
essendo  propagate  come  quelle  dellaf  religione,  ed  anche  col  sussidio 
della  religione,  niun  ambizioso  può  lusingarsi  di  coprire  all'ombra ,4el- 
rignoranza  comune  le  sue  usurpazioni.  E  quando  mai  fofs^  cotanto  au* 
dace  troverebbe  mille  voci  e  mille  penne  che  susciterebbetìiii^cni  grido 
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d'arme^  e  avvertirebbero  la  nazione  dell'ingiuria  tentata  od  inferita  alla 
sua  autorità,  ed  ecciterebbero  tutta  la  nazione  dell'irritata  maestà  na- 
zionale. Co8Ì  Tintelligenza  che  formò  il  principio,  forma  il  complemento 
e  l'ultima  cauaone  della  «toMi^fd  del  governo  temperato,  fissa  collegata 
colla  forza  delle  passioni  e  colla  forza  fisica  <|el  braccio  armato  forma 
quell'unico  e  triplice  principio  di  energia  e  di  stabilità  che  crea  e  con- 
serva tutte  le  opere  del  mondo  morale  e  poKlico. 

Tutto  il  fin  qui  detto  può  servire  come  di  saggio  di  quelle  ragioni  le 
quali  dimostrano  la  fwza  e  la  «ta6tHlA  sorgere  come  risultati  naturali 
dalla  composizione  stessa  del  governo  da  noi  progettalo.  Né  uomini  ro- 
manzeschi, né  mezzi  impraticabili,  né  età  immature  congiurano  contro 
il  mio  progetto,  onde  rilegarlo  colle  repubbliche  platoniche»  colle  oceano, 
eolle  utopie,  fra  i  sogni  d'un  uom  dabbene:  gli  uomini,  sono  i  miei 
contemporanei  alquanto  più  istrutti  colle  loro  passioni  conosciute,  il 
secolo  è  l'attuale,  e  basta.  Una  più  speciale  dimostrazione  del  mio  as- 
sunto risulterà  dall'esame  particolare  della  macchina  disegnata  con  un 
concreto  progetto. 

•ella  viftllMMM  e— iitwl— le» 

Le  osservazioni  fatte  fino  a  qui  intorno  alla  costituzione  del  governo 
da  noi  progettalo  sembrano  somministrare  bastanti  ragioni  per  assicu- 
rarci della  sua  forza  e  della  sua  durata.  Ma  non  pertanto  non  dob- 
biamo pensare  che  non  ci  rimanga  ancora  a  vegliare  alla  custodia  della 
nostra  opera,  ed  a  provvedere  efficacemente  alla  di  lei  conservazione. 
Esistono  ed  esisteranno  sempre  nemici,  almeno  occulti,  interni  ed 
esterni  i  quali  congiureranno  dì  e  notte  centra  la  vita  stessa  del  nostro 
stato,  né  ci  daranno  mai  pace  fino  a  che  in  tutta  Europa  non  sia  a  un 
dipresso  estesa  la  stessa  politica  temperatura*  Abbandoneremo  noi  forse 
lo  stato  alle  loro  trame ,  o  non  piuttosto  impiegheremo  tutti  i  poteri 
d'una  vigilante  oculatezza  e  tutte  le  misure  d'una  vigorosa  tutela? 
Crear  dunque  conviene  in  mezzo  allo  stato  una  magistratura  suprema 
investita  di  poteri,  i  quali  nell'atto  che  assicurano  gli  amici  della  pa- 
tria, ne  atterriscano  i  nemici  e  oq  sciolgano  le  trame. 

E  perchè  sia  manifesta  la  necessità  di  questo  stabilimento  e  se  ne  rav- 
visino i  rapporti  organici,  mi  giova  entrare  nelle  seguenti  specificazioni. 

rPer  quanto  mite  sia  una  riforma,  essa  porta  sempre  seco  le  offese 
MeMuHl^#d  una  riforma.  Tutti  i  fautori  della  servitù  militare ,  feii- 
Ì|ite/1!^ÌH  per  lunga  età  irritati  dalla  necessaria  sog- 
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gezìone  indotta  dallo  stabilimento  della  monarchia  temperata.  Essi  per 
lungo  tempo  sospireranno  dietro  quel  sistema  nel  quale  la  loro  avari- 
zia e  la  loro  ambizione  trovavano  il  loro  conto ,  anche  a  costo  della 
miseria  universale.  Non  crediate  giammai  di  poterli  guadagnare  nò  colla 
considerazione,  né  coi  fiivoriL  Essi  all'opposto  li  prenderebl>ero  sempre 
come  cosa  a  loro  dovuta  e  ne  trarrebbero  argomenti  di  orgoglio.  Essi 
crederebbero  perfino  d'essere  necessarii  alla  sussistenza  dello  stato;  e 
quindi  avrebbero  la  lusinga  di  rovesciare  un  ordine  ohe  gli  offènde. 
Non  v'ha  che  il  timore  che  li  contenga ,  e  le  vigorose  esecuzioni  o  la 
vetusti  che  li  diminuiscano.  Siate  dunque  oculati  contro  queste  mace- 
rie, e  siatelo  sopratutto  in  tempo  di  guerra. 

Gè  non  è  ancor  tutto.  Voi  erigete  una  monarchia  temperata  nel  vò- 
stro stato;  e  voi  la  erigete  a  fronte  d'una  dinastìa  prima  regnante.  Dal 
momento  che  voi  apportate  la  più  piccola  limitazione  all'arbitrario  po- 
tere malgrado  il  principe  regnante ,  voi  dovete  proporvi  fermamente 
un  etemo  divorzio  da  lui;  altrimenti  tutto  è  pèrduto.  E  impossibile  nel 
corso  ordinario  delle  cose  che  un  principe  avvezzo  al  poter  assoluto  si 
adatti  al  poter  raffrenato:  è  impossibile  che  egli  sopporti  di  buongrado 
una  soggezione  da  cui  egli  credesi  leso  ed  umiliato.  E  quando  per  un 
caso  non  presumìbile  vi  si  rassegnasse  di  buona  grazia,  egli  è  poi  im- 
possibile che  i  cortigiani  e  gli  altri  favoriti  i  quali  dairantecedente  si^ 
stema  traevano  lucro  e  considerazione,  si  accomodino  giammai  al  nuovo 
ordine  di  cose»  e  non  incitino  il  principe  »  ora  con  palesi  ora  con  oc- 
calte  suggestioni,  a  rovesciare  il  governo  stabilito  e  ad  introdurre  nello 
stato  una  feroce  irritazione,  tanto  più  spaventevole,  quanto  più  mici- 
diali sono  i  morsi  del  poter  ricuperato  in  paragone  di  quelli  del  poter 
acquistato.  La  forza  dunque  delle  cose  impone  di  espellere  e  di  tener 
lontano  un  nemico  che  non  transige  mai,  e  di  collocare  sul  trono  una 
novella  dinastia  adatta  alla  riforma  introdotta. 

Ma  questo  partito  non  vi  porta  forse  la  conseguenza  ]d'una  guerra 
palese  od  occulta  della  casa  prima  regnante  nel  vostro  paese?  Credete 
voi  che  le  rìnuncie ,  i  giuramenti,  i  trattati  e  le  iterate  sconfitte  e  i 
nuovi  patti  facciano  deporre  le  vecchie  pretese  e  facciano  desistere 
dalle  occulte  trame?  Se  voi  aveste  questa  dabbenaggine,  voi  sareste  il 
più  balordo  ordinator  di  uno  stato.  Per  lo  éontrario  dovete  sempre  pen- 
sare che  la  espulsa  o  debellata  dinastia  non  vi  darà  mai  tregua,  e  che 
non  potendo  usare  le  armi  aperte  farà  lega  clandestina  con  tutti  i  suol 
vecchi  fautori,  e  spiierà  di  e  notte  ogni  occasione  per  taotar  ribellioni 
0  per  seminare  gli  incentivi  tutti  della  ribellione.  Il  vostro  le  quantun- 
que legalmente  eletto  e  universalmente  riconosciuto ,  sarà  éÉjJijym  <m 
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re  intraso.  I  buoni  cittadini  che  servirono  fedelmente  la  loro  patria  e 
il  lóro  re  saranno  sempre  considerati  come  altrettanti  ribelli:  i  talenti 
civili  e  militari  saranno  detestati  ed  infamati  come  mezai  di  conspira- 
rione;  e  i  servigi  resi  tassati  come  delitti.  In  mezzo  a  questa  trama  vi 
addormenterete  voi  trascuratamente»  lasciando  le  porte  aperte  ai  con- 
giurati? 

Qui  non  finisce  ancor  la  cosa.  Prescindiamo  dalle  rimembranze  mal 
augurate  della  antecedente  casa  regnante^  e  riduciamoci  al  nuovo  re 
che  voi  portaste  al  trono.  Qualunque  capo  d'un  governo  temperato  si 
dovrà  sempre  considerare  come  una  gagliarda  molla  spirale  contenuta 
a  forza  nelle  sue  evoluzioni.  Un  conato  quindi  incessante  esiste  sempre 
in  essa  a  svolgersi  rapidamente  ed  a  cacciar  in  dietro  tutti  gli  ostacoli 
circostanti.  So  che  i  corpi  costituzionali  e  la  nazione  armata  sono  sta- 
biliti per  raffrenare  le  smodate  evoluzioni  di  questa  molla:  ma  so  del 
pari  che  quando  si  viene  al  merito  di  agire  dopo  le  grandi  usurpazioni 
non  si  operano  che  scene  scandalose  o  funeste.  Gonvien  dunque  pre- 
venire queste  estremità^  come  si  prevengono  i  delitti.  A  ciò  tendono 
tanto  le  provvidenze  indirette  quanto  le  dirette.  Le  indirette  consistono 
a  non  lasciar  troppi  denari  e  troppe  armi  in  mano  del  re^  onde  non 
possa  facilmente  comprar  satelliti^  corrompere  o  intimorire  i  tutori  na* 
donali;  a  circondare  il  re  di  tutta  la  estema  considerazione,  onde  non 
abbia  ad  arrossire  in  faccia  de'  suoi  eguali,  ed  in  altri  tali  mezzi.  Le 
dirette  consistono  in  una  abituale  vigilanza  dei  tutori  nazionali  su  i 
passi  del  re  e  de'  suoi  ministri  diretti  ad  affievolire  o  a  rovesciare  la 
costituzione.  Ma  inutile  per  lo  meno  sarebbe  questa  vigilanza  se  non 
si  potessero  rompere  le  insidie  ed  arrestare  per  via  le  usurpazioni»  So 
che  sono  stabiliti  i  tribunali;  ma  so  altresì  che  essi  non  agiscono  che 
quando  il  male  è  fatto.  — Bisogna  prevenire  il  male  tanto  neirorigine 
quanto  neìVattentato.  Contro  di  quest'ultimo  altro  non  rimane  che  lo 
stabilimento  legale  d'un  poter  discrezionale  di  vigilanza  consacrak) 
alla  tutela  della  costituzione. 

Ognuno  sente  che  la  vigilanza  di  questa  magistratura  deve  aggirarsi 
ri  dentro  che  fuori  dello  stato  :  che  essa  deve  essere  più  attiva  e  riso- 
luta in  tempo  di  guerra  che  in  tempo  di  pace:  in  tempo  di  calamità 
che  in  tempo  di  prosperità:  nei  primi  periodi  del  nuovo  governo  che 
dopo  che  gli  uomini  vi  si  adagiarono  col  tempo.  Ma  in  ogni  tempo  si 
deve  stare  all'erta,  nò  addormentarsi  mai  .colla  lusinga  delle  abitudini 
introdotte*  Quand'anche  doveste  viver  trapquilli  al  di  fuori,  dovreste 
sempre  vegliare  al  di  dentro,  pensando  che  al  di  dentro  si  può  tessere 
Ma  coogiora  domestica  appoggiata  alle  armi  straniere.  È  nota  la  sim- 


158  PARTE  PRIMA 

palìa  de'  capi  anche  di  fatto  dei  governi  temperati  verso  i  capi  dei  go- 
verni assolati.  Quella  predilezione  che  la  famiglia  Medici  predominante, 
ina  non  ancor  sovrana  di  Firenze  aveva  per  i  principi  assoluti  del  suo 
tempo  si  è  verificata  e  si  verificherà  sempre  in  tutti  i  luoghi  e  in  tutte 
le  età.  È  naturale  che  l'unità  monarchica  giunta  al  suo  colmo,  e  non 
avendo  più  a  fronte  che  la  possanza  popolare  suggerisca  fra  tutti  i  re- 
gnatori assoluti  un  patto  di  garanzia  dispotica  per  cui  le  loro  transa- 
zioni sì  risolvano  in  una  vera  congiura  c>ontro  l'attuale  civilizzazione. 

In  questo  stato  di  cose,  credete  voi  che  fondando  una  monarclua 
tonperata,  non  avrete  contro  di  voi  congiurati  i  gabinetti  e  tutti  i 
loro  satelliti?  Credete  voi  che  il  vostro  re  costituzionale  non  sarà  ten- 
tato e  incoraggilo  segretamente  ad  aiterare  o  distruggere  quel  governo 
che  viene  riguardato  come  uno  scandaloso  esempio  e  come  una  peri- 
colosa tentazione  ai  popoli  dominati  dal  dispotismo  ? 

Tutto  dunque  prova  la  assoluta  necessità  dello  stabilimento  d' una 
magistratura  incaricata  della  vigilanza  su  gli  attentati  contro  la  costi- 
tuzione. Questa  magistratura  deve  essere  munita  di  tutti  i  poteri  pre- 
ventivi, riserbando  l'esercizio  dei  repressivi  ad  un  ordine  stabilito.  Le 
ammonizioni  quindi,  i  precetti,  il  confino,  il  bando  temporaneo,  l'arre- 
sto politico  e  il  movimento  della  forza  nazionale  debbono  essere  a  di- 
sposizione di  questa  magistratura,  dall'impero  della  quale  non  deve 
essere  sottratta  che  la  sola  persona  del  re,  di  cui  per  altro  ne' casi 
estremi  conviene  assicurarsi. 

Questa  magistratura  non  potrebbe  essere  collocata  che  nel  senato, 
e  nella  parte  media  del  senato;  come  quella  che  non  avendo  ingerenza 
veruna  nell'amministrazione,  non  ha  altro  interesse  che  quello  della 
conservazione  degli  ordini  stabiliti.  Unità,  rapidità,  zelo,  vigore,  secreto, 
sono  i  requisiti  di  questa  magistratura.  Essa  per  conseguenza  d'ordinario 
dovrebbe  essere  composta  di  soli  tre  senatori  con  pari  facoltà. 

1  membri  della  medesima  dovrebbero  essere  nominati  dall'assemblea 
legislativa  e  amovibili  ogni  tre  anni;  ed  i  suoi  atti  riformabili  dalla  ca- 
ìnera  dei  principi. 

Qui  mi  giova  soggiungere  una  importante  dichiarazione,  ed  è,  che 
io  non  voglio  né  togliere  né  diminuire  nel  re  l'esercizio  dell'  alta  po- 
lizia dello  stato;  ma  sol  voglio  rinforzarla  e  guarentirla.  Niuno  più  di 
lui  può  essere  interessato  a  prevenire  e  reprimere  le  prodizioni,,  le  fel- 
lonìe e  le  ribellioni;  ma  niuno  più  di  luì  e  de'  suoi  ministri  può  esser 
del  pari  interessato  a  sgomentare  i  tutori  nazionali  ed  a  tessere  occulte 
trame  per  allargare  la  sua  potenza.  Ma  dalTallra  parte  un  ministro,  un 
grande,  un  generale  d'armata,  un  legislatore,  un  protettore,  un  funzio- 
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Dario  qualunque  che  gode  della  garanzia  costituzionale  può  cospirare 
e  prevaricare,  di  modo  che  l'ordinaria  procedura  non  provv^ga  incon- 
tanente come  fa  d'uopo,  o  inspiri  la  lusinga  delFimpunità.  L'argomento 
di  Catilina  è  l'argomento  di  tutti  gli  usurpatori  e  sovvertitori  degli 
stati.  La  procedura  ordinaria  è  troppo  tarda  ed  illusoria,  e  talvolta  im- 
praticabile. Che  cosa  dunque  rimane  a  fare?  Se  non  ciò  che  abbiamo 
progettato.  Abbia  dunque  il  re  per  mezzo  del  ministro  della  giustizia 
il  potere  di  colpire  con  un  ordine  suo  un  cittadino  o  uno  straniero  che 
non  gode  della  garanzia  costituzionale  di  on  arresto  politico,  ma  esso  sia 
revocabile  dal  senato.  Quanto  poi  ai  guarentiti,  esso  eseguir  non  si  possa 
che  per  ordine  della  censura  che  dovrà  darne  parte  al  capo  protettore, 
salvo  il  reclamo  all'arrestato  o  al  protettorato  da  dirigersi  alla  camera 
dei  principi. 

Havvi  un  ultimo  punto  a  cui  convien  arrestarsi  con  fiducia,  e  il  quale 
non  sì  potrebbe  sorpassare  senza  cadere  in  un  circolo  vizioso.  Farmi 
dunque  che  questa  magistratura  non  debba  per  le  sue  operazioni  sog- 
giacere ad  alcuna  responsabilità^  fino  a  che  agisce  dentro  il  cerchio 
delle  sue  competenze.  I  limiti  da  rispettarsi  sono  le  basi  organiche 
costituzionali,  e  non  la  giustizia  o  l' ingiustizia  disputabile  degli  atti 
individuali  competenti.  Il  temperamento  dei  poteri  qui  nasce  dalla  sta- 
bilita soggezione  e  mutabilità  dei  soggetti.  Con  ciò  avremo  quanto  fa 
d'uopo  per  incutere  il  massimo  terrore  ai  nemici  occulti  dello  stato  e 
rompere  le  loro  trame  ed  ispirare  la  massima  confidenza  alla  universa- 
lità della  nazione. 


CAPITOLO   IX. 


DELLE  ISTITUZIONI    COSTITUZIONALI   SUSSIDIARIE 


«75. 


9^9giH%m  di  4ae«to  e«p«. 


Le  cose  tutte  discorse  nell'antecedente  capo  altro  veramente  non  sono 
che  una  rivista  delie  basi  organiche  della  monarchia  nazionale  rappre^ 
sentati  va  onde  assicurarci  della  di  lei  solidità.  Ma  siccome  uno  stato 
politico  non  devesi  assomigliare  ad  una  macchina  inanimata,  ma  bensì 
ad  un  corpo  vivente,  così  la  nostra  esplorazione  cade  piuttosto  sull'or- 
ganismo del  cervello  che  su  quello  del  corpo  a  cui  esso  appartiene. 

Ma  se  egli  è  vero  che  la  buona  struttura  e  le  ordinate  funzioni  di 
questo  cervello  non  si  potrebbero  mai  verificare  se  tutto  il  rimanente 
del  corpo  non  fosse  disposto  e  non  agisse  in  armonia,  sarà  altresì  vero 
che  la  costituzione  dovrà  ordinare  anche  il  corpo  dello  stato  in  una 
maniera  armonica  col  fine  unico  proposto.  Ecco  l'oggetto  generale,  ecco 
l'ufficio  delle  istituzioni  sussidiarie  costituzionali. 

Ognuno  sente  che  nel  corpo  della  intiera  società  dovranno  eseguirsi 
abitualmente  due  grandi  funzioni.  La  prima  consiste  nel  somministrare 
al  governo  dello  stato  gli  uomini  abili  a  dirigerlo  e  a  difenderlo.  La 
seconda  consiste  nel  formare  e  mantenere  cittadini  che  sappiano  pre- 
stare una  facile  ubbidienza  ed  una  opportuna  resistenza.  Sul  primo  og- 
getto abbiamo  accennato  qualche  cosa  nel  capo  antecedente  (vedi  ^  B8 


TEORIA  GENERALE  141 

e  seguenti):  resta  soltanto  a  parlare  dei  sistema  delle  efeicioni  segnata- 
mente popolari^  onde  cogliere  il  frutto  preparato  dalle  precedenti  isti- 
tuziont.  Non  basta  preparar  bene;  conviene  scegliere  anche  òane. 

Questo  argomento  nell'arte  costituzionale  è,  come  ognun  veéB^  della 
prima  ed  ultima  importanza.  Per  esso  voi  legate  il  governo  colia  na- 
zione; e  con  questo  legame  assicurate  la  reciproca  loro  foruLi  armonia 
e  prosperità.  Per  esso  voi  compite  tanto  il  sistema  della  duplice  garan* 
zia  già  contemplato,  quanto  quel  circolo  di  azione  e  dazione  per  il  quale 
la  costituzione  emana  dal  popolo  e  ritorna  a  lui*  Per  esso  finalmente 
date  l'essere  e  la  vita  al  HÌodello  concepito;  perocché  ogni  ordinazione 
ed  ogni  legge  non  riesce  che  una  vana  specutazione,  finché  non  la  ren- 
dete reale  e  non  la  personifieate  coU'efifettiva  azione  degli  uomini  viventi 
ed  operanti  in  un  dato  tempo  e  in  un  dato  spazio.  A  suo  luogo  io  par- 
lerò del  sistema  delle  elezioni,  e  ne  addurrò  la  teoria  fondamentale 
tratta  dall'essenziale  e  perpetua  natura  dei  tre  poteri^  morale,  econo- 
mico e  militare  ingeniti  a  qualunque  politica  società ,  e  questa  teoria 
sarà  combinata  col  sistema  rappresentativo  indispensabile  ad  una 
grande  popolazione  *• 

r^a  seconda  funzione  abituale  d'una  buona  costituzione,  come  testé 
fu  detto,  consbte  nel  formare  e  mantenere  i  cittadini  che  sappiano  pre- 
stare una  facile  ubbidienza  ed  una  opportuna  resistenza.  Qui  come 
ognuno  vede  abbiamo  sott'occhio  tutta  la  nazione;  e  perciò  stesso 
tutte  le  classi  e  le  professioni  delle  società  agricole  e  commerciali. 

Volendo  noi  approfittare  delle  forze  della  natura,  dobbiamo  necessa- 
riamente consultare  la  spinta  dei  bisogni  e  delle  passioni  che  nascono 
ed  agiscono  progressivamente  in  queste  classi  e  professioni.  Per  la  qual 
cosa  le  nostre  osservazioni  dovrebbero  cadere  successivamente  sul- 
l'alto, medio  ed  infimo  ceto  ddlo  stato,  e  dovreouno  in  tutti  cogliere 
il  punto,  e  maneggiare  le  passioni  predominanti,  in  modo  che  abitual- 
mente concorrano  alla  forza,  durata  e  prosperità  nazionale. 

E  qui  distinguendo  ciò  che  operar  deve  la  legislazione  e  V  ammini- 
strazione, da  ciò  che  deve  essere  considerato  e  ordinato  immediatamente 

'  Il  sistema  delle  elexiooi  alle  cariche  eosUtoiionali ,  e  precipaamenle  alle  assemblee 
legislatiTC  è  una  materia  salta  quale,  siami  permesso  il  dirìo,  non  è  stato  fln  qui  prov- 
veduto come  si  doveva,  lo  non  parlo  del  mostruoso  e  turbolento  metodo  della  areifeudale 
•ostituxtoue  inglese;  ma  di  quello  ebe  fu  stabilito  modernamente  in  Francia  ed  imitato 
in  altri  paesi  Le  classi  dalle  quali  trar  si  dovevano  gli  eletti  ;  le  basi  della  rappresen- 
tanza ,  i  vincoli  d'  interesse  fra'  rappresentanti  e  i  rappresentati  ;  la  duplice  garanzia 
degli  eletti,  si  rispetto  al  governo,  che  rispetto  alla  nazione,  sono  articoli  circa  i  qaali  o 
non  fu  punto  statuito  o  si  è  errato  o  è  auto  seoulgUatamente  provveduto.  Io  prometto 
di  giustiOcare  questa  censura. 
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dalla  costituzione,  ne  sorge  necessariamente  il  principio  che  i  grandi 
proprìetarìi  debbono  dar  lustro  e  consistenza;  i  dotti  lume  e  direzione; 
e  gli  altri  ubbidienza  e  soccorso.  La  natura  del  mio  soggetto  e  l'ordine 
delle^JÓie  disquisizioni  non  mi  permette  ora  di  trattar  di  proposito  della 
ciane  dei  proprielarii  e  dei  dotti;  perocché  debbo  comprenderli  nella 
grande  maasa  della  teoria  speciale  die  formerà  la  parte  seguente  di 
questa  opera.  Ivi  si  parlerà  di  proposito  della  persona  e  della  vita  de- 
gli stati:  ivi  della. perpetua  azione  dell'opinione^  dei  beni  e  delle  armi 
(nel  che  diremo  della  nobiltà):  ivi  della  unione  e  divisione  e  dei  pro- 
gressi derivatici  daUa  spinta  dei  secoli  antecedenti  onde  cogliere  la 
vocazione  del  tempo:  ivi  delle  elezioni  alle  eminenti  cariche  dello  stato: 
ivi  6nalmente  delle  massime  direttrici  «delle  stato  relativamente  agli 
stati  esteri. 

Resta  dunque  solo  il  parlare  del  terzo  ed  ultimo  ceto  delle  attuali 
società.  Io  ne  dirò  sol  quanto  ricerca  il  mio  argomento ,  e  in  via  d'ar- 
gomento d'una  più  speciale  teorìa.  Tutta  la  parte  inferiore,  la  meno  os- 
servata del  còrpo  sociale,  si  presenta  al  nostro  esame.  Essa  deve  es- 
sere meditata  non  solamente  per  provvedere  alle  buone  elezioni ,  ma 
eziandio  per  procurare  alla  costituzione  tutta  la  sua  fermezza,  alle  leggi 
tutta  la  loro  utilità,  allo  stato  tutta  la  sua  potenza;  e  però  alla  nazione 
tutta  la  interna  ed  esterna  garanzia  d'una  felice  conservazione  e  d*una 
stabile  indipendenza. 

Una  somma  sapienza  deve  qui  condurre  il  legislatore.  Memore  di  do- 
ver camminare  fra  i  due  estremi  della  licenza  e  della  servitù,  del  di- 
spotismo democratico  e  del  dispotismo  monarchico,  e  sentendo  di  don 
poter  dominare  la  natura  che  secondandola  nelle  transazioni  sue  vitali, 
egli  trova  di  dover  adattare  neeessariamMie  le  sue  ordinazioni  a  quelle 
diverse  classi  e  professioni  le  quali  la  forza  stessa  ingenita  del  tempo 
e  degli  interessi  va  saccessivamente  introducendo  e  raffinando  nelle  so- 
cietà agricole  e  commerciali  Io  prego  il  mio  lettore  a  considerare  at- 
tentamente che  cosa  importa  l'operazione  di  adattare  le  ordinazioni  co- 
stituzionali a  queste  diverse  classi  e  professioni.  Esso  troverà  che  que- 
st'  operazione  si  riduce  a  fondare  qtMlle  istituzioni  popolari  che  deb- 
bono servire  di  sussidio  alla  costituzione  progettata.  Queste  istituzioni 
per  conseguenza  altro  non  sono  che  applicazioni  speciali  delle  condi- 
zioni generali  di  già  determinate.  Non  v'ha  dunque  nulla  di  nuovo  né 
quanto  al  loro  scopo,  né  quanto  alla  loro  importanza.  Ciò  che  v'ha  di 
nuovo  sono  i  mezzi  «pecfa^i  onde  praticamente  ottenere  l'effetto  inteso. 
Ciò  che  fa  andar  bene  una  macchina  si  é  la  costruzione  effetti9aj  an- 
ziché la  teoria  generale  della  sua  composizione. 
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8  7». 

lBieat«  •  wàeami  delle  IstUtutonl  «wHiMterle  pepeUurl. 


Fissato  così  il  soggetto  proprio  di  qaesta  parte,  procediamo  «Itre. 
Noi  dobbiamo  distinguere  ìu  ogni  cittadino  il  carattere  di  goverainte 
e  di  governato.  Incominciamo  ora  da  quest'ultimo.  Voi  volete  che  il 
cittadino  carne  semplice  suddito  ami  la  sua  patria.  Ma  potrà  esso  mai 
amarla  sensa  un  proprio  interesse,  o  contro  il  proprio  interesse?  L'i- 
gnoranza e  le  passioni  personali  non  illudono  forse  al  segno  di  non  la- 
sciar travedere  quanto  ognuno  sia  nemico  di  sé  stesso  seguendo  le  sug- 
gestioni isolate  e  menzognere  dei  pregiudizi  propri  o  della  cupidigia  al- 
trui? Dunque  amar  meglio  la  patria  e  sé  stessi,  serHr  meglio  la  patria 
e  sé  stessi,  difender  meglio  la  patria  e  sé  stessi,  sarà  ciò  che  vorrà  un 
ordinator  dello  stato  ottenere  dai  cittadini  come  governati.  Quando  que- 
st'intento conseguir  si  possa  con  quegli  stessi  mezzi  che  adoperò  in 
tutto  il  suo  sistema,  non  si  dovrà  forse  ringraziar  la  fortuna,  e  ralle- 
grarsi con  quella  possente  e  benefica  unità  che  tutto  regge  e  tutto  move 
neiruniverso?  Questi  mezzi  quali  sono?  Eccoli: 

1.  Istruzione  graduale. 

n.  Sussistenza  operosa. 

III.  Milizia  civile. 

IV.  Associazione  agli  affari  pubblici. 

Ognun  sente  che  questi  quattro  mezzi  affettano  ed  impegnano  ad 
un  tempo  stesso  tutti  i  poteri  individuali  del  cittadino,  e  tutti  i  poteri 
sociali  dello  stato.  L'istruzione  e  l'ingerenza  negli  affari  affettano  ad 
un  tempo  slesso  ed  illuminano  la  mente  dell'individuo,  e  fanno  agire  il 
poter  morale  dello  stalo.  La  sussistenza  operosa  e  l'ingerenza  suddetta 
impegnano  il  cuore  delle  persone  col  lucro  e  eolla  considerazione,  nel- 
l'atto che  movono  e  legano  il  poter  economico  dello  stato.  La  milizia 
civica  finalmente  collegata  coli' istruzione  e  colla  partecipazione  alla 
amministrazione  addestrano  ad  un  tempo  stesso,  animano  e  comprano 
il  braccio  del  cittadino  armato,  e  legano  e  dirigono  il  poter  politico 
dello  stato.  Qual  cosa  resta  più  a  desiderarsi? 

■•tmmtoBe  pepebire.  «imi  neee««lià. 

Dante  ha  detto  che  il  popolo  grida  spesso:  —  Wpa  la  mia  morte  e 
muoja  la  mia  vita.  Ma  quando  é  mai  che  egli  getta  quesio  grido?  Se 
non  quando  esso  non  distingue  quale  sia  la  sua  morte  e  quale  la  sua 
vita.  Un  ordinatore  d'uno  staitO  nel  quale  la  plebe  non  interviene  in 
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persona  a  trattargli  affari  pubblici,  non  ha  bisogno  che  essa  sia  capace 
di  condarsi  da  sé  stepai)  ma  gli  basta  di  averla  capace  tanto  ad  essere  fa- 
dlmente  condotta,  qoÉMò  a  non  essere  facilmente  sedotta  :  esso  poi  ottieoe 
il  massimo  ponto  allorcbò  loia  sapere  e  sentire  di  amare  la  sua  patria. 

Dico  far  sapere  e  sentire^  piuttosto  che  effettivamente  amare.  L' a- 
more  è  poco  senza  la  coscienza  di  amare.  Avere  un'esplicita  cosdensa 
di  un  affetto  importa  il  oonoscere  almen  airindigrosao  il  motipo.  Dott- 
que  è  necessario  avere  il  mezzo  di  questa  cognizione  mediante  ma 
proporzionata  educazione.  Affezionar  gli  uomini  al  loro  paese  come  un 
bue  od  un  cavallo  alla  sua  stalla,  egli  è  lo  stesso  che  lasciarli  in  baila 
a  tutte  le  seduzioni  inteme  ed  esterne.  Un  po' di  pane  posto  sotto  al 
naso,  una  sola  verga  presentata  avanti  gli  occhi,  un  solo  grido  gettato 
in  un  orecchio  vi  fa  traviare  e  fuggire  il  vostro  animale.  I  despoti  co- 
noscono questo  gioco,  e  però  fanno  di  tutto  per  tenere  un  popolo  cieco, 
OQde  averlo  tollerante  di  tutti  i  loro  spogli  e  docile  a  tutti  i  loro  capricci . 

Ma  questa  è  forse  la  morale  che  deve  dirìgere  un*  governo  di  uo- 
mini? È  forse  questa  la  morale  compatibile  con  un  governo  imperio- 
samente voluto  dall'età  della  ragione?  Dico  di  più.  È  forse  questa  la 
morale  di  un  governo  che  ami  semplicemente  di  essere  volonterosa- 
mente ubbidito  anche  nelle  ordinazioni  di  buona  fede? 

Fu  detto  che  la  coltura  rende  i  popoli  riottosi.  Questa  stolida  accusa 
dei  cortigiani  fu  vittoriosamente  confutala  da  un  sommo  uomo  che  era 
stato  alla  testa  degli  affari  e  che  non  era  di  genio  popolare.  —  Dein 
quod  oggerunt  politici  (diceva  egli)  litteras  reverentiam  legum  atque 
imperii  conpellerCj  calumnia  meta  eeiy  nec  probabiliter  ad  criminan- 
dum  inducta,  Nam  qui  cacuii  obbcdie^itiam  fortius  obbligare  eontenderilj 
quam  omerali  occlatum,  una  opera  aseerat  coscum  manu  ductum  certius 
incedere^  quam  qui  luce  et  oculis  utitur.  Imo  citra  omnem  contropcT' 
Siam  artes  emolliunt  mores^  teneros  redduntj  sequaces  cereos  et  ad 
mandata  imperii  ductiles.  Ignorantia  contra,  contumacesj  refracta- 
riosy  seditiosos.  Quod  ex  historia  clarissime  patetj  quandoquidem  tem- 
pora maxime  inculta^  barbara^  tumultibus,  seditionibus  mutationi- 
busque  maxime  obnoxia  fuere  '. 

Spingiamo  le  cose  ad  un  punto  estremo.  Credete  voi  di  poter  sempre 
colla  forza  tener  la  benda  agli  occhi  del  vostro  servo  gregge?  Sono 
con  voi,  fatelo  se  potete.  Ma  se  —  spiritus  intus  alii^  et  mene  agitai 
molem:  senei  mondo  politico  agisce  una  forza  irresistibile  che  strappa 
la  benda  ed  è  capace  di  trascinare  ed  avvolgere  voi  medesimi,  e  per- 

'  Baco  a  Verulamio,  Di  dignilati  et  augum$ntit  teientiarum.  Uh.  t,  pag,  mthi  9. 
Liptice,  i649^  apud  Goszium. 


TEORIA  GENERALE  148 

chò  TI  ostinerete  voi  contro  la  sua  possa  ?  Non  vedete  voi  che  inevita- 
bilmente sarete  ingojati  da  questo  torrente!  Qatf -mezzo  avete  voi  per 
sottrarvi  dal  pericolo?  Voi  volete  regolare  taltn  la  azioni  d'una  grande 
Amiiglia:  dovete  dunque  almeno  farvi  intendere  come  vi  fate  intendere 
dal  vostro  servitore.  Ora  quei  mezzi  che  siete  costretto  di  usare  per 
farvi  intendere,  non  sono  forse  quei  mezzi  che  apportano  quella  luce 
die  voi  tanto  abborrite?  Vorreste  voi  forse  che  i  popoli  solamente  in- 
tendessero voi,  nò  s'intendessero  fra  di  lorof  Parliamo  senza  metafore. 
Dal  momento  che  voi  siete  costretti  adottare  un  sistema  rappresenta^ 
Upo  sia  monarchico  sia  repubblicano,  sia  dispotico  sia  temperato  in 
una  numerosa  popolazione,  è  forza  che  tutto  diventi  rappresentativo. 
Quella  voce  che  voi  non  potete  estendere  oltre  la  periferia  di  una  piazza^ 
è  forza  che  venga  propagata  con  uno  scritto.  Col  convertire  il  governo 
personale  immediato  in  governo  rappresentativo  e  mediato  si  è  fatta 
una  massima  rivoluzione  fra  le  genti.  Con  ciò  fu  tolta  agli  uomini  il- 
letterati quella  vista  e  quell'udito  per  mezzo  dei  quali  vedevano  e  sen- 
tivano, e  facevano  vedere  e  sentire  ai  loro  colleghi  e  ai  loro  capi  tutto 
ciò  che  essi  bramavano,  e  tutto  ciò  che  poteva  convenire  al  buon  go- 
verno dello  stato.  Con  ciò  fu  introdotta  nella  massa  degli  illetterati  una 
servitù  politica  ed  una  servitù  civile,  per  la  quale  l'uomo  che  non  sa 
leggere  e  scrìvere  e  ignora  il  catechismo  nazionale,  deve  sottostare  e 
dipendere  assolutamente  da  chi  è  perito  in  queste  facoltà,  e  da  tutte 
le  conseguenze  che  derivano  da  questa  specie  di  soggezione.  Se  voi 
non  rimediate  a  questa  fattizia  disuguaglianza  con  mezzi  artificiali, 
credete  voi  di  dominar  meglio  i  popoli  e  di  rinforzare  o  almen  di  con- 
validare il  vostro  governo?  Se  essi  non  intenderanno  le  vostre  ingiu- 
rie, non  conosceranno  nemmeno  i  vostri  beneficii.  Diciam  meglio:  essi 
sentiranno  le  ingiurie,  e  non  valuteranno  i  beneficii:  essi  sentiranno 
le  imposte,  le  leve  militari,  le  pene,  la  soggezione,  e  non  comprende- 
ranno che  tutto  ciò  si  faccia  pel  loro  meglio;  perchè  voi  stessi  vi  siete 
tolto  il  modo  di  farlo  loro  sentire. 

Date  per  lo  contrario  loro  quegli  organi  che  sono  necessari ,  e  voi 
produrrete  l'effetto  opposto.  Tutto  il  fin  qui  detto  appartiene  al  suddito. 

8  76. 

{ConUnuaxione,) 

Alir«  BMilve  èhm  rmmém  »•— — arto  la  UtramloBC  sMimle 

e  paUtlaa  del  pepale. 

Che  se  consideriamo  il  cittadino  come  socio  e  come  collega  nella  so- 
graniti,  si  sente  a  mille  doppi  la  neceseità  d'una  primitiva  istruzione 
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civica ,  capace  se  non  a  formarlo^  almeno  ad  abilitarlo  ai  beneflcii  ed 
alle  funzioni  alle  quali  viene  chiamato.  Il  carattere  di  socio  importa  il 
diritto  di  non  essere  danneggiato  potendo  da  quella  artificiale  disu- 
guaglianza che  fu  introdotta  dalla  coltura.  La  legge  fondamentale  so- 
ciale ha  per  suo  scopo  massimo  di  pareggiare  secondo  la  giustizia  le 
utilità  fra  gli  uomini^  soccorrendoli  dove  una  incolpabile  disuguaglianza 
di  facoltà  può  loro  essere  nociva.  E  voi  vorreste  capovolgere  ii  con- 
tratto della  natura,  torcere  la  legge  sociale  medesima  volgendo  a  danno 
del  maggior  numero  que'  sussidii  morali  che  la  natara  suggerì  per  il 
loro  meglio?  Questo  non  sarà  mai  compatibile  coi  diritti' di  sodo.  Rese 
cosi  tutte  le  classi  dei  cittadini  eguali  in  facoltà  primitipe  y  tutte  po- 
tranno gradatamente  prender  parte  nel  gran  contratto  sociale,  come 
alla  giustizia  distributiva  ed  al  giusto  comune  interesse  s'appartiene. 
Esse  presteranno  al  governo  quell'ultimo  punto  di  con9isUnxa  che  ri- 
sulta dairintelligenza  e  dairinfere^^e  illuminato  d'una  naiione,  che  sen- 
tendo tutti  1  suoi  dirìtti  e  conoscendo  il  proprio  potere,  sente  pure  tutta 
la  necessità  di  non  usarne  che  nei  casi  d' un  estremo  pericolo.  Vani 
riusciranno  allora  i  tentativi  dei  demagoghi  o  degli  emissari  esterni, 
perocché  gli  amici  dell'ordine  e  gli  agenti  di  un  buon  governo  si  po- 
tranno far  intendere  con  mille  scritti  dissipatori  dei  sospetti  e  del  mal- 
contento che  i  nemici  volevano  suscitare. 

L'importanza  di  quest'ultimo  motivo  si  sente  al  massimo  segno,  con- 
siderando che  in  qualunque  governo  temperato  sia  repubblicano  sia 
monarchica) ,  nel  quale  una  nazione  ama  di  essere  assicurata  contro  il 
dispotismo,  ella  ritiene  come  inalienabili  ed  inviolabili  i  diritti  di  co- 
municazione e  di  resistenza.  Col  primo  il  cittadino,  tanto  può  sapere 
tutto  quello  che  il  governo,  i  suoi  tutori  e  i  suoi  colicghi  fanno  e  bra- 
mano si  di  bene  che  di  male,  quanto  può  far  sapere  ciò  ch'esso  stesso 
brama  o  pensa  essere  utile  allo  stato.  Col  secondo  esso  può  intimorire 
e  reprimere  chiunque  tentasse  di  rovesciare  le  basi  di  quella  ordina- 
zione dalla  quale  pende  il  destino  della  sua  libertà,  della  sua  proprietà, 
della  sua  sicurezza,  del  suo  ben  essere.  Ciò  posto  io  domando  ai  re,  ai 
magistrati,  ai  funzionari,  ai  buoni  cittadini:  vorreste  voi  porre  la  spada 
in  mano  di  un  balordo  che  la  vibrasse  secondo  le  perfide  suggestioni 
altrui,  od  anche  secondo  un  cieco  proprio  impulso?  No  certamente,  voi 
mi  rispondete.  Ma  come  distornarne  i  colpi,  se  non  avrete  il  modo  di 
farvi  intendere  né  materialmente,  né  moralmente;  materialmente  collo 
scrìtto,  moralmente  per  le  ragioni'  derivate  da  una  coscienza  politica 
già  formata  almeno  con  una  primiti9a  e  ristretta  istruzione?  Tutto 
dunqnc  prova  esser  V  istruzione  primitiva  in  una  nazione  incivilitane- 
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oessarìa  quanto  il  pane  e  le  anni.  Esser  poi  d'una  cmìnentissima  ne- 
cessità in  un  governo  temperalo  qualunque  nel  quale  si  vogliano  ri- 
conoscere e  tutelare  le  persone,  le  cose»  la  libertà  politica  e  la  nazio- 
nale sovranità. 

g77. 


Dalle  quali  considerazioni  noi  siamo  condotti  a  ricercare 

1.  Jn  che  debba  consistere  questa  istruzione  primitiva. 

3.  carne  debba  essere  ordinata,  salvi  tutti  i  rapporti  della  legge  co- 
stituzionale. 

5.  J  chi  debba  esseme  affidata  la  suprema  direzione. 

Facile  è  la  risposta  a  queste  domande,  se  raccogliamo  tutti  gli  ele- 
menti della  necessità.  La  istruzion  primitiva  altra  è  scolasticaj  altra 
è  religiosa.  Amenduc  debbono  avere  lo  stesso  scopo  morale  e  politico  ; 
amendue  debbono  essere  impiegate  ad  un  tratto;  amendne  debbono  es- 
sere con  tutta  l'efflcacia  assicurate  in  mira  di  conciliare  ubbidienza  e 
protezione  alla  costituzione  ed  al  suo  regime.  La  istruzione  primitiva  sco- 
tastica  deve  consistere  almeno  néir insegnare  a  logore,  scrivere,  nel- 
l'apprendere  il  piccolo  catechismo  nazionale  ed  il  maneggio  delle  armi. 

Questa  specie  d'istruzione  deve  essere  diffusa  al  massimo  segno 
possibile;  e  però  le  rispettive  scuole,  oltre  essere  collocate  in  ogni  sta- 
^limento  di  educazione  primitiva  e  in  ogni  corpo  d'armata  permanente, 
debbono  essere  stabilite  in  ogni  parrocchia.  Deve  essere  affidata  ai  bassi 
ufficiali  e  soldati  fuori  di  servizio,  preferendo,  a  merito  pari,  sempre 
quelli  che  furono  dichiarati  figli  dello  stato.  Deve  essere  sostentata  pri- 
mieramente coi  fondi  di  pubblica  beneficenza  e  carità,  salva  sempre  la 
congrua  del  parroco,  e  sussidiariamente  dallo  stato.  Deve  essere  sor- 
vegliata attentamente  dal  protettorato,  e  assicurata  con  pubbliche  prove 
de'  suoi  profitvi  ed  animata  coi  premii  e  con  onori  adattati.  La  elezione 
finalmente  dei  maestri  dell'  istruzione  primitiva  non  può  né  deve  es- 
sere affidata  né  al  re,  né  al  corpo  legislativo,  né  al  protettorato,  ma  al 
senato;  ben  inteso  che  l'amministrazione  di  questa  parte  sia  cautelata 
con  tutti  i  buoni  ordini  d'una  regolare  contabilità. 

A  suo  luogo  avrò  cura  di  svolgere  e  di  ridurre  in  progetto  testuale 
di  legge  e  di  giustificare  queste  indicazioni,  e  mi  lusingo  che  si  toc- 
cherà con  mano  quanti  servigi  renda  allo  alato  il  solo  pensiero  di  far 
disimpegnare  queste  scuole  dai  militari  suddetti;  e  quanto  fosse  neces- 
sario collocamela  direzione  suprema  presso  il  senato  uazionale,  il  quale 
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Circa  la  doltrina  io  mi  congratulo  con  l' Europa  nella  quale  predo- 
mina il  cristianesimo,  perchè  trovo  le  più  fworwoli  dièpoHzioni  dal 
canto  dei  dogmi  morali  ad  inislare  l'opera  d'un  governo  nazionale. 
Quella  religione  la  quale  collo  stesso  precetto  e  colla  stessa  fona  ha 
santificato  il  dovere  di  dare  a  Cesare  ciò  che  è  di  Cesare,  e  a  Dio  ciò 
che  è  di  Dio  ;  quella  religione  la  quale  ha  comandato  che  ogni  anima 
ubbidisca  alle  autorità  superiori,  che  ha  inculcato  di  rispettarne  i  di- 
vieti consacrando  la  spada  della  giustizia;  quella  religione  che  aste- 
nendosi dal  canonizzare  esclusivamente  una  data  specie  di  governo  o 
una  data  forma  di  amministrazione  volle  lasciare  le  nazioni  libere  a 
piegarsi  alle  esigenze  dei  luoghi  e  dei  tempi  nate  da  quella  suprema  e 
varia  economia  colla  quale  la  provvidenza  divina  governa  le  genti; 
questa  religione,  dico^  ha  in  sé  quanto  conviene  per  venir  in  sussidio 
della  più  equa  e  provvida  legge  costituzionale.  Qui  altro  non  si  cerca 
che  di  avvalorare  colla  sua  autorità  tutti  i  dogmi  della  morale  pubblica 
e  privata. 

Qual  ò  quel  pastore  il  quale  insegnando  e  inculcando  dal  pulpito  e 
dal  confessionale  i  doveri  verso  Dio  e  verso  il  prossimo  ricusasse  di 
predicare  e  di  inculcare  anche  i  doveri  verso  il  principe,  verso  la  patria? 
Diciam  piuttosto,  chi  lo  potrebbe  dispensare  da  questo  ufGcio  nell^atlo 
che  si  crede  obbligato  a  predicare  il  suffragio  ai  morti,  Tosservanza  delle 
vigilie,  il  digiuno  quaresimale  e  Tozio  festivo?  Forse  che  il  negare  la  di- 
fesa alla  patria  pericolante,  il  rifiutare  anche  coll'armi  il  tributo,  il  de- 
fraudare la  gabella,  il  vender  la  giustizia,  l'insultar  i  magistrati,  il  fo- 
mentar ribellioni,  l'ordire  congiure  sono  venialità  o  freddure  contro 
le  quali  debbano  tacere  i  fulmini  invisibili  della  religione  la  più  sociale 
e  la  più  universale  che  vi  fosse  mai? 

Sia  dunque  il  catechismo  nazionale  comune  tanto  al  parroco,  al  mis- 
sionario, al  vescovo,  quanto  al  maestro,  al  professore,  all'accademico. 
Si  qualifichi  una  volta  solennemente  come  massima  prevaricazione 
d'ufficio  la  trascuranza  neirinsegnare  assiduamente  i  dogmi,  e  si  pu- 
nisca come  attentatoria  allo  stato  ogni  contraria  dottrina.  Sì  animi  al- 
Topposto  e  si  premii  la  segnalala  ed  attiva  istruzione;  e  però  si  eser- 
citi su  di  questo  punto  la  più  vigilante  polizia. 

«80. 
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^lUlea  primitiva. 

Chiunque  considera  la  storia  passata  e  presente^  trova  essere  il 
cattolicismo  fra  tutte  le  sette  cristiane  quella  che  somministra  più 
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frequenti  e  maggiori  ricchezze  a*  suoi  sacerdoti  e  alle  fondazioni  di 
carità. 

Uno  (lei  primari  titoli  è  il  soccorso  dei  poveri.  Nulla  v'ha  di  più  con- 
sacrato dalla  antica,  media  e  nuova  disciplina  di  questo  titolo.  Esso 
forma  una  specie  di  diritto,  non  solo  meritorio,  ma  eziandìo  espiato^ 
rio.  —  Peccala  tua  eleemosinis  redime^  sta  scritto  sopra  llngresso  d'uno 
spedale  da  me  veduto. 

Soccorrere  dunque  an  povero  invalido,  un  orfano  o  altro  simile  sarà 
secondo  i  cattolici  per  ogni  lato  un'opera  uieritoria  ed  espiatoria.  Dar 
mezzo  ai  poveri  di  abilitarsi  a  sussìstere  in  società,  ad  istruirsi  meglio 
nei  doveri  della  religione  sarà  del  pari  opera  meritoria  ed  espiatoria. 
Impegnate  dunque  il  sacerdote  a  procurare  questi  soccorsi,  e  voi  colle 
affezioni  stesse  religiose  alimenterete  la  educazione  primitiva. 

Sono  dunque  di  parere  che  negli  stati  cattolici  la  religione  stessa  debba 
servire,  non  solo  come  mezzo  morale,  ma  eziandio  come  mezzo  econùmico 
ad  alimentare  V  istruzione  primitiva  popolare.  A  questo  fine  si  stabilisca  : 

I.  Che  ogni  parroco  abbia  il  profitto  di  un  tanto  per  cento  sopra  ogni 
legato  pio  fatto  alla  parrocchia,  profitto  da  erogarsi  secondo  la  co- 
scienza del  parroco  medesima 

II.  Qoesto  profitto  sia  annuale  sul  capitale  del  legato,  dopoché  sa- 
ranno state  dotate  le  scuole  primitive  parrocchiali  coi  legati  fatti.  Prima 
di  questo  tempo  il  parroco  abbia  il  beneficio  suddetto  in  via  di  limo- 
sina per  una  volta  soltanto. 

III.  Qualunque  istituzione,  legato  o  altra  disposizione  fiduciaria  fatta 
da  chi  che  sia  ad  un  prete  sia  de  jure  devolutiva  dei  beni  contemplati 
alla  cassa  de'  poveri  della  parrocchia  senza  alcun  profitto  al  fiduciario. 

IV.  La  direzione  suprema  di  queste  casse  sia  collocata  nel  senato  na- 
rìonale.  Esso  abbia  facoltà  di  far  concorrere  una  cassa  ricca  di  una 
parrocchia  a  soccorrere  una  cassa  povera  d'un' altra  parrocchia. 

«81. 

aapeito  mmU^  del  qaal*  mV  «OBaldera  %mì  la  siiMilBieBmA. 

Il  secondo  mezzo  per  impegnare  il  popolo  ad  amare,  servire  e  di- 
fendere meglio  la  patria  e  il  governo  è  una  sussistenza  operosa  (vedi^  7lt). 
La  sussistenza  della  quale  io  parlo  non  abbraccia  che  quei  mezzi  i 
{uali  possono  appartenere  alla  legge  costituzionale  e  non  alle  leggi 
ùvili  o  amministrative.  Se  voi  colia  costituzione  almeno  regolate  il  modo 
li  decretar  la  guerra  contro  le  aggressioni  degli  uomini,  dovete  con  pari 
liritto  assicurarvi  dei  modi  di  respingere  lo  aggressioni  della  fame. 
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Con  qaesto  mezzo  assicurate  l'effetto  della  vostra  costituzione  e  Ie« 
gate  antidpatamentc  i  popoli  al  governo  che  iniroduceste. 

Il  distribuir  soccorsi  alla  maniera  di  Augusto  alla  plebe  deve  essere 
proscritto  da  ogni  governo  veramente  nazionale,  come  operazione  fo- 
mentatrice  di  oziosità,  e  come  corruttrice  dello  spirito  pubblico.  Tali 
lai^izioni,  se  pur  potessero  aver  luogo,  ad  altro  non  dovrebbero  ser* 
vire  che  a  festeggiare  qualche  volta  la  memoria  di  qualche  fatto  na- 
zionale dietro  decreto  della  legislatura.  Ecco  io  perchè  voglio  una  sus> 
sistenza  operosa, 

g85. 
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di  diritto  pubblico. 

Concentrato  cosi  il  nostro  esame  su  di  una  sussistenza  operosa ,  noi 
distinguiamo  le  provvidenze  generali  ed  abituali,  dalle  provvidenze 
speciali  ed  eventuali.  Le  generali  riguardano  tutta  la  popolazione.  Le 
speciali  riguardano  certe  classi  della  medesima.  Le  abituali  formano 
oggetto  di  una  costante  cura  delle  leggi  e  del  governo.  Le  eventuali 
fonnano  oggetto  di  una  straordinaria  amministrazione. 

Parlando  delle  abituali  provvidenze  riguardanti  la  sussistenza  gene- 
rale, noi  osserviamo  che  quest'  oggetto  non  deve  essere  avventurato 
alle  astratte  speculazioni  dei  teorici  economisti,  ma  deve  essere  assi- 
curato contro  ogni  mal  augurato  evento:  perocché  la  fame  al  pari  della 
peste  figlia  della  fame,  delle  inondazioni,  degli  incendi  e  di  ogni  altra 
calamità  esige  tutte  le  più  solide  cauzioni,  e  presta  al  governo  tutti  i 
diritti  che  nascono  dalla  necessità  calamitosa.  I  regolamenti  dunque  an- 
nonari, i  finanzieri  e  i  militari  comprovati  come  utili  dall'esperienza, 
olire  alle  leggi  civili,  debbonsi  senz'altro  riguardo  autorizzare  dalla 
costituzione  onde  provvedere  ad  una  sicura  economica  sussistenza.  Essi 
dunque  debbono  essere  promossi j  ma  non  fissati  dalla  legge  costitu- 
zionale. 

g85. 

GaraBBla  reale  della  costltumlone  clrea  il  regine  della  proprietà 

e  la  polUla  abituale  annonaria. 

L*ufficio  delle  leggi  civili  si  è  quello  di  togliere  gli  ostacoli  a  quella 
diffusione  delle  proprietà,  sorgenti  prime  della  sussistenza,  per  la  quale 
essa  tende  naturalmente  ad  equilibrare  i  mezzi  di  utilità  coi  bisogni 
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degli  uomini  industriosi.  L'azione  dunque  delle  leggi  civili  in  punto  di 
sussistenza  è  più  tutoria  che  impulsiva.  Essa  toglie  o  divieta  que'  le« 
gami^  quelle  frodi  e  quelle  sopercbierie  che  si  oppongono  all'equa  di- 
stribuzione delle  utilità  nel  corpo  vivente  della  nazione. 

1  regolamenti  annonari  sotto  di  un  savio  governo  non  sono  violenze 
alla  proprietà^  ma  altro  non  sono  che  misure  di  un'equa  polizia  ri- 
guardanti le  sussistenze.  Per  essi  l'autorità  del  governo  non  interviene 
a  pigliar  colla  forza  il  grano,  a  portarlo  sul  mercato  ed  a  fissarne  il 
prezzo;  ma  solo  si  occupa  nel  sapere  ogni  anno  colla  maggior  possi- 
bile esattezza  la  quantità  del  raccolto,  e  ad  accordare  o  vietare  le  estra- 
zioni dallo  stato  secondo  il  bisogno^  A  questi  due  soli  oggetti  deve  es- 
sere limitata  la  polizia  amministrativa  del  governo  sui  grani.  La  prima 
operazione  è  abituale;  la  seconda  è  eventuale.  La  prima  deve  essere 
stabilita  per  legge  costituzionale  fissa;  la  seconda  deve  essere  regolata 
annualmente  con  cautele  legislative* 

Quando  io  indico  le  cautele  legislative  io  nen  intendo  di  indurre 
un'imprudente  e  perniciosa  pubblicità  della  quale  i  sempre  vigili  mo- 
nopolisti abuserebbero  certamente,  ma  intendo  soltanto  che  annual- 
mente si  confermi  la  disposizione  di  un  dato  fondo  di  assicurizione 
per  la  sussistenza,  e  sì  rivegga  l'amministrazione  dell'anno  antecedente. 
11  risultato  del  raccx)]to  e  della  massa  esistente  in  ogni  anno  sia  cono- 
sciuto sol  dal  governo  e  dal  consiglio  dei  protettori,  onde  sul  più  o  sul 
meno  non  si  dia  motivo  di  carestie  immaginarie.  Si  tenga  in  uso  il  si- 
stema delle  requisizioni  militari  ne'  paesi  abbondanti  di  grano,  onde 
prevenire  gli  ammassi.  Questo  sistema  si  faccia  valere  anche  negli  anni 
scarsi,  non  omettendo  intanto  le  provvigioni  segrete  dall'estero.  Frat- 
tanto si  venga  in  soccorso  colla  periodica  Vendita  graduale  dei  magaz- 
zini provveduti  COII0  requisizioni,  e  si  ordinino  le  cose  in  modo  che 
nell'anno  uel  quale  pare  che  sovrasti  il  pericolo  della  fame»  apparen- 
temente si  proceda  come  negli  anni  di  abbondanza. 

Tutte  queste  cose,  come  ognuno  intende,  spettano  al  solo  governo. 
Ma  il  fissarne  le  regole  e  il  controvegliarne  l'esecuzione  spetta  alla  ra- 
gion di  stato  costituzionale.  Se  il  governo  dell'annona  è  un  ramo  della 
vera  amministrazione  che  si  deve  lasciare  al  re,  e  però  esso  o  i  suoi 
ministri  sono  competenti  ad  amministrare,  dovranno  forse  essere  liberi 
a  mal  versare  0  a  non  provvedere? 

Si  lasci  dunque  l'amministrazione  dove  slù,  ma  sia  vigilala  come  si 
deve.  Le  misure  di  sicurezza  non  sono  qualche  cosa  se  non  si  possono 
verificare  in  particolare,  cioè  in  quelle  parli  che  formano  i  reali  ele- 
menti della  sicurezza  medesima.  Convien  dunque  che  la  nazione  possa 
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cautelarsi  contro  la  malizia,  la  balordaggine,  la  corranone  o  la  pn 
grizia  degli  amministratori  in  un  punlo  che  forma  il  primo  e  il  più  ter- 
rìbile bisogno  dello  stato,  e  specialmente  della  classe  non  possidente. 
Chi  non  sa  quante  paure  e  quante  sommosse  sono  state  svegliate  per 
mezzo  di  carestie  fattizie?  Chi  non  sa  quanto  facile  sia  assediare  un 
popolo  colie  operazioni  annonarie?  Chi  non  sa  a  quanto  pericolo  espone 
l'imprevidenza,  Tingordigia  e  fin  anche  la  pusillanimità  d'un  ministro 
in  una  materia  nella  quale  il  possidente  dichiara  sempre  la  guerra  al 
non  possidente? 

Del  nesBl  di  ■■■■IsieBBA  speelAil  m  eerte  elMiel  del  pepele* 

Dopo  aver  discorso  intorno  le  provvidenze  generali  riguardanti  la 
sassistenza,  dovrei  parlare  delle  speciali  riguardanti  le  classi  diverse 
della  medesima.  Molto  si  fa  colle  generali,  ma  non  si  fa  tutto.  La  po- 
sizione, per  esempio,  del  semplice  artigiano  è  diversa  da  quella  dell'a- 
gricoltore; e  la  posizione  dell'a^rf colore  condotto  a  contratto  fisso  è 
diversa  da  quella  dell'agricoltor  precario  o  giornaliero.  L'agricoltor  pre- 
cario o  giornaliero  appartiene  piuttosto  alla  classe  dei  semplici  prole- 
tari e  dei  figli,  dirò  cosi,  della  fortuna. 

Su  questa  infima  classe  la  costituzione  non  può  direttamente  prov- 
vedere prima  che  gli  individui  abbiano  acquistato  un  certo  valor  «k 
date.  Deve  dunque  l'arte  del  legislatore  restringersi  a  prestar  loro  «oc- 
corro nazionale^  onde  abilitarli  ad  acquistare  un  palor  sociale.  Olte^ 
nuto  questo  punto  si  può  trame  il  maggior  profitto  per  la  nazione. 
Siccome  essi  furono  sul  principio  figli  dello  stato,  cosi  in  ultimo  si  pos- 
sono far  divenire  i  più  ardenti  e  coraggiosi  suoi  difensori,  come  pos- 
sono divenire  i  più  terribili  satelliti  della  tirannide.  Sciolti  da  tutti  i 
vincoli  particolari,  il  governo  può  farne  ciò  che  vuole  e  riparare  i  torti 
della  loro  mala  fortuna.  Di  tutte  queste  cose  dirò  a  suo  luogo. 

Volgiamo  di  nuovo  T attenzione  all'intento  primario  di  questo  di- 
scorso. In  esso  l'industria  agricola  e  manifatturiera  non  vengono  con- 
siderale che  come  mezzi  onde  ognuno  ami,  serva  e  difenda  meglio  la 
patria  (vedi  g  7ft).  Due  sono  dunque  gli  aspetti  sotto  de'  quali  Tordi- 
nator  dello  stato  considerar  deve  gli  agricoltori  e  gli  artigiani. 

11  primo  è  quello  di  cittadini.  Sotto  questo  aspetto  essi  formano  una 
parte  tanto  più  interessante  la  potenza  dello  stato,  quanto  maggiore  ò 
il  posto  che  essi  occupano  nella  popolazione. 

11  secondo  è  quello  di  onesifori  ossia  apportatori  di  utilità.  Sotto  di 
questo  aspetto  essi  impongono  alle  altre  classi  ed  al  governo  medesimo 
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condizioni  tanto  più  giuste  e  tanto  più  inviolabili ,  quanto  più  1  loro 
servigi  sono  interessanti  ed  esclusivi.  I  semplici  consumatori  per  non 
mancare  della  miglior  sussistenza  e  dei  maggiori  comodi,  i  supremi  tu- 
tori per  non  mancare  di  sicura  difesa  e  di  vigoroso  impero,  lo  stato 
tutto  per  non  mancare  di  esterna  consideracione  e  di  solida  potenza 
sono  costretti  a  transigere  anche  loro  malgrado  cogli  agricoltori  e  cogli 
artigiani,  ed  invocare  dal  moderator  dello  stato  la  formola  la  più  equa 
del  grande  contratto  sociale. 

Il  democratismo,  il  feudalismo  e  una  mal  intesa  filantropia  siano 
lungo  da  noi.  Consultiamo  invece  nelle  società  agrìcole  commerciali 
l'interesse  complessivo  della  naiione.  Quest'interesse  vuole  pel  bene 
stesso  de'  potenti  che  seguasi  la  legge  assoluta  dei  bisogni  e  dei  mezzi 
di  soddisfazione  di  tutte  le  classi  dello  stato  collegate  fra  di  loro.  Guar- 
diamoci sopratutto  dal  prestigio  della  fittizia  potenza  inglese.  Essa  è 
^ppoggi^Ui  ad  un  feudalismo  territoriale  e  mercantile  che  irritando  som- 
mamente lo  stato  lo  incadaverisce:  Tedificionon  si  sostiene  che  a  forza 
di  puntelli  che  conviene  ad  ogni  tratto  accrescere,  perchè  ad  ogni  tratto  si 
appalesano  ruinose  direzioni.  Ma  giunge  il  momento  in  cui  la  violenza  non 
potendo  più  sostenere  la  violenza,  tostato  cade  vitUma  della  ribellione 
o  della  conquista.  Questo  momento  è  più  prossimo  in  un  continente  che 
in  un'isola:  ma  questo  momento  è  inevitabile  anche  in  un'isola,  allor- 
ché la  sua  possanza  pecuniaria  deriva  in  massima  parte  da  sorgenti 
estere  che  possono  essere  otturate  da  una  potenza  esterna.  Che  cosa 
dunque  ci  resta  a  fare?  Evitare  gli  estremi  del  democratismo  e  del  feu- 
dalismo, ed  accordare  certi  vantaggi  e  una  certa  consideraxiooe  agli 
agricoltori  ed  agli  artigiani  secondo  i  rapporti  necessari  d' una  solida 
costituzione.  Eccoci  quindi  costretti  a  progettare  statuti  speciali  per 
l'una  e  per  l'altra  classe,  ne'  quali  si  veggano  ad  un  tempo  stesso  agire 
l'istruzione  graduale,  la  sussistenza  operosa,  la  milizia  civile  e  l'asso- 
ciazione agli  affari  pubblici  (vedi  g  7lt),  il  tutto  proporzionato  e  com- 
patibile alla  loro  posizione  e  alla  migliore  amministrazione  dello  stato. 
Con  questi  statuti  sarà  quindi  compiuto  quanto  dire  dovrei  suH'  argo- 
mento particolare  della  sussistenza^  ossia  dei  mezzi  i  quali  la  costitu- 
zione iniziar  dovrebbe  per  provvedere  alla  sussistenza  degli  agricoltori 
e  degli  artigiani,  onde  renderli  stromen ti  della  solidità  del  governo  pro- 
gettato. Basti  questa  indicazione  per  rammemorare  un  lavoro  da  farsi  e 
per  raccomandarne  la  necessità. 

ÌAi  spirito  poi  segreto  di  questo  lavoro  deve  tendere  a  regolare  i  soc- 
corsi economici  indispensabili  ad  una  sussistenza  operosa^  di  modo  che 
li  e  gli  agricoltori  conoscano  chiaramente  e  siano  intimamente 
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convìnti  non  poterne  essi  sperare  né  di  simili  né  di  eguali  sotto  qua- 
lunque altro  governo.  Con  ciò  non  solamente  si  prevengono  i  desiderii 
della  mutazione,  ma  quello  che  è  più,  si  aggiunge  tutto  l'impegno  della 
conservazione. 

I  mezzi  per  far  ciò  non  possono  essere  eguali  per  amendue  le  classi, 
per  la  diversità  stessa  della  loro  economica  posizione.  La  posizione  degli 
artigiani  è  più  precaria  e  sensìbile  ai  colpi  della  buona  o  mala  fortuna 
dello  stato.  La  posizione  per  lo  contrario  degli  agricoltori  è  più  fissa  e 
meno  sensibile  a  questi  colpL  I^  prima  è  più  mobile  e  più  sfuggevole 
al  freno  del  governo.  La  seconda  è  più  stabile  e  più  soggetta  al  mede- 
simo. Minore  è  la  necessità  della  prima  per  lo  stato,  maggiore  è  quella 
della  seconda.  La  prima  tiene  più  alla  libertà  della  proprietà  mer- 
cantile. La  seconda  tiene  più  alla  dipendenza  della  proprietà  territo- 
riale. La  prima  dunque  deve  essere  vincolata  al  governo  con  maggiori 
speranze  e  aiaggiorì  timori,  senza  essere  legata  con  leggi  positive.  La 
seconda  deve  essere  lusingata  dal  governo  con  certi  beneficii ,  senza 
essere  sottratta  dalla  dipendenza  dei  proprietari.  Temperare  l' ardore 
della  libertà,  alleviare  la  soggezione  della  servitù,  ecco  in  brevi  parole 
lo  spirito  segreto  che  deve  animare  gli  statuti  costituzionali  per  gli  ar- 
tigiani e  gli  agricoltori. 

2  85. 

^IceesMlU^  tfeir«CtltadllBe  nillKare  della  nMElone  nella  monarchia 

temperata. 

Passiamo  ora  alla  milizia.  11  primo  desiderio  di  tutti  i  buoni  cittadini 
si  è  quello  che  gli  armali  siano  i  difensori  e  non  oppressori  della  li- 
bertà nazionale.  Questo  desiderio  si  è  fatto  maggiore  da  clic  il  poter 
militare  fu  distaccato  dal  civile.  Ei  divenne  sommo  dappoiché  in  Eu- 
ropa furono  introdotti  gli  eserciti  permanenti  anche  in  tempo  di  pace. 

I  progressi  della  filosofia  e  del  commercio  che  furono  e  sono^  dopo 
la  proprietà  agricola,  i  più  possenti  motori  dcirattuale  civilizzazione  eu- 
ropea, posto  che  furono  i  moderatori  della  feudale  servitù^  contribui- 
rono sommamente  a  separare  per  sempre  la  professione  delle  armi  da 
quella  delle  arti,  delle  scienze  e  delle  leggi. 

La  necessità  di  non  abbandonare  una  seconda  fonte  di  sussistenza 
e  di  godimenti  associati ,  rinvigorita  dalla  abitudine  d' una  vita  tran- 
quilla e  sedentaria,  ha  fatto  nascere  Tuso  di  far  la  guerra  per  procuraj 
talché  il  sistema  rappresentativo  si  può  dire  essere  stato  applicato  al 
|K)ter  militare  prima  che  lo  fosse  a  qualunque  altra  specie  di  poteri 
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nazionali.  La  gelosia  stessa  fra  una  nobilli  valorosa  e  prepotente^  ed 
una  cittadinanza  operosa  e  possente  contribai  a  separare  la  professione 
delle  armi  dalla  vita  cittadinesca;  di  modo  che  nelle  repubbliche  mer- 
cantili del  medio  evo  furono  adottate  le  armi  mercenarie. 

L'indole  dei  principati  che  prevalsero  in  Europa  fece  sentire  la  ne- 
cessità di  servirsi  di  armi  proprie  per  non  lasciare  il  principato  stesso 
alla  discresione  o  di  stranieri  rivoltosi  o  di  condottieri  intraprendenti* 
Ma  i  progressi  della  tattica  militare  e  Tuso  degli  eserciti  permanenti 
suggellò  per  sempre  la  divisione  della  vita  militare  dalla  ciitadinesca. 
Questa  divisione  per  altro^  se  per  alcun  tempo  apportò  al  maggior  nu- 
mero dei  cittadini  i  beneficii  della  vita  sedentaria,  apportò  dall'altro 
canto  tutti  gli  incomodi  delle  esazioni  fiscali.  Ognuno  sa  che  il  titolo 
più  vistoso  delle  imposte  deriva  sempre  dalla  formazione  e  consena- 
zione  degli  eserciti.  Ma  la  cosa  non  finì  ancor  qui.  Se  il  pagare  il  tri- 
buto fosse  stato  sempre  un  riscatto  dai  disagi  e  dai  danni  personali 
della  guerra,  i  popoli  avrebbero  potuto  dire  di  pagare  assai  cari,  ma 
pur  di  godere  i  beneficii  della  vita  cittadinesca.  Ma  questi  stessi  bene- 
ficii divennero  finalmente  illusorii,  sì  coH'enorme  aumento  degli  eserciti 
detti  di  linea,  i  quali  coi  gravissimi  tributi  divorano  i  frutti  deiragri- 
coltnra  e  delFinduslria,  e  si  colle  leve  accessorie  di  tutti  quelli  che 
sono  capaci  a  portar  le  armi.  Cosi  in  Europa  siamo  giunti  al  punto  di 
armare  di  nuovo  sotto  diverse  forme  e  sotto  variati  nomi  le  masse  in- 
tiere delle  nazioni:  cosi  le  cose  furono  ridotte  al  segno,  cbe  i  popoli 
europei  sopportar  debbono  tutti  i  pesi  d'un  poter  militare  rappresen- 
tativo, e  tutti  i  danni,  incomodi  e  pericoli  d'un  poter  militare  esercitata 
in  persona. 

Io  non  sono  p^r  condannare  questi  estremi  sforzi,  quando  son  ne- 
cessari per  la  difesa  dello  stato;  ma  condanno  bensì  le  cagioni  che  ne 
fecero  nascere  la  necessità.  Un'Indefinita  ingordigia  di  dominio,  un'e- 
strema ebrietà  di  rinomanza  dei  monarchi  assoluti  spinsero  a  questi 
eccessi,  i  quali  tosto  o  tardi  si  ritorcono  contro  de'  loro  autori.  Che 
cosa  ha  fatto  il  massimo  corruttor  dell'Europa  Luigi  XIV  re  di  Fran- 
cia, giunto  al  trono  nel  punto  il  più  bello  e  il  più  vigoroso  déìVuniià 
monarchica  francese,  preparatagli  dal  forte  e  conseguente  ministero  di 
Richelieu?  Altro  che  lasciare  dopo  di  sé  un  irritamento  interno,  il  quale 
condusse  la  Francia  a  sciogliere  il  suo  governo,  e  una  diffidenza  esterna 
la  quale  armò  stabilmente  tutti  i  potentati  d'Europa,  onde  non  esser 
dappoi  soverchiati  come  lo  furono  da  lui.  Le  imprese  sue  disastrose  al 
di  fuori,  il  suo  dispotismo  al  di  dentro,  la  coltura  e  l'industria  stessa, 
e  sopraliitto  l'aumento  enorme  delle  truppe  permanenti,  atte  ad  inti- 


or 
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morire  al  di  dentro  e  al  di  fuori ,  altro  non  fecero  che  accelerare  la 
caduta  della  sua  monarchia  e  gettare  su  gli  altri  popoli  dell'Europa  il 
peso  d'una  servitù  militare  e  finanziera,  cui  le  cieche  passioni  dei  ga- 
binetti e  gli  eventi  della  fortuna  ridussero  al  massimo  loro  limite. 

Ma  se  tale  è  la  situazione  della  possanza  militare  in  Europa  egli  è 
manifesto  che  ninno  slato  può  riputarsi  sicuro  se  non  porta  la  sua  fona 
militare  a  quel  sommo  grado  a  cui  si  può  arrivare,  dando  almeno  un'at- 
titudine militare  alla  nazione. 

Né  mi  si  dica  che  questa  posizione  è  puramente  accidentale.  Essa  è 
inerente  a  tutti  i  principati  ne'  quali  l'unità  del  potere  monarchico 
giunta  al  suo  più  alto  punto  spiega  la  sua  forza  non  temperata  si  di 
dentro  che  di  fuori  dello  stato.  Se  la  Francia  è  stata  la  prima  a  dar 
l'esempio,  egli  è  perchè  in  essa  l'unità  monarchica  fu  reintegrata  più 
presto,  ed  ebbe  nel  momento  stesso  un  re  ambizioso  ed  intraprendente. 
Ogni  specie  di  potere  si  può  rassomigliare  ai  vortici  ne'  quali  una  forza 
espansiva  si  dilata  gradualmente  e  strascina  tutto  quello  che  trova,  fino 
a  che  non  incontri  una  estrema  superior  resistenza,  o  fino  a  che  la 
forza  centrale  non  sia  esausta. 

Tutto  ciò  spetta  alle  sole  relazioni  esterne.  Che  se  consultiamo  le 
relazioni  interne,  noi  troviamo  un'altra  possente  ragione  a  dare  a  tutta 
la  nazione  un'attitudine  militare.  Credete  voi  sinceramente  che  un  re 
vedendosi  in  possesso  di  tesori,  di  armate  e  di  cortigiani,  e  lusingan- 
dosi di  vincere  o  d'impaurire  la  gente,  porrà  freno  alle  sue  volontà,  per 
la  soggezione  sola  dei  giuramenti  prestati  o  delle  inermi  magistrature 
che  gli  stanno  contro?  Tutta  la  storia  smentirebbe  la  vostra  credenza: 
tutta  la  storia  vi  mostrerebbe  che  una  costituzione  non  protetta  dalle 
armi  non  giace  che  sulla  carta.  Alla  forza  convien  contrapporre  altra 
forza;  altrimenti  tutto  è  perduto.  Gli  ambiziosi  e  gli  avari  non  sono 
tenuti  in  dovere  che  colla  punta  della  spada.  Ecco  pertanto  un'altra 
ragione  per  dare  alla  vostra  nazione  un'attitudine  militare. 

lo  potrei  soggiungere  dietro  il  testimonio  costante  della  storia  la 
simpatia ,  anzi  l' intelligenza  secreta  dei  capi  dei  governi  temperati 
coi  capi  dei  governi  dispotici.  Quando  le  cose  fossero  portate  al  punto 
che  fossero  stati  delusi  tutti  i  mezzi  preventivi ,  de'  quali  abbiamo 
già  parlato  (vedi  ^  70),  che  altro  resta  più  alla  nazione  che  la  forza 
delle  armi? 

Tutto  adunque  prova  la  necessità  di  armare  tutta  intiera  la  nazione, 
0  almeno  di  atteggiarla  in  modo  che  in  un  batter  d'occhio  possa  vol- 
tar faccia  e  presentare  al  primo  grido  d'allarme  un  aspetto  tutto  guer- 
capace  di  far  impallidire  i  suoi  nemici  interni  ed  esterni. 
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288. 

C«a«lBl«Bl  •«  •■eMI  «ella  mUUUi  clvUe. 

< 

Molte  e  grandi  cose  dire  dovrei  se  dovessi  presentare  tatto  il  sistema 
della  forza  armata  configurato  dietro  i  rapporti  della  difesa  intema  ed 
esterna  di  una  temperata  monarctiia.  Di  ciò  io  parlerò  di  proposito  a 
suo  luògo.  Qui  giovami  infanto  considerarla  come  oggetto  d' istitnzion 
primitiva  popolare  e  come  mezzo  per  armare,  servire  e  difendere  me- 
glio la  patria  e  sé  stessi.  Sotto  questo  punto  di  vista  mi  giova  osser- 
vare ,  che  noi  non  pretendiamo  di  istituire  una  milizia  plebea  pronta 
a  vendere  il  suo  braccio  a  chiunque  possa  comprarlo ,  o  a  qualunque 
avventuriere  che  prometta  l'esca  d'un  bottino;  ma  noi  vogliamo  una 
milizia  esclusivamente  consacrata  alla  patria  ;  e  però  quanto  pronta  alle 
impulsioni  patriottiche,  altrettanto  restia  alle  suggestioni  anarchiche  o 
faziose:  in  una  parola  vogliamo  una  milizia  veramente  civica, 

E  poiché  né  l'ardimento,  né  la  perizia  militare,  né  il  numero  degli 
armati  può  nel  perìodo  d'un  inoltrato  incivilimento  bastevolmente  as- 
sicurare contro  le  seduzioni  e  i  tradimenti  incitati  coH'esca  di  private 
passioni,  cosi  conviene  necessariamente  introdurre  e  fomentare  un'opi- 
nione popolare^  la  quale  anche  colla  milizia  stessa  associ  gli  armati 
col  governo,  di  modo  che  ogni  variazione  irriti  gli  animi,  come  un 
tempo  gli  irritava  la  differenza  della  religione.  Quest'opinione  deve, 
per  cosi  dire,  essere  ridotta  a  sentimento,  quale  appunto  la  veggiamo 
specialmente  nella  storia  delle  repubbliche  temperate. 

I  mezzi  per  far  ciò  sono,  come  ognun  vede,  quelli  stessi  per  i  quali 
si  spegne  il  desiderio  di  passare  sotto  altri  governi  conosciuti,  e  si  fa 
nascere  una  vera  avversione  contro  ogni  fazione  intema  e  contro  ne- 
mici esterni,  che  macchinassero  la  distruzione  del  governo  stabilito.  Se 
dunque  voi  farete  che  il  vostro  governo  sia  riguardato  come  una  pre- 
ziosa ed  illustre  proprietà,  voi  avrete  ottenuto  il  vostro  intento.  Que- 
st'opinione sveglia,  come  ognun  sa,  quell'orpo^Ho  nazionale,  il  quale 
alimentato  dai  benefici!  d'una  buona  amministrazione  e  dalla  credenza 
di  vivere  sotto  un  governo  libero,  non  solo  respinge  ogni  desiderio  di 
mutazione  e  quindi  ogni  seduzione  degli  istigatori  alla  ribellione,  ma 
eziandio  arma  possentemente  il  braccio  contro  di  loro. 

Quest'opinione  e  quest'orgoglio  vengono  possentemente  eccitati  an- 
che dairaltitudine  slessa  militare;  e  però  effettivamente  essa  é  motivo 
di  amare  vieppiù  la  patria. 

Veramente  sembrerà  strano  che  io  annoveri  fra  gli  effetti  della  mi- 
lizia anche  Yomor  della  patria  ;  mentre  la  buona  milizia  viene  formata 
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ed  animata  dairamor  stesso  della  patria.  La  vita  militare  noa  è  fors6 
per  sé  stessa  penosa?  La  coscrizione  non  è  forse  il  più  oneroso  dei 
tributi  nazionali,  e  tanto  più  oneroso^  quanto  più  sottrae  di  forza  e  di 
sassidii  allo  slato? 

A  quest'obbieiione  io  rispondo,  esser  vero  che  l'amor  della  patria  è 
il  più  gagliardo  e  il  più  prezioso  incentivo  della  milizia  civile;  ma  es- 
ser pur  vero  che  la  milizia  stessa  è  per  sé  medesima  una  nuova  ca- 
gione di  amar  la  patria.  Senza  andar  in  traccia  di  filosofiche  specula* 
zioni,  tratte  dalla  considerazione  della  fermentazione  e  del  calore  che 
nasce  consociando  spesso  gli  uomini,  specialmente  giovani,  mediante  i 
frequenti  esercizi  militari,  io  fo  osservare,  che  nel  passaggio  dai  cor* 
rotti  ed  effeminati  vecchi  governi  ad  un  governo  più  ordinato  effettua- 
tosi ai  giorni  nostri  in  Italia^  il  ceto  nel  quale  prima  di  tutti  e  sopra 
tutti  gli  altri  si  è  svegliato  il  senso  e  Tamofe  della  indipendenza  nazio- 
nale furono  le  armate,  non  tanto  per  queiremulazione  che  in  ogni  corpo 
si  suscitò  in  confronto  delle  armi  francesi^  quanto  per  quel  sentimento 
che  ci  affeziona  vieppiù  a  quelle  persone  per  le  quali  facciamo  i  mag- 
giori sacrifici  E  questa  si  è  una  delle  molle  ragioni  per  le  quali  alla 
piena  attivazione  d'una  costituzione  io  raccomando  di  far  precedere  lo 
stabilimento  d'una  buona  armata^ 

2  87. 

MaMlne  eiMiÌltaml«i«ll  per  Inlalare  la  mlllala  elvlìé. 


■\ 


Siccome  però  noi  parliamo  in  questo  luogo  più  specialmente  delle 
classi  inferiori  della  società  dalle  quali  si  trae  il  maggior  numero  dei 
soldati,  cosi  considerando  la  milizia  unicamente  come  stromento  a  ser- 
yìre  e  a  difender  la  patria,  siamo  condotti  ad  indagare  que' migliori 
mezzi  che  possono  agevolare  questo  servigio  e  questa  difesa.  Sotto  que- 
sto punto  di  vista,  supponiamo  che  la  vita  militare  sia  cosa  abborrita 
e  dal  Iato  delle  abitudini  tranquille,  e  dal  iato  dei  mezzi  economici  sot- 
tratti dalla»  coscrizione  ad  una  migliore  sussistenza.  Sotto  il  primo 
aspetto  conveniva  trovare  un  mezzo  atto  ad  un  tempo  stesso  a  dimi- 
nuire di  buon'ora  il  ribrezzo,  ad  avvezzare  il  maneggio  delle  armi  ed 
in  fine  a  farlo  desiderare  come  utile  e  glorioso.  A  lutto  ciò  serve  mira- 
bilmente l'istituzione  delle  scuole  primitive  parrocchiaii  affidate  ai  mi- 
litari quiescenti,  nel  modo  che  più  specialmente  si  esporrà.  In  esse  gli 
insegnamenti  del  leggere  e  scrivere  e  del  catechismo  nazionale  accop- 
piandosi agli  esercizi  militari  da  vecchi  militari,  in  un'età  in  cui  gli  al- 
lievi per  sé  stessi  sono  anche  per  gioco  portati  a  simili  esercizi,  noi 
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iniziamo  a  tempo  detrito  quell'ardore  del  quale  abbisogniamo  per  su- 
perare quel  ribrezzo  che  sòppravviene  negli  adulti.  A  ciò  gioverà  an- 
che la  vita  Slesia  passata  e  l'esempio  dei  maestri,  i  quali  anche  col 
narrare  i  loro  fatti  serpono  di  apostoli  zdanti  della  milizia  e  ne  propa- 
gano ovunque  lo  spirito  e  l'ardore. 

Un  prudente  ordinator  dello  stato  non  perderà  certamente  il  frutto 
di  questi  primi  anni,  permettendo  che  questo  fuoco  si  spenga;  ma  coi 
successivi  esercizi  e  coi,  successivi  allettamenti  manterrà  sempre  in  vi- 
gore ed  accrescerà  gli  impulsi  eccitati;  talché  poco  o  nulla  fare  gli  ri* 
manga  al  momento  che  chiamerà  i  suoi  giovani  a  difendere  la  loro  pa^ 
tria  o  un  alleato,  o  a  sottomettere  un  vicino  pericoloso. 

E  perchè  ad  ogni  modo  tutte  queste  oose  riescano  intieramente,  è 
di  mestieri  porre  tali  incentivi  che  non  possano  mancare  di  effetto. 
Perlocbè  io  penso  che  si  possa  far  giocare  la  nota  avversione  alla  mi- 
litare coscrizione  come  una  molla  energica  per  questo  intento:  ecco  il 
come.  Molte  considerazioni  di  un'alta  importanza  ci  obbligano  ad  ac- 
cordare agli  agriooltori  certi  bene6cii  nella  coscrizione  militare  i  quali 
non  converrebbe  accordare  ad  altri.  Ora  si  faccia  che  una  condizione 
di  questi  benefidi  sia  la  perizia  nel  leggere,  scrivere,  nel  piccolo  cate- 
chismo nazionale  e  nel  maneggio  delle  armi ,  e  quindi  l'assiduità  agli 
esercizi  militari;  e  voi  senza  spesa,  senza  fatica,  senza  mezzi  coattivi 
otterrete  almeno  nelle  campagne  l'intento  voluto.  Fate  lo  stesso  per 
gli  altri  beneficii  che  accorderete  agli  artigiani  ia  città,  e  voi  compi- 
rete l'opera  vostra. 

••ll'MMCtaflleMe  mgfà  mmmH  wmhhàUì  del  MntadlAl  e  degli  «rtlsIaBi^ 

li  quarto  ed  ultimo  mezzo  già  indicato  per  addestrare  ed  impegnare 
l'ultima  classe  della  società  ad  amare,  servire  e  difendere  meglio  la 
patria  e  sé  stessa  si  è  l'associazione  agli  affiori  pubblici  (vedi  ^74). 
Non  ho  bisogno  di  dichiarare  che  questa  associazione  non  si  estende 
alle  grandi  funzioni  legislative  ed  amministrative,  ma  si  restringe  a 
quegli  affari  locali,  semplici  e  di  facile  intelligenza,  che  si  trattano  nelle 
assemblee  comunali  sotto  la  direzione  del  governo,  e  però  sono  viep- 
più proporzionati  alla  corta  sfera  della  terza  classe  dello  stato. 

Qui  gli  agricoltori  si  associano  ai  possidenti  e  gli  artigiani  si  asso- 
ciano coi  grandi  fabbricatori.  Non  tutti  i  possidenti  possono  essere  eletti 
alla  legislatura  ed  alla  dieta  generale,  benché  tutti  i  possidenti  al  di 
popra  di  un  ijiaiaK)  reddito  possano  essere  elettori.  Viceversa  tutti  i 
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possidenti  grandi  e  piccoli  hanno  diritto  di  concorrere  nelle  funzioni 
municipali  nelle  quali  si  tratta  del  loro  interesse.  E  qui  io  bramo  che 
si  noti  la  differenza  fra  le  funzioni  del  proprietario  nèiraula  legìslatiTa 
e  quelle  del  proprietario  negli  affari  comunali.  Là  esso  interviene  ecwne 
contrappeso  all'autorità  del  governo;  qui  all'opposto  entra  come  soeio 
e  contribuente  nella  famiglia  comunale.  Là  è  incaricato  di  un  maodalo 
solidale  di  tutta  la  nazione;  qui  all'opposto  tratta  i  propri  interessi  Là 
dunque  sarebbe  assurdo  il  pretendere  una  rappresentanza  proporzio- 
nale alle  sue  facoltà;  qui  all'opposto  sarebbe  ingiustizia  il  negargli 
questa  rappresentanza.  Ma  se  il  titolo  fondamentale  di  questa  rappre- 
sentanza è  radicato  nella  possidenza,  è  manifesto  che  l'assenza  dal  co- 
mpne,  ossìa  la  mancanza  di  domicilio,  non  può  ostare  al  diritto  del  pro- 
prietario. Dunque  nulla  osta  che  sia  rappresentata  nelle  adunanze  mu- 
nicipali per  mezzo  degli  agricoltori  suoi.  Il  loro  numero,  allorché  la 
andare  le  sue  terre  a  colonia,  ossia  a  società  di  coltura  e  di  prodotti, 
rappresenta  la  sua  possidenza.  Dall'altra  parte  poi  panni  che  nulla  ab- 
biavi che  possa  legar  meglio  la  società  agricola  fra  il  proprietario  e  il 
coltivatore  e  renderla  più  devota  allo  stato. 

JNè  qui  oppormi  si  potrebbe  la  incapacità  dell'agricoltore  a  queste 
funzioni;  perocché  converrebbe  darmi  qualche  sperimento  a  prova 
fatta,  non  a  prova  a  farsi.  Io  per  lo  contrario  rispondo  coll'esperienza 
e  colla  ragione:  coU'esperienza,  perchè  ho  veduto  in  un  paese  una 
volta  libero  certi  affari  comunali  trattarsi  in  assemblea  di  contadini 
con  tal  ordine,  tal  zelo  e  tale  patriottismo  che  faceva  vergogna  ai  mu- 
nicipali di  città.  Ciò  comunicava  loro  un'intelligenza  ed  uno  spirilo 
pubblico  sconosciuto  in  que'  paesi  ne'  quali  gli  agricoltori  sono  condan- 
nati a  svolgere  solamente  la  terra.  La  ragione  poi  vi  dice,  che  essendo 
l'agricoltore  chiamalo  a  deliberare  su  gli  affari  pubblici  si  affeziona 
assaissimo  a  quella  causa  e  a  quel  governo  sul  quale  crede  influire, 
acquista  cognizione  ed  un  tale  spirito  pubblico  ed  orgoglio  nazionale, 
che  voi  potete  contare  sopra  di  lui  come  sopra  il  più  zelante  sostegno 
dello  stato.  Rispettato  dalla  legge,  esso  rispetterà  sé  stesso  e  renderassi 
rispettabile  agli  altri.  Alzando  tratto  tratto  la  testa  dalla  gleba  sulla 
quale  è  incurvato,  e  mirando  la  sua  patria  come  una  madre  venera- 
bile e  cara  nella  quale  sente  la  dignità  tutta  dell'uomo  libero  e  pul>- 
blico,  egli  verrà  sicuramente  animato  da  un  principio  di  eroismo  che 
non  si  può  eccitare  che  nelle  persone  di  forte  immaginazione  le  quali 
ancor  non  conobbero  la  corruzione. 

Qui  però  nasce  una  limitazione  importantissima  per  la  buona  agri- 
coltura, per  la  popolazione  e  pel  miglior  bene  dei  non  possidenti  col- 
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tivatori,  e  questa  si  è,  che  non  vengano  ammessi  alle  funzioni  pub- 
bliche che  que'  soli  coltivatori  i  quali  lavorano  immediatamente  una 
tèrra  affittata  colte  loro  mani  e  colle  braccia  delle  loro  famìglie,  o  che 
ne  lavorano  un'altra  qualunque^  che  si  fa  andare  in  economia  dal  pro- 
prietario, e  con  contratto  fisso  di  società  coli' agricoltore.  Per  lo  con- 
trario vengano  esclusi  quelli  i  quali  lavorano  una  terra  presa  ad  affitto 
da  un  terzo  con  una  apeculazione  commerciale,  sottoponendo  anche  a 
tassa  proporzionale  il  contratto  stesso  di  affittanza.  La  necessità  pub- 
blica ed  importanza  di  questo  divisamente  sarà  dimostrata  a  suo  luogo. 

Frattanto  a  modo  di  compendio  e  di  iniziativa  soggiungo  i  seguenti 
articoli. 

L  Gli  agricoltori  condotti  a  contratto  fisso  maggiori  di  anni  venti- 
cinque possono  sotto  la  responsabilità  dei  loro  padroni  intervenire  alle 
assemblee  comunali  nelle  quali  i  proprietari  sono  chiamati  a  deliberare, 
e  darvi  il  voto  più  conforme  alla  loro  coscienza  che  sarà  calcolato  come 
quello  del  proprietario  medesimo. 

IL  Non  possono  godere  di  questo  beneficio  che  mediante  patente  dei 
protettorato  da  cui  risulti  che  sanno  leggere,  scrivere,  il  catechismo 
nazionale  e  adoperare  le  armi. 

li!.  Sono  esclusi  da  questo  beneficio  gli  agricoltori  condotti  sopra 
una  terra  affittata  a  terzL  I  contratti  fissi  di  affitto  saranno  oltre  di  ciò 
soggetti  ad  una  tassa  proporzionate. 

g89. 

(ContinuazioM.) 
AMoelasIcBe  degli  «rtlglAAl  mgH  «Airi  pabbllel. 

Quanto  agli  artigiani  io  non  potrei  tanto  immediatamente  associarli 
agli  affari  comunali;  ma  posso  bensì  associarli  allo  stato  per  equipth 
lenza  j  e  ciò  con  due  modi.  11  primo  si  è  la  nomina  dei  fabbricatori 
d'una  certa  portata  all'  aula  legislativa.  11  secondo  si  è  la  ingerenza 
nell'amministrazione  di  un  istituto  di  assicurazione  di  lavoro.  L'assem- 
blea di  quest'istituto  protetta  e  soccorsa  dal  governo  ooatituisca  l'as- 
semblea elettiva  dei  fabbricatori  all'aula  legislativa. 

Tulli  gli  artigiani  che  lavorano  per  conto  proprio  abbiano  diritto  di 
mitrar  in  questo  istituto  mediante  certificato  di  saper  leggere,  scri- 
vere, il  catechismo  nazionale  e  il  maneggio  delle  armi  ed  una  contri- 
buzione mensuale. 

L' istituto  abbia  un  certo  numero  di  rappresentanti  i  quali  formino  an- 
che il  consiglio  di  amministrazione,  una  cassa,  una  contabilità  regolare. 
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I  rappresentanti  abbiano  il  diritto  di  ammettere  i  postulanti  artigiani 
e  fabbricatori  a  scrutinio  segreto;  quello  di  eleggere  i  deputati  postn- 
lanti  all'aula  legislativa;  quello  di  sorvegliare  all' amministraxione  dei 
fondi,  di  consultare  per  1  soccorsi  da  darsi  ai  soci  ;  quello  di  far  pre- 
senti al  governo  i  bisogni  e  le  querele  degli  artigiani;  quello  di  conci- 
liarli fra  di  loro  e  di  provvedere  o  sollecitare  prolezione  negli  infortuni»  ec. 

Tre  sole  cose  io  annoterò  in  mira  all' argomento  che  ci  occupa.  La 
prima  si  è  la  nomina  dei  rappresentanti;  la  secoQ(|a  i  soccorsi  in  caso 
(l'infortunio;  la  terza  l'esistenza  d'una  cassa  amministrata  con  autorità 
e  eoi  soccorsi  almeno  primitivi  dello  stato.  Se  le  arti  ed  i  mestieri  hanno 
i  loro  rappresentanti,  gli  artigiani  ricorrono  a  loro  per  servire  di  or-* 
gano  presso  il  governo.  Per  lo  contrario  se  non  trovano  veruna  per- 
sona di  confidenza  accreditata  con  pubblico  carattere,  ricorrono  a' 
mezzi  straordinari  sempre  fatali  o  almeno  scandalosi  in  uno  stato.  È 
vero  che  vi  sono  i  protettori  nazionali  ;  ma  essi  sono  destinati  a  ve- 
gliare e  ad  agire  per  l'osservanza  delle  leggi  generali  e  per  la  conser- 
vazione della  costituzione ,  anziché  servire  di  oratori  dei  falegnami , 
dei  calzolai,  dei  tessitori,  degli  orefici,  ec. 

II  reale  infortunio  si  è  il  titolo  fondamentale  per  aver  diritto  ai  soc« 
corsi.  Sono  dunque  escluse  le  cause  che  derivano  da  una  condotta  vi- 
ziosa. Se  dunque  un  tale  artigiano  si  trova  in  bisogno  e  domanda  un 
soccorso  si  cercherà  di  verificarne  la  cagione.  0  la  causa  dell'attuale 
necessità  è  giustificata  o  no.  Se  è  giustificata,  la  cassa  è  aperta  per 
lui:  se  non  è  giustificata,  gli  vicn  restituita  la  somma  da  lui  mensual- 
mente  contribuita  ;  e  risultando  una  condotta  viziosa  vien  tolto  dai  re- 
gistri^ Per  questo  mezzo  vien  introdotta  una  censura  su  gli  artigiani, 
tanto  più  efficace  per  tutte  le  parti,  quanto  più  v'entra  di  mezzo  l'in- 
teresse pecuniario;  tanto  più  avveduta,  quanto  più  la  folla  dei  ricor- 
renti non  è  simultanea;  tanto  più  consentanea  alla  pubblica  sicurezza, 

.  qoanto  più  è  appoggiata  alla  pubblica  autorità.  La  cassa  dell'istituto 
deve  essere  provveduta  in  quattro  maniere,  cioè: 

L  Con  un  fondo  decretalo  dalla  legislatura. 

II.  Con  sottoscrizioni  rìvocabili  di  benefattori,  e  specialmente  dei  di- 
gnitari e  primi  impiegati  dello  stato,  de'  fabbricatori  e  dei  mercanti. 

in.  Colle  contribuzioni  mensuali  degli  artigiani  inscritti. 

IV.  Con  legali  di  benefattori  e  colla  metà  delle  eredità  intestale  de- 
gli artigiani  morti  senza  figli,  senza  mogli,  senza  fratelli.  Ogni  città 
abbia  il  suo  istituto  e  la  sua  cassa.  Sia  per  legge  dichiarata  la  sop- 
pressione dell'istituto,  allorché  i  membri  artigiani  inscritti  o  la  plura- 
lità dei  medesimi  si  rendesse  rea  di  ribellione,  e  i  fondi  siano  applicati 
alle  casse  doi  pdveri  delk»  parrocchie. 
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Ecco  in  brevissimo  tratto  quanto  mi  occorreva  dire  intorno  alla  aV 
sociazione  dei  conladini  e  degli  artigiani  agli  a£bVi  pubblici.  Ad  una 
piA  accurata  analisi  e  ad  un  particolare  e  disciplinato  regolamento 
appartiene  lo  sviluppare  queste  basi ,  e  il  dimostrarne  la  bontà,  forza 
ed  opportunità.  Debbo  però  avvertire,  che  nel  determinare  l'effetto  de- 
vesi  computare  Tallone  delle  altre  cause,  cioè  dell'istruzione  primi- 
tiva, della  sussistenza  speciale  e  della  milizia  civile,  le  quali  operando 
contemporaneameiUe  prodncMio  come  risultato  solidale  lo  stesso  unico 
effetto  di  amare,  sertire  e  difendere  meglio  la  patria,  procurando  li- 
beramente il  miglila  esser  individuale.  Come  nel  mondo  fisico  nulla  vi 
ha  di  isolato  ma  tutto  è  connesso,  cosi  nel  mondo  politico  tutti  i  feno- 
meni interessanti  nascono  dalla  triplice  e  simultanea  azione  dell'  opi- 
nionCj  dei  beni  e  delle  armij  corrispondenti  al  conoscere j  colere  e  po- 
tere fisico  dell'individuo. 

Manca  ancora  tutta  la  orditura  generale  e  l'azion  complessiva  del 
corpo  intiero  dello  stato  e  del  governo;  sia  che  consideriate  il  governo 
per  sé  e  la  nazione  per  sé  ;  sia  che  consideriate  l'azione  e  riazione  loro 
scambievole;  sia  finalmente  che  riportiate  il  tutto  alla  legge  suprema 
ed  etema  dell'  ordine  universale.  Ma  questo  argomento  come  forma  il 
più  alto  grado  della  sapienza  ordinatrice  degli  stati,  forma  cosi  pur 
anche  r  ultimo  risultato  dell'analisi  teorica  della  loro  composizione  e 
della  loro  vita. 

8  90. 
CJoBehluslone. 

Qui  sia  fine  alla  teoria  generale  relativa  alla  istituzione  della  mo* 
narchìa  nazionale  rappresentativa.  Ora  prego  il  mio  lettore  a  ripigliare 
la  lettura  di  tutta  questa  parte.  Quando  egli  giunga  ad  architettare 
nella  sua  men^e  la  prima  forma  del  governo  progettato ,  lo  prego  %^' 
guardarsi  dal  pensare  potersi  a  dirittura  por  mano  ad  un  pro^ettoìr:^ 
Esso  pensi  invece  che  i  principii  da  lui  veduti  e  compresi  non  sono 
che  come  altrettante  lanterne  paraboliche  collocate  a  grandi  distanze 
sulle  più  alte  sommità  dell'orbe  politico  per  prepararfla  earla  gene- 
rale del  governo  divisato.  Su  tutto  l'orizzonte  regna  una  notte  profonda 
che  dovrà  essere  rischiarata  moltiplicando  infinitamente  i  lumi.  E  quando 
mai  si  giungesse  ad  illuminare  tutte  le  parti  a  giorno,  pensi  che  ciò 
non  basterà  ancora  per  cogliere  tutto  il  magistero  della  natura  nella 
grand'opera  dei  governi.  Dopo  tutte  le  ricerche  egli  si  arresti  al  detto 
dell'oracolo:  Rammenta  o  mortale  aver  genio  natura  occulto  sempre 
inesaurible.  Questa  almeno  sarà  sempre  la  mia  divisa. 
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Idea,  flne  |pr«prl«,  tantloml,  aeeeMltàe  iftBdiaBl«Be  ài  mam  «MitWiialAiie 
politica*  —  Patere  gaveraatlva  e  paterl  pabMIeik  -^  Mapatlaaia.  — 
CantltaalaBe  fldaelale  e  eeatHaataae  latmttak 

Che  cosa  è  una  politica  costituzione?  Essa  è  una  legge  che  un  po- 
polo impone  ai  suoi  governanti  onde  tutelare  sé  stesso  contro  il  loro 
dispotismo. 

La  tuteb  dal  dispotismo  costituisce  dunque  l'intento  proprio  ed  im- 
mediato di  ogni  politica  costituzione.  Si  vuole  questa  tutela  per  otte- 
nere il  fine  di  ogni  buon  governo.  Questo  fine  sta  nel  procurare  una 
buona  legislazione  ed  una  fedele  amministrazione.  La  costituzione  dun- 
que è  meno  mezzo  efficiente  che  tutelare  d'un  buon  governo.  Preve- 
nire, reprimere,  correggere,  ecco  le  funzioni  di  questa  tutela. 

La  necessità  di  questa  tutela  deriva  da  una  legge  costante  di  fatto 
comprovata  da  tutta  la  storia  del  genere  umano.  Questa  legge  si  è  che 
ogni  potere  assoluto  è  un  poter  dissoluto  e  rende  uomini,  popoli  e  go- 
vernanti cattivi ,  balordi  e  deboli.  Per  lo  contrario  ogni  poter  tempe- 
ralo è  un  poter  regolato  e  rende  gli  uomini ,  i  popoli  e  i  governanti 
buoni,  illuminati  e  forti.  Bontà,  scienza  e  potenza  sono  frutti  sol  della 
moderazione.  Malvagità ,  ignoranza  e  debolezza  sono  frutti  deir  in- 
temperanza. 
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Se  voi  mi  domandale  il  come  venga  realmente  fondata  ogni  politica 
costituzione:  io  vi  rispondo  che  essa  viene  fondata  coWo  stabilire  que' 
poteri  i  quali  siano  valevoli  a  ritenere  i  governanti  dall'  amministrare 
dispoticamente. 

Ma  se  i  governanti  sono  sottoposti  ad  una  legge,  dunque  essi  hanno 
un  sovrano  a  cui  debbono  ubbidire.  Questo  sovrano  è  la  Nazione ^  la. 
quale  accorda  ad  uno  o  più  uomini  la  facoltà  di  governare.  Essa  pre- 
sta loro  la  propria  forza  perchè  si  facciano  ubbidire  da  tutti  i  membri 
e  da  tutte  le  classi  della  società  pel  bene  comune  di  questa  società. 

Chi  governa  dispone  di  questa  forza  e  può  dirigerla  sopra  tutti  i 
membri  della  società.  La  facoltà  di  comandare  ad  un  pubblico  e  di 
valersi  di  questa  forza  si  chiama  poter  pubblico. 

Stabilire  i  poteri  costituzionali  sarà  dunque  lo  stesso  che  investire 
determinati  uomini  delle  facoltà  tutelari  contro  il  dispotismo  dei  go- 
vernanti, sostenendoli  colla  forza  pubblica. 

Quando  la  facoltà  di  governare  è  accordata  ad  uno  o  a  più  senza  li- 
mitij  il  governo  è  assoluto.  Chi  comanda  può  allora  fare  tutto  ciò  che 
fmaUj  nel  che  consiste  il  dispotismo.  Come  si  distingue  la  libertà  dalla 
Ucensai  cosi  si  distingue  l'impero  dal  dispoUsmo.  Per  io  contrario  se  chi 
comanda  deve  usare  del  potere  con  intelligenza  de' tutori  destinati  dalia 
nazione  e  sostenuti  dalla  forza  della  naiione,  e  può  essere  couienuto  da 
una  resistenza  autorizzata  e  sostenuta  dalla  forza  della  nazione,  il  go- 
verno è  temperato.  Questo  temperamento  è  una  legge:  e  questa  legge 
sottopone  di  faito  i  governanti  alla  volontà  almeno  presunta  del  popolo. 

Due  Polonia  quindi  agiscono  e  debbono  agire  si  dal  canto  dei  go- 
vernanti che  da  quello  dei  governati.  La  prima  è  indipiduale.  La  se- 
conda sociale.  Questa  dove  prevalere  a  quella  in  lutto  ciò  che  riguarda 
In  coniunania. 

Dunque  ogni  governo  veramente  costituzionale  è  un  governo  essen- 
xlnlnionto  r^ubbUcano,  La  monarchia  dunque  veramente  cbstituzionafe 
^  OMonilalinento  una  repubblica  con  un  capo  governatore. 

Ma  oonniderando  una  costituzione  come  una  mera  ordinasion  di  po- 
livi nenzu  Hpcciali  istruzioni ,  essa  non  dà  lume  all'  ignoranza ,  ma 
Horvo  soltanto  di  rilegno  airintemperanza  dei  governatori.  Essa  dun- 
que ixitrà  Ih^us)  fh^nar  la  loro  mano  a  grado  degli  antagonisti  co- 
Nlllulll  ma  non^pulrà  illuminare  la  mente  di  alcuno.  Con  una  ben  in- 
timili aniionla  di  pittori  si  potranno  dunque  fare  cattile  leggi.  Attrì*^ 
bllt^ndo  polt«rl  v(»i  attribuite  forza  ma  non  inspirate  sapienza.  Voi  potreste 
fbf  IrttilifiltH^  una  Huppostn  volontà  pubblica,  ma  non  potrete  far  valere 
Ita  Itiaaaltua  purgata  di  ragion  comune.  Con  buona  fede  adunque  e 
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con  molto  ido  si  potrà  governar  molto  male.  Per  governar  bene  prima 
di  tutto  convien  conoscere  l'ordine  necessario  dei  beni  e  dei  mali  indi- 
pendente dall'umano  arbitrio. 

Una  lunga  sperienza  cimentata  con  milioni  di  funesti  errori  può  solo 
rivelar  eoa  sicurezza  quest'ordine  imperioso.  Esso  è  dunque  frutto  di 
molte  eredità.  Quando  i  popoli  abbiano  percorsa  la  carriera  dei  secoli, 
6  ne  abbiano  raccolte  e  conservate  le  leaioni,  non  debbono  più  avven- 
turare la  loro  sorte  al  pensiero  di  pochi  ma  debbon  o  iraeeiame  an- 
IMjNilamafilsi  passi,  sanzionando  coirautorità  naiionale  le  basi  princi- 
pali delle  loro  operazioni.  Dopo  che  avete  scoperta  la  necessità  del  fuoco, 
deirtoqni,  dell'agricoltara  e  del  commercio ,  ecc. ,  commetter  forse  si 
dovrèbbe  all'  arbitrio  di  pochi  di  proibire  queste  cose?  Ciò  che  dicesi 
di  queste  cose  si  deve  con  maggior  ragione  applicare  alle  altre  meno 
famigliari ,  le  quali  una  solida  e  matura  sapienza  mostrasse  come  in^ 
dispensabili  al  buon  governo  di  uno  stato.  Sopratatto  questa  cautela  noli 
si  dovrebbe  ommettere  in  quegli  affari  ne'  quali  Tavarizia,  Tambizloae 
e  la  vanità  dei  governanti  può  essere  assai  solleticata  a  trascendere  le 
regole  di  una  buona  amndnistrazione,  ed  a  sacrificare  alle  proprie  pas- 
sioni r  interesse  dei  governati.  Tali  per  esempio  sono  gli  affari  esteri. 

Prima  che  ì  popdi  siano  illuminati  dall'esperienza  ;  prima  che  le  re- 
gole delia  cosa  pubblica  siano  scoperta  e  consolidate,  sarebbe  cosa  im- 
possibile ed  anche  temeraria  fissare  massime  amministrative  e  tutelari 
di  sorta  alcuna.  Allora  dunque  conviene  rilasciare  mtmdaH  liberi  ai 
governatori  ed  agli  antagonisti  costituzionali  e  riposare  intieramente 
sull'ordinazione  nuda  dei  poteri  e  riguardarla  come  un  pegno  anziché 
come  una  norma  consacrata  d' una  buona  legislazione  e  di  una  retta 
amministrazione.  Tale  fu  il  caso  del  popolo  romano  allorché  creò  i 
tribuni  della  plebe  per  frenare  il  dispotismo  dei  consoli  e  l' insolenza 
degli  ottimati.  Ala  dopo  che  un  più  elevato  incivilimento,  illuminato  dalla 
filosofia  c'assicurato  dall' esperienza  e  dal  consenso  comune  apri  gli 
occhi  alla  società  si  potrebbe  mai  usare  una  cosi  cieca  fiducia? 

Dalle  quali  cose  risulta  poter  esistere  due  maniere  di  costituzioni.  La 
prima  si  può  dir  libera:  la  seconda  pincolata:  la  prima  fidueiale:  la 
seconda  istrutta.  Colla  prima  si  confida  nel  buon  senso  o  nel  buon 
potere  delle  autorità  costituite:  colia  seconda  si  prescrivono  certe  grandi 
norme  alle  loro  operazioni.  La  prima  conviene  alle  prime  età  o  a  po- 
poli non  ancor  ben  illuminati  :  la  seconda  alle  nazioni,  le  quali  giun- 
sero 0  almeno  si  avvicinarono  alla  pienezza  dei  tempi.  Qui  la  tutela  è 
firepeniente.  Collo  stabilire  i  poteri  e  coll'annettervi  certi  vantaggi  agi- 
sce sul  cuore,  Coirillaminarae  le  operazioni  agisce  sullo  spirito. 


172  PARTE  PRIMA 


II. 


■^ 


MeeeMltà  e  wmmimgt^  della  e#«tttiiml««e  imtrmtim. 

Io  non  so  per  quale  motivo  siano  stale  in  alcuna  eostituiioni  mo* 
derne  sanzionate  molte  massime  le  quali  riguardano  la  libera  prò» 
prielà  immobiliare,  la  libertà  del  commercio,  T  uniformità  dei  pesi  e 
delle  misure ,  r  incoraggiamento  all' istruzione,  la  sicurezza  dei  con- 
tratti collo  stato ,  ed  altri  simili  oggetti.  Qudlo  che  io  so  si  è  che 
per  egual  ragione  si  potevano  consacrare  almeno  lant' altre  norme 
appartenenti  alla  forza  armata ,  all'  amministrazion  ministeriale ,  alla 
politica  esterna,  ecc.,  lasciando  in  disparte  tutto  dò  che  n  ha  di  ne- 
cessariamente variabile.  Data  la  necessità  di  avvalorare  colia  oostitu- 
sione  una  base  sola  legislativa  o  amministrativa ,  si  può  anzi  si  deve 
per  lo  stesso  motivo  prescrìvere  le  altre  tutte  le  quali  non  patiscono 
eccezione. 

Preordinate  queste  massime,  il  poter  governativo  ha  una  norma  avanti 
gli  occhi  per  proporre  o  non  proporre  una  provvidenza;  e  gli  antago- 
nisti costituzionali  per  accordarla,  per  negarla  o  per  provocarla.  L' o- 
pinion  pubblica  ha  un  criterio  autorevole  per  decidere  le  controversie 
degli  scrittori,  per  dar  suffragio  o  per  negarlo  ad  uno  dei  partiti  liberi 
che  sorgono  in  ogni  repubblica.  Le  classi  diverse  della  società  leggono 
nella  costituzione  la  sanzione  dei  loro  diritti  e  concepiscono  quindi  la 
premura  di  consertare  quell'opera  alla  quale  sta  appoggiata  la  loro  si- 
curezza ed  il  loro  ben  essere. 

Con  questo  mezzo  l' ordinator  dello  stato  apre  la  prima  sorgente  di 
quella  fiducia,  la  quale  forma  il  massimo  mobile  dei  governi  presso  le  na- 
zioni incivilite.  Il  popolo  vedendo  gli  amministratori  ed  i  tutori  suoi  agire 
non  per  massime  arcane  serbate  in  petto ,  ma  per  precetti  sanzionati 
dalla  nazionale  sovranità,  questo  popolo  non  ò  più  tenuto  in  sospeso 
sulle  intenzioni,  sulla  fede  o  sulla  perizia  de'  suoi  direttori.  Esso  non  è 
più  abbindolato  da  que'  calunniatori  del  governo  i  quali  o  |)er  ambi- 
zione 0  per  una  malvagità  venduta  all'estero  mettono  la  dissensione  in 
uno  stato.  Una  lucida  opinione  avvalorata  da  una  legge  suprema  qualò 
la  costituzionale  agisce  in  tutti:  e  fino  dalle  fondamenta  illustra  ed 
assicura  un  governo  degno  dell'umanità^  Coloro  che  sono  proposti  a  go- 
vernare, o  a  invigilare  hanno  un  freno  nella  cognizione  pubblica  delle 
loro  attribuzioni ,  e  delle  norme  dei  loro  atti  di  autorità.  Per  tal  modo 
la  nazione  eserdta  la  sua  sovranità  su  i  governatori  e  gli  antagonisti 
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La  possanza  che  esso  adopera  immediataniente  è  l' opinione.  La  pos- 
sanza che  sta  dietro  immobile  si  è  la  forza  unita. 

Con  questo  magistero  il  governo  non  incontra  verun  intralcio  nelle 
sue  operazioni,  ma  dentro  i  limiti  stabiliti  si  move  ed  agisce  colla  mag- 
gior libertà.  Niuno  entra  a  dividere  il  suo  potere:  niuno  si  frappone  a 
torcere  le  sue  provvidenze:  niuno  si  arroga  di  prescrivere  o  di  proibire 
ì  modi  di  esecuzione.  L' autorità  necessaria  rimane  intatta ,  forte,  spe- 
dita, e  non  incontra  altra  barriera  che  quella  dell'ingiustizia,  dello  spo- 
glio e  della  oppressione. 

Queste  riflessioni  sono  proprie  di  ogni  specie  di  governo  di  unOj  di 
pochij  0  di  molti j  perocché  per  tutti  questi  il  potere  assoluto  riesce 
mai  sempre  funesto  sAVunipersalità:  e  quindi  la  volontà  sociale  deve 
sempre  con  una  forza  prevalente  rattenere  la  individuale  volontà. 

I  motivi  fin  qui  allegati  per  dare  in  oggi  una  costituzione  istrutta 
sono  a  dir  vero  dedotti  più  dal  bisogno  di  ottenere  il  meglio  che  dalla 
nseessità  di  evitare  il  peggio.  La  necessità  di  cui  io  parlo  deve  risul- 
tare della  certezza  morale  che  il  fine  della  costituzione  senza  V  istru- 
zione suddetta  sia  deluso  e  contrariato,  e  che  i  poteri  pubblici  confi- 
dati ai  governanti  ed  agli  antagonisti  si  volgano  perfino  contro  la  na- 
zione medesima.  Ora  domando  se  questa  necessità  consti  o  no  di  fatti? 

A  questa  domanda  siamo  costretti  di  rispondere  affermativamente  al- 
lorché pensiamo  di  dover  creare  non  un  governo  in  cui  la  nazione  in- 
terviene in  persona,  ma  un  governo  in  cui  ella  interviene  per  mezzo  di 
rappresentanti.  Ognuno  sa  che  un  popolo  può  essere  ingannato  e  tra- 
viato, ma  non  può  essere  corrotto  e  fatto  scientemente  prevaricare.  Per 
lo  contrario  ognuno  sa  che  i  rappresentanti  si  possono  difficilmente  in- 
gannare, e  facilmente  corrompere.  La  loro  impunità  ò  assicurata ,  e 
quindi  la  tentazione  a  prevaricare  è  provocata  allorché  dalla  legge  co- 
stituzionale non  fu  prefisso  scopo  alcuno  delle  loro  funzioni,  ma  asse- 
gnati soltanto  i  loro  poteri.  Qui  non  parliamo  della  specie,  e  dei  limiti 
dei  poteri,  ma  delle  massime  direttive  delle  loro  attribuzioni.  Quando 
mancano  queste  massime  convertite  in  leggi  fondamentali  supreme  essi 
affrontano  con  impudenza  quel  senso  morale  che  li  condanna  nella  loro 
coscienza  e  che  dal  tribunale  del  pubblico  attira  loro  la  riprovazione. 

Leggete  le  storie  moderne  dell'Inghilterra,  della  Svezia,  della  Polonia  e 
di  qualche  altro  piccolo  stato  libero,  e  ditemi  se  questi  non  siano  gli  ef- 
fetti inevitabili  delle  costituzioni  rappresentative  puramente  fiduciarie  ? 

Ora  se  la  cosa  sta  così,  non  é  egli  più  che  manifesto  che  la  coslitu- 
zione  rappresentativa  non  istrutta  dove  fa  d'uopo  rimarrà  certamente 
non  solo  delusa,  ma  fin  anche  pervertita?  L'istruzione  adunque  di  cui 
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parlo  in  una  rappresentativa  costituzione  non  è  solamente  di  utilità, 
ina  è  bensì  di  rigorosa  necessità  e  di  una  necessità  tale  che  senza  di 
questo  mezzo  sarà  moralmente  impossibile  che  essa  possa  ottenere  il 
suo  fine,  ed  anzi  certamente  produrrà  l'effetto  opposto. 

Io  concedo  che  con  questo  mezzo  unito  agli  altri  non  si  estingue 
la  cupidigia  dei  governanti  e  degli  antagonisti:  ma  certamente  se  ne 
prevengono  o  se  ne  correggono  gli  eccessi.  Dico  di  più  ancora:  posta 
questa  cupidigia  si  previene  ogni  tentazione  a  prevaricare.  Quando  la 
nazione  conosce  la  strada  ch'essi  debbono  percorrere  è  facile  aceor- 
gersi  se  essi  vanno  fuori.  Chi  sarà  cotanto  ardito  da  palesemente  tra- 
viare? E  se  lo  fosse  chi  sarà  tanto  forte  da  poter  resistere  al  richiamo 
della  potenza  nazionale? 

Certamente  se  i  governanti  e  gli  antagonisti  potessero  agire  fra  l'om- 
bre del  segreto  non  potrebbero  incontrare  questi  freni  e  questi  rime- 
dii:  e  però  la  pubblicità  dei  loro  atti  decisivi  è  essenxUOe  ad  una  libera 
costituzione.  Pili  ancora  se  lo  spirito  pubblico  potesse  essere  o  cor- 
rotto 0  soppresso  nella  nazione,  vana  riescirebbe  questa  suprema  ga- 
ranzia: e  però  è  necessaria  una  continua  istruzione  nazionale,  e  lo 
stabilimento  di  un  pontificato  politico  che  conservi  11  deposito  della  sa- 
pienza ordinatrice  dello  stato  con  tale  fiducia  della  sua  veracità  che  i 
suoi  dettami  siano  accolti  dal  più  come  oracoli  di  nazionale  religione. 

Senza  di  queste  istituzioni  è  impossibile  di  conservare  e  propagare 
lo  spirito  pubblico  di  cui  parliamo,  e  sopra  tutto  di  mantenerlo  fermo 
e  puro  contro  ì  sofismi  interessati  o  del  dispotismo  o  dell'anarchia.  La- 
sciate pure  che  questi  spiriti  maligni  Si  scatenino  a  lor  talento  contro 
il  santuario  della  libertà  e  della  moderazione.  Esso  rimarrà  fermo  sulla 
inconcussa  pietra  della  verità  e  dell'ordine,  e  invece  di  piegare  nel- 
l'assalto trionferà  più  luminoso,  ed  estenderà  la  sua  dominazione  e  le 
sue  difese  anche  in  quelle  parti  le  quali  potessero  essere  sfuggite  al- 
Taccorgimento  dell'ordinator  dello  stato. 

E  qui  cade  in  mente  il  grande  argomento  delle  aggiunte  e  delle  cor- 
rezioni  costituzionali  delle  quali  parleremo  di  proposito  a  suo  luogo. 

III. 

F«nui  «rnuila  ed  «Iteri  esteri  relaUvaineiiie  «Ila  eenaerraBleBe 
deireslsternsa  del  geverne  eesUluteDaie. 

In  tutto  questo  discorso  i  nostri  sguardi  sono  stati  costantemente  ri- 
volli più  sulla  testa  che  sul  braccio  della  nazione.  Ma  considerando  la 
cosa  cosi  non  ci  limitiamo  noi  forse  ad  una  guarentigia  sommamente 
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imperfetta?  In  socielate  cipili  aut  lex  aut  vis  palet^  disse  Bacone.  DL- 
cìam  meglio:  nella  civil  società  prevale  la  forza  regolala  o  la  forza 
sregolata,  la  forza  diretta  dalla  ragione  pubblica  o  dalla  passione  pri- 
Tata?  La  forza  dunque  in  ultima  analisi  è  il  solo  poter  dominante.  La 
legge  non  è  tale  se  non  perchè  è  sostenuta  dalla  pubblica  forza.  Come 
potrebi)e  indurre  la  necessità  estema  ad  ubbidire  senza  il  poter  su- 
premo della  pubblica  forza?  E  senza  di  questa  necessità  può  forse  esi- 
stere la  legge?  Perchè  mai  si  valuta  in  grado  supremo  l'opinione  pub- 
blica? Perchè  essa  muove  e  dirige  la  forza  pubblica  contro  la  quale 
nulla  neirintemo  dello  stato  può  resistere.  Ciò  posto ,  se  dalla  legge 
costituzionale  la  forza  armata  legittima  fosse  disposta  in  modo  che  i 
governanti  e  gli  antagonisti  deputati  potessero  disporne  a  loro  talento; 
se  la  forza  armata  di  sua  natura  ubbidiente  dovesse  tutta  agire  senza 
resistenza  a  grado  dei  governanti,  non  è  forse  chiaro  che  a  mal  grado 
dello  spirito  pubblico  nazionale  si  aprirebbe  il  varco  ad  una  facile  ri- 
Toluzione  dispotica,  o  ad  una  feroce  guerra  civile?  Non  basta  dunque 
assicurare  lo  spirito  pubblico  per  assicurare  la  conservazione  degli  or- 
dini dello  stato  e  il  loro  regolare  andaménto,  ma  è  d'uopo  eziandio  di- 
stribuire la  forza  pubblica  e  prepararne  gli  impulsi  in  modo  che  non 
6i  possa  tentare  ooa  dispotica  rivoluzione.  Apparecchiate  le  cose  in 
maniera  ch'essa  apparisca  impraticabile  se  ne  toglierà  per  fino  la  ten- 
tazione. 

Ciò  non  è  ancor  tutto.  Le  nazioni  moderne  specialmente  europee  ben- 
ché tutte  non  sieno  egualmente  incivilite,  tutte  però  sono  fra  di  loro 
in  contatto  ;  tutta  usano  gli  stessi  mezzi  di  offésa  e  di  difesa  :  tutte  n\e- 
scolano  i  loro  interessi,  tutte  si  corrispondono  e  col  conunercio  e  colle 
vie  diplomatiche:  tutte  usano  le  une  sulle  altre  mezzi  di  esplorazione, 
di  intelligenza ,  di  corruzione ,  di  seduzione,  di  usurpazione ,  ec.,  ec. 
Ora  un  governo  perfettamente  libero  è  uno  spettacolo  infinitamente 
odioso  ed  una  specie  di  scandalo  spaventevole  ai  governatori  dispotici 
di  altri  stati  i  quali  agiscono  con  concentrazione,  segreto  e  rapidità.  È 
dunque  naturale  ch'essi  faranno  di  tutto  per  togliere  di  olezzo  uno  sta- 
bilimento per  loro  cotanto  detestabile.  La  dipipmazia  moderna  ci  offre 
pia  esempi  anche  dei  secoli  passati.  Non  basta  dunque  il  premunirsi 
contro  una  dispotica  rivoluzione  per  l'interno  ma  è  assolutamente  ne- 
cessano  il  farlo  anche  per  l'esterno.  E  necessario  farlo  in  modo  da  non 
essere  sopraffatti  dal  segreto,  dalla  concentrazione  e  dalla  rapidità  del- 
l'estero; e  però  è  indispensabile  una  parità  di  mezzi  combinati  in  modo 
che  la  costituzione  rimanga  illesa  nell'atto  che  si  guarentisce  la  nazio- 
nale indipendenza. 
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Per  la  qual  cosa  Torganizzalura  della  direzione  degli  affari  esteri  dee 
sommamente  richiamare  anche  per  questo  motivo  tutta  Taltenzione  del- 
Tordinator  delio  stato. 

Anche  qui  la  legge  costituzionale  deve  essere  attributi^  ed  istmi- 
U9a.  Attributi^  nei  disegnare  gli  antagonisti  »  e  neli'accordar  loro  i 
poteri.  Isiruttim  nel  consacrare  certe  massime  generali  giusta  le  quali 
si  debbano  amministrare  gli  affari  esteri. 

Queste  massime  debbono  scorrere  per  tutti  i  rami  degli  affari  diplo- 
matici, o  a  dir  meglio  per  ogni  ramo  deve  essere  fissato  il  suo  princi- 
pio fondamentale  direttore.  Guerre,  paci,  alleanze,  neutralità,  commer- 
cio, mediazioni,  protezione,  tutto  infine  deve  avere  le  sue  massime  fon- 
damentali. 

Queste  massime  debbono  essere  relative  a  quello  stato  della  nazione 
nel  quale  può  comportare  e  sostenere  un  governo  veramente  nazio- 
nale. Di  altre  situazioni  io  non  posso  far  parola  perocché  egli  non  è 
che  uno  stato  precario,  violento  e  fuori  deirultimo  ordine,  al  quale  la 
natura  chiama  le  nazioni  incivilite. 

IV. 

Valvemaità  e  mAlllipllelià  del  rite^Dl.  Bum  Mea.  nmm  «eceMlUht 

Queste  osservazioni  generali  non  esprimono  per  anche  tutto  il  sog- 
getto da  noi  inteso.  Il  potere  assoluto  dei  governanti  è  cosa  cui  o  non 
bisogna  toccare  o  conviene  rattenere  in  tutto.  L'espansione  immode^ 
rata  si  esercita  in  ogni  parìe  della  sfera  amministrativa  nella  quale  le 
passioni  hanno  un  pascolo. 

Il  poter  governativo  concepito  ed  annunziato  in  astratto  è  una  cosa 
semplice  e  generale:  ma  in  realtà  egli  è  una  cosa  compostissima  e  par- 
ticolare. Esso  realmente  non  esiste  e  non  si  rende  visibile  che  negli 
aUi  concreti  deiramministrazione.  Allorché  pensiamo  a  raffrenarlo,  che 
cosa  intendiamo  noi  di  fare?  Forse  intendiamo  di  paralizzarlo?  No  cer» 
tamente.  Forse  intendiamo  di  obbligarlo  a  non  moversi  che  col  con- 
corso altrui?  Nemmeno.  Che  cosa  dunque  intendiamo?  Noi  intendiamo 
che  il  governo  faccia  liberamente  il  bene,  e  non  possa  fare  altrimenti 
il  male.  Noi  intendiamo  che  abbia  un  moto  proprio  e  indipendente  che 
possa  provvedere  dove  fa  di  bisogno  e  giusta  il  bisogno;  ma  che  vo- 
lendo il  male  o  trovi  un'opposizione  efficace  o  siavi  un  risarcimento 
al  mal  fatto.  Fissare  il  limite  delFazion  governativa  senza  dividerne  il 
movimento  o  sottoporlo  all'impulso  di  altra  delegazione  sovrana  ecco 
lo  spirito  del  magistero  costituzionale  politico  di  ogni  governo  regolare. 
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Posto  ciò  non  conviene  lasciare  veran  lato  scoperto,  ma  bisogna  con- 
trapporre al  dispotismo  una  universale  difesa;  perchè  dappertutto  egli 
può  trascendere  il  limite  fissato.  Sopratutto  è  necessario  munire  e  rad- 
doppiare le  barriere  laddove  maggiore  è  lo  sforzo  a  prorctaipere,  e  più 
grave  il  pericolo  che  ne  può  derivare.  La  forza  armata  e  le  relazioni 
estere  si  presentano  qui  alla  fantasia. 

Ma  se  il  governo  uon  esiste,  se  non  opera,  se  non  fa  effetto  che  nel- 
l'esercizio concreto  dell'amministrazione,  e  se  dall'altra  parte  convien 
tutelarsi  contro  il  dispotismo  reale  di  questo  governo; dunque  èduopo 
tutelarsi  contro  gli  atti  concreti  di  lui.  Dunque  l'ordinator  dello  stato 
deve  discendere  e  portar  l'attenzione  su  gli  atti  concreti  di  questo 
governo. 

Quando  parlo  degli  atti  concreti  non  parlo  degli  atti  individuali j 
ma  sol  della  specie  collettipa  dei  medesimi  Io  parlo  degli  atti  i  più  im- 
portanti pel  pubblico  e  pel  privalo.  Se  la  tutela  si  potesse  o  dovesse 
esercitare  d'una  sola  maniera  sarebbe  presto  provveduto.  Ma  doven- 
dosi esercitare  in  varia  forma,  non  si  può  nenuneno  provvedere  collo 
stesso  magistero.  Qua  convien  prevenire  con  consigli  necessari,  là  eoa 
istanze  risolute:  qua  con  esplorazioni  accurate, là  con  una  opposizione 
coraggiosa:  qua  con  giudicii  sicuri^  là  con  una  forza  imponente  e  cosi 
del  resto.  Non  si  potrà  dunque  affermare  essere  perfetta  una  costitu- 
zione finoaccbè  non  abbia  pensato  a  queste  diverse  esigenze,  e  ordi- 
nato questi  diversi  metodi  di  guarentire  la  cosa  pubblica. 

A  che  servono  pertanto  quelle  costituzioni  poste  nelle  nuvole  le  quali 
stabiliscono  alcuni  poteri  astratti,  e  si  contentano  di  poche  regole  ge- 
nerali? A  che  valgono  quelle  leggi  fondamentali  le  quali  a  guisa  di 
monogrammi  lasciano  tutto  l'arbitrario  nella  loro  interpretazione?  Esse 
valgono  soltanto  per  fondare  e  proteggere  regolarmente  il  dispotismo 
monarchico  o  repubblicano,  o  per  aprire  il  varco  all'anarchia.  Non  vi 
è  costituzione  dove  ognuno  non  sa  ciò  che  deve  fare,  e  dove  almeno 
non  è  forzato  ad  astenersi  da  ciò  che  non  deve  fare.  Chi  vi  ha  detto  che 
poche  debbono  essere  le  disposizioni  costituzionali,  nell'atto  che  molti 
debbono  essere  i  ripari  contro  il  dispotismo?  Chi  vi  ha  detto  che  bastino 
le  formolo  algebriche  dove  si  tratta  non  solamente  dì  andar  incontro 
al  dispotismo  degli  amministratori<,ma  eziandio  alla  corruzione  dei  tutori? 

lo  non  pretendo  per  questo  che  un  atto  costituzionale  debba  rasso- 
migliare ad  un  codice  di  etichetta.  Molto  convien  lasciare  al  buon  senso 
ed  al  buon  volere  delle  persone  che  eleggete:  molto  alla  varietà  dei 
rasi  che  non  potete  sottoporre  a  regole  fisse.  Ma  in  un  affare  per  sé 
slesso  contenzioso  è  imprudenza  commettere  all'arbitrio  e  alla  fortuna 
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ciò  che  deve  essere  regolato  dalla  legge;  speeialmenle  dove  la  spinta 
^  traviare  è  g^Uarda,  e  dove  a  male  recato  sarebbe  irrimediabile. 

V. 

iteli  per  latainii'e  •  dovere  I  poteri  «vtelarl. 


L'incoDipalibilità  dei  poteri  richiama  la  prima  attenzione  del  legisla- 
tore costiluiionale.  Saranno  sempre  incompatibili  que'  poteri  i  quali  dan 
liKifll^  *i  fanikMiarit  pubblici  di  sostituire  impunememente  T  interesse 
lor  personale  tir  interesse  dello  slato.  Questa  incompatibilità  dovrà  essere 
ucruratamonle  evitala,  tocche  hr  non  si  può  che  ben  dividendo  le  incom- 
lieiìte  e  pre^tneodo  efficacemente  le  prevaricazioni.  Qui  il  ministero 
ifurìa  d'uflicto^  Nel  governatore  voi  dovete  ratlenere  gli  eccessi.  Nei  tu- 
tori ^*oi  dovete  prevenire  le  seduzioni  ed  eccitare  l'opposizione. 

Quaiido  queste  due  eose  siano  ordinale  a  dovere  la  nostra  opposi- 
aione  wui  rassocniglierà  eertamente  a  quella  del  Parlamento  Inglese, 
c«d  diKiltimenU  del  quale  (a  guisa  dei  giuochi  circensi  romani)  l'impe- 
rtlor  inftlese  trattiene  il  suo  popolo  affamato.  Un  uomo  di  molta  mente 
h«i  i^iragiHiata  la  camera  dei  Comuni  d'Inghilterra  ad  una  anticamera 
dt^rtainla  U  quale  va  fortemente  abbajando  ed  intrigando  per  poter 
anch'<HMm  entrare  neiranticamera  di  senigio  e  partecipare  dei  guada- 
p\\  dt^la  casa  K  Ma  quest'anticamera  nella  sua  disgrazia  ha  ciò  non 
tmlaiile  ti  bene  di  gustare  le  primizie  della  casa  reale  vendendo  a  lei 
la  diruta  do*  suoi  eommittenlL  Da  questo  nobile  processo  nasce  Toglie 
lauto  pregialo  da  Artur  Young  che  fa  camminare  la  inglese  costìtu- 

Ni^l  tiOHtrt»  sistema  Topposizionc  non  è  spettacolosa,  saltuaria  ed  il- 
lum^ria;  uta  iiiodosta  «  continua  ed  efiicace.  Modesta  perchè  ogni  anta- 
gonUta  Ihnilato  a  siu'ciali  funzioni  conosce  le  sue  incombenze  eleeser- 
oita  MOiua  strepilo;  continua  |>erchè  non  de\e  aspettare  che  si  raduni 
rasMOlubloa  po|u>lare  per  far  il  suo  dovere  :  effieaee  |)erchè  prevenute 
lo  mnlusioni  della  corto  ^li  ha  tutto  T  interesse  o  tutto  il  potere  per 
Air  \Alor««  la  causa  della  nazione. 

Ilo  dotto  ohe  ha  MTo  nmitnsse  a  far  valere  la  causa  della  nazione: 
dirò  iui«||lio:  non  km  mltrt^  imitrtsse  cAe  gif esfo.  Imperocché  è  tolta  ogni 
llinti«Mua  della  corte,  dalla  quale  non  può  sperare  o  temer  nulla,  e 
\m\\  ogii  ha  lutto  T interesso  di  allontanare  perfino  le  apparenze  che 
|Ui|rohlH»rti  rou\h^rio  sos|Wtto,  Per  lo  contrario  egli  deve  sperare  e  te- 

t  a»Ui  I  iIhv  «ir  ^1  ««r««tilt  iTAfAtrtr  la  tQmttifiiou,  sétnee  da  6  flieniiidor, 

tm  hi«iw  ttm 
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mere  latto  dal  popolo  o  da'  suoi  deputati,  i  quali  non  danno  né  daranno 
avanzamenti,  lodi  e  ricompense  se  non  a  coloro  che  lo  servono  dad- 
dovero  e  dopo  resi  i  servigi.  Egli  dunque  avrà  tutta  la  premura  di  ve- 
gliare, di  ostare,  di  correggere  gU  eccessi  del  potere  governativo,  di 
scuoterne  la  pìgrisia,  di  svegliarne  raUenzioue  entro  la  sfera  racco- 
mandata alla  sua  vigiUnsa. 

Tutto  ciò  per  altro  suppone  cbe  i  tutori  nazionali  siano  già  in  atti- 
vità; e  suppone  eiiandio  che  siano  promossi  con  discernimento.  Ma  se 
trascorata  fosse  la  prima  scelta;  se  incauto  ne  fosse  il  successivo  avan- 
zamento; non  avrebbe  forse  Tordinator  dello  stalo  il  dolore  di  veder 
delusa  la  sua  aspettaiione,  ed  il  popolo  compromessa  la  sua  libertà? 
Prima  di  porre  in  opera  materiali  eonvien  vedere  se  siano  buoni.  Prima 
d'impiegare  uno  stromento  eonvien  esaminare  se  sia  acconcio.  Piima 
di  collocare  una  guardia  cootieii  sapere  se  sia  attenta,  coraggiosa  e 
fedele. 

Resta  adunque  a  provvedere  colla  legge  costituzionrie  al  modo  di 
ottenere  buone  tUzimii  e  meriiate  promozioni  j  ben  intendendo  che 
il  sistema  costituzionale  non  si  rende  reale  ed  effettivo  che  cogli  uo* 
mini  trascelti,  e  coU'opera  sola  degli  uomini  trasoelti. 

Ma  gli  uomini  nascono  privi  di  lumi,  di  moderazione,  di  patriotlsmo. 
Gonvien  dunque  educarli  e  prepararli  a  sostenere  le  funzioni  sia  go- 
vernative sia  tutorie  ddla  costituzione.  L'uomo  tanto  può  quanto  sa. 
E  quello  ch'ali  sa  nei  diversi  secoli  è  il  frutto  del  secoli  anteriori.  Con- 
viti dunque  che  il  deposito  della  sapienza  e  dell'educazione  sia  assi- 
curato coi  poteri  stessi  deUa  costituzione. 

Ecco  alcune  viste  generali  per  dar  ragione  dello  spirito  eminente 
ordinatore  del  punto  direttivo,  ma  non  del  punto  d'appoggio  deUa  teo- 
ria speciale  che  «amo  per  esporre.  In  questo  spirito  io  bramo  che  il 
lettore  abbia  sempre  presente  quella  grande  verità  che  qualunque  sia 
la  forma  del  governo  noi  dobbiamo  sempre  guardarci  dal  dispotismo 
che  deriva  necessariamente  dall'eq[Minsione  naturale  dell'immenso  amor 
proprio  degli  umani  individui. 

VL 


La  natura  pose  un  appetito  eccessivo  nell'individuo  e  fece  risultare 
l'effetto  moderato  dalhi  comunanza.  Questa  forza  chiamata  eccessiva^ 
era  necessaria  per  vincere  le  molte  e  più  forti  resistenze  proprie  delle 
diverse  età  sodali,  e  lottare  oontro  le  vicende  della  fortuna.  Questo  ec- 
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cesso  che  una  morale  cappuccinesca  deplora  neirindlvidao,  manca  cosi 
spesso  nei  progressi  della  civiltà  che  noi  siamo  costretti  a  confessare 
che  gli  uomini  non  vanno  avanti  che  a  forza  di  battiture.  L'uomo  vuole 
goder  molto  col  menomo  di  fatica.  Quando  dunque  ha  in  mano  la  forca 
si  prevale  di  questo  mezzo  meccanico  come  del  più  spedito.  Convìen 
dunque  obbligarlo  a  seguire  la  curva  della  giustizia,  e  trattenerlo  dal- 
l'impetuosità diretta  d^dla  passione.  Ciò  (io  lo  ripeto)  ò  proprio  di  tutta 
sorta  di  governi  tanto  in  chi  comanda  quanto  in  chi  ubbidisce.  Quello 
dunque  che  io  ho  detto  e  dirò  delle  monarchie  assolute  si  dovrà  in 
fondo  applicare  a  qualunque  altro  governo  assoluto. 

Ma  l'obbligare  altrui  a  seguire  la  curva  della  giustizia  e  trattenerlo 
d^M'impeiuosità  diretta  delle  pa$9ioni  suppone  una  potenza  estema 
più  forte  che  costrìnga  a  camminare  giusta  la  voluta  direzione  della 
comunanza.  Se  questa  potenza  estema  è  un'assemblea  d'uomini,  è  ne- 
cessario ch'essa  conosca  questa  curva  e  questa  retta ,  e  che  voglia  che 
i  suoi  governanti  seguano  la  prima,  e  abbandonino  la  seconda.  Ora  per 
óonoseere  e  per  volere  tutto  questo  che  cosa  si  ricerca?  Spirito  pub- 
blico. Questo  spirito  pubblico  è  lo  stesso  che  Topinion  pubblica  politica. 

Non  sempre  dove  regna  Ubertà  regna  questo  spirito  pubblico.  Que- 
sta trista  verità  si  potrebbe  comprovare  con  molti  esempi  delia  storia. 
Lo  spirito  pubblico  tanto  differisce  da  un  incorrotto  amor  di  libertà 
quanto  differisce  la  virtù  d'un  Catone  e  di  un  Aristide  da  quella  di  un 
pastorello  delle  AlpL  Questo  spirito  pubblico  è  fratto  d'un  tardo  inci- 
vilimento. Esso  può  supplire  ad  una  moderazione  di  cuore,  la  quale 
non  fu  messa  ancor  alle  prese  colle  tentazioni  d'una  vita  raffinata. 

Questo  incivilimento  altro  non  è  in  sostanza  che  una  educazione  so- 
ciale della  natura  e  dell'industria  umana  in  forza  della  quale  le  società 
vanno  acquistando  nuovi  mezzi  di  ben  essere  mercè  le  loro  scoperte, 
il  loro  governo  ed  il  loro  equilibrio.  L'incivilimento  è  l'opera  non  del- 
l'individuo ma  della  specie,  non  di  una  sol  vita  ma  di  più  generazioni. 
La  natura  lo  invoca,  la  teocrazia  lo  prepara,  l'agricoltura  lo  cementa, 
il  governo  lo  sviluppa,  la  libertà  lo  perfeziona,  l'opinione  lo  consolida, 
la  natura  lo  mantiene.  La  ragione  direttrice  degli  uomini  e  dei  governi 
si  approfitta  di  questo  incivilimento  per  dimostrare  ai  popoli  la  meta 
alla  quale  sono  chiamati  dalla  provvidenza  suprema. 

Due  periodi  principali  ha  questa  ragione  :  il  primo  fortuito ^  il  se* 
condo  ragionato.  Nel  primo  si  dà  luogo  alla  intemperanza.  Nel  secondo 
predomina  la  moderazione.  Qui  parliamo  degli  atti  esterni. 

Può  darsi  nel  primo  periodo  che  si  corra  la  buona  strada,  ma  chi 
cammina  per  quella  va  dove  non  sa.  Nel  secondo  periodo,  all'opposto, 
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}>Hifta  d'innollrarsi  nel  cammino  se  ne  conoscono  le  tortnosità  ed  i 
precipinL  Lo  spirito  pubblico  di  cui  parlo  non  è  che  la  cognizione  di 
questa  direzione  accompagnata  dal  sentimento  della  di  lei  importansa. 
Questa  cognizione  non  appartiene  all'età  9eHiimeniale,  ma  solo  all'età 
pemante.  Essa  per  quanto  mi  sappia  non  si  verificò  mai  in  alcuna  delle 
antiche  repubbliche.  Ivi  si  potè  bensì  incontrare  un'innocenza  di  co- 
stumi, una  docilità  di  carattere,  un  amor  di  libertà  che  poteva  rendere 
sUmabile,  equa  e  potente  la  dominazione,  ma  non  mai  una  previdenza 
che  la  rendesse  ferma  e  antiveggente.  Tutto  fu  combattimento  di  pas- 
sioni. Più  pericoloso  riesdr  dovea  questo  combattimento  alla  durata 
del  governo  in  quelle  repubbliche  le  quali  non  essendo  state  vincolate 
ad  una  origraal  piccolezza  furono  anzi  ordinate  all'ampliazion  del  do- 
minio. La  loro  durata  e  la  loro  prosperità  si  dovette  non  ad  nn  dise- 
gno premeditato  del  loro  sviluppamento ,  ma  alla  forza  sola  delle  cir- 
costanze. Esse  non  permettevano  ad  una  plebe  inesperta  e  sottoposta 
alla  religione ,  al  bisogno  di  patrocinio  e  alla  potenza  civile  de'  suoi 
ottimati  di  progredire  di  salld*^  ma  di  guadagnare  solo  il  tert'eno  a  palmo 
a  palmo.  Ma  giunto  il  momento  nel  quale  questa  plebe  tenta  d'innol- 
trarsi  soverchiamente,  scoppia  una  violenta  riardono  .di.  quella  nobiltà 
la  quale  fino  allora  aveva  ceduto  disputando  il  terreno:  e  quindi  na- 
sce la  crisi  e  poco  dope  la  dissoluzione  del  governo  repubblicano. 

Voi  vedete  qui  l'andaniento  della  più  possente  e  piiSi  «laravigliosa 
delle  repubbliche,  voglio  dire  la  romana.  Distinguete  ia  politica  del 
senato  dallo  spirito  della  nazione ,  e  poi  ditemi  in  qual  parte,  in  qual 
atto  potreste  voi  verificare  quello  epirito  pubblico  di  cui  intendo  di  ra- 
gionare. Eppure  in  essa  voi  vedete  fiorire  tutte  le  virtù  ed  ardere  un 
immenso  amore  di  libertà.  Leggete  l'orazione  d'uno  dei  più  illuminati 
senatori,  voglio  dire  quella  di  Sallustio  a  Cesare.  Vm  altro  rimedio  a 
ristaurar  la  repubblica  non  trovate  indicato  che  quello  di  ricondurre 
i  costumi  e  la  sobrietà  dei  tempi  antichi,  quasiché  si  potesse  restituire 
una  perduta  innocenza.  Pane,  circensi,  ozio,  esenzione  dalla  milizia  ed 
un  esterior  modesto  per  lo  contrario  bastano  ad  Augusto  per  nascon- 
dere le  fondamenta  della  più  assoluta  autocrazia. 

Quella  professione  ferma  dei  diritti  dei  popoli,  per  cui  ia  morale  pub- 
blica diviene  una  specie  di  religione  nazionale;  quel  senso  delicato  che 
trema  e  grida  sull'usurpazione  prima  ancora  che  l'usurpatore  colpisca; 
quel  discernimento  morale  che  fa  distinguere  hi  diversità  di  pensare 
dalla  fazione;  quell'equità  che  sa  perdonar  i  falli  e  detestar  la  nequi- 
«ia,  applaude  ai  talenti,  ndl'atlo  che  riprova  le  passioni,  credetelo  non 
sono  firijiti  d'ua'età  passionata,  ma  d'un'«tà  pensante.  Qui  non  pos- 
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sono  né  potranno  mai  sorgere  dove  sol  comanda  il  cuore  e  ana  mode- 
razione fortunata,  ma  bensì  dove  regna  la  ragione  e  la  previdenza  dello 
spirito. 

Potete  voi  in  oggi  far  senza  di  questo  discemimenlo»  di  questo  s«iso» 
di  questa  equiti?  (Vedi  Teoria  generale.)  Se  ne  poteste  far  senza,  voi  po- 
treste dispensarvi  di  appoggiar  sulla  nazione  il  primo  fondamento  e 
l'ultima  guarentigia  della  costituzione  ;  locchè  è  falso. 

Invano  voi  mi  potreste  far  valere  la  sola  forza  nazionale.  Essa  è  ana 
potenza  cieca.  Si  dovrà  dunque  gettare  il  dado  per  sapere  se  un  popolo 
dovrà  viver  libero?  Ma  se  dall'altra  parte  egli  ò  vero  che  la  testa  move 
il  braccio;  e  contro  il  braccio  dei  più  non  v'ò  che  quello  della  natura» 
sarà  pur  vero  che  la  potenza  autrice  e  conservatrice  della  costituzione 
sarà  la  fòrza  nazionale  illuminata  dallo  spirito  pubblico  sopra  descrìtto. 
Essa  nel  mentre  che  potrà  sanzionare  con  persuasione  la  fondazione 
del  governo  temperato,  ne  potrà  conservare  eziandio  e  difendere  l'o- 
pera contro  gli  attentati  degli  ambiziosi,  o  contro  i  guasti  degli  inetti 
e  dei  prevaricatori. 

VII. 

Bel  gmiremm  •••tltaeMte.  AttlT«Bl«He  gnUtaale  émììm  emmUimmÈmmm* 


Prima  che  questo  spirito  pubblico  sia  fonnato,  diffuso  e  avvalorato 
alfì%eno  nel  ceto  di  mezzo  della  nazione  io  confesso  non  potersi  effet- 
tuare l'intero  dieegno  d'una  perfetta  costituzione  di  governo  temperato. 
Ma  dall'altra  parte  non  è  sperabile  che  sotto  l'azione  del  dispotismo 
posto  in  guardia  contro  i  progressi  dell'opinione,  questo  spirito  si  dif- 
fonda come  conviene.  Egli  è  vero  che  il  dispotismo  appianerà  la  via 
alla  dominazion  nazionale  mediante  la  distruzione  del  poter  feudale  e 
clericale,  e  mediante  le  esterne  sue  conquiste,  e  farà  sentire  il  bisogno 
d'un'altra  forma  di  governo  moderato  e  libero.  Ma  con  ciò  forse  si  sup- 
plisce allo  spirito  pubblico  di  cui  parliamo?  Altro  è  esser  disgustati  ed 
altro  è  essere  disingannati  e  bene  istruiti.  Suoni  pure  l'ultima  ora 
della  dispotica  dominazione ,  sorgano  pure  i  trionfi  della  nazionale  li- 
bertà: basta  forse  la  distruzione?  e  non  si  esige  forse  anche  l'edifica- 
zione? Sia  pur  vero  che  un  valente  architetto  presenti  un  buon  dise- 
gno. Dove  sono  non  solamente  le  braccia  per  fabbricare,  ma  i  cervelli 
per  giudicare  della  bontà  del  disegno  presentato? 

Questi  cervelli  esistono?  Allora  è  possibile  di  por  mano  all'opera, ma 
sarà  impossibile  di  eseguirla  tutta  ad  un  tratto.  Si  potrà  è  vero  iniziare 
il  bene;  ma  sarà  necessario  di  atteggiare  la  nazione  per  conservarlo. 
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Converrà  sempre  distruggere  le  reliquie  della  tirannia.  Converrà 
sgombrare  le  macerie  che  ingcmibrano  il  secolo  della  libertà.  Converrà 
addestrare  ì  figli  del  tempo  a  conoscere  perfettamente  quel  sistema  tu- 
telare^ l'aspetto  del  quale  col  languido  barlume  penetrante  nelle  pri- 
gioni dei  tiranni  non  si  potè  appieno  ravvisare. 

Da  ciò  nasce  la  necessità  di  gradualmente  effettuare  la  politica  co- 
stituzione d'uno  stato,  e  di  stabilire  un  governo  preparatorio  illumi- 
nante e  forte,  il  quale  getti  in  presente  le  fondamenta  ed  assicuri  senza 
intervallo  il  proseguimento  dell'opera  costituzionale. 

Fra  tutte  le  operazioni  questa  è  la  più  diffieile  e  la  più  decisiva. 
Molta  parte  vi  ha  la  fortuna ,  moltissima  la  fiducia  ed  il  patriotismo 
nazionale.  Bisogna  prepararsi  a  sostenere  l'urto  dei  partigiani  del  d^ 
spotismo  e  la  guerra  degli  esteri  tiraimi.  Tutta  la  nazione  con  una  mano 
deve  tenere  gli  stromenti  per  fabbricare  e  coll'altra  le  armi  per  di- 
fendersi. 

Guai  a  quella  nazione  che  non  sa  approfittare  di  questi  primi  mo- 
menti nd  quali  convien  diffidare  perfino  dell'amore  steaso  della  libertà, 
e  combattere  un  esagerato  patriotismo.  E  proprio  degli  animi  dei  po- 
poli irritati  dalle  recenti  ingiurie  del  dispotismo  non  solo  di  volerne  di- 
strutte le  radici)  ma  di  temere  eziandio  di  dar  troppo  potere  ai  suoi 
nuovi  riformatori.  Eppure  se  v'  è  tempo  nel  quale  sia  mestier  di  con- 
centrar il  potere  e  di  agire  di  concerto ,  ^li  è  quello  del  paesaggio 
dalla  servitù  alla  libertà.  Quando  siano  concordale  le  basi  dei  governo 
temperato;  quando  siasi  assicurata  la  scelta  di  abili  e  zelanti  fonda- 
tori, conviene  deferire  con  fiducia,  ed  eseguire  con  alacrità.  È  neces- 
sario.sopratutto  comprimere  le  ambizioni  particolari ,  o  un  mal  inteso 
zelo  di  libertà.  Da  questi  sciogliendosi  l'unità  si  scioglie  la  potenza,  e 
sopratutto  si  soffoca  l'opera  complicata  della  rigenerazione  d»  un  po- 
polo illuminato. 

Per  mala  nostra  ventura  la  storia  non  ci  conforta  in  questo  passag- 
gio. Essa  c'insegpa  con  ripetuti  esempi  che  un  popolo  che  rompeva  le 
sue  catene  sentendo  abbastanza  la  sua  situazione,  soleva  anticamente 
abbandonarsi  di  buona  fede  alle  persone  che  meritarono  la  sua  confi- 
denza. Ma  queste  non  corrisposero  quasi  mai  coi  fatti  alla  pubj)lica 
aspettazione.  I  popoli  quindi  appresero  a  diffidare  dei  loro  liberatori 
come  appresero  a  detestare  i  loro  tiranni.  Arduo  quindi  è  il  disegno 
d'un  go^mo  costituente  per  far  camminare  e  assodare  una  rivoluzione 
a  fronte  della  malvagità  e  della  astuzia  dei  faziosi  intemi  e  dei  nemici 
estemi.  La  minaccia  d'un  poter  militare  accompagna  sempre  un  go- 
verno costituente. 


184  PARTE  PRIMA 

Saper  distruggere  e  saper  fabbricare:  rendersi  e  conservarsi  forli:  e 
compiere  simultaneamente  Tuna  e  Taltra  funzione:  ecco  in  breve  lo 
spirito  del  governo  costituente.  Benché  tutta  l'umana  sapienza  non  possa 
nò  prevedere,  uè  predominare  tutti  gli  eventi  delle  passioni,  ciò  non 
ostante  si  possono  e  si  debbono  fissare  c^rte  forme  al  costituente  go- 
verno. A  ciò  serve  tanto  la  cognizione  degli  interessi  contrastanti,  quanto 
la  storia  dette  rivoluzioni  accadute.  Nella  stessa  guisa  ch'egli  è  impos- 
sibile di  sottoporre  ad  una  speciale  previdenza  il  corso  delle  battaglie 
campali;  ma  ciò  non  ostante  si  possono  dare  certe  regole  di  arte  mili- 
tare che  dirigono  il  meccanismo,  riparano  i  disastri,  e  rinnovano  le 
forze  degli  eserciti;  cosi  si  possono  suggerire  alcune  regole  gremii 
per  i  governi  costituenti  onde  agevolare  malgrado  l'urto  di  tutte  le  et* 
ferate  passioni  il  trionfo  d'una  sòlida  libertà.  Così  eviteremo  una  rivo- 
luzione fàtlita  come  l'inglese  e  una  rivoluzione  interrotta  come  la 
francese. 

Nulla  conviene  avventurare  nei  primi  momenti  perchè  da  questi  di- 
pende la  fondazione  del  regno  della  liberti.  Nell'età  pensante  delle  na- 
zioni è  troppo  facile  il  precipitar  i  giudizi!.  I  primi  alti  mal  intesi  non 
solamente  fanno  andar  a  vuoto  l'impresa  proposta,  ma  ne  deprìmono 
il  merito,  e  ne  screditano  per  fino  la  possibilità.  La  moltitudine  giudica 
daire£fetto  e  non  dalla  cattiva  disposizione.  Una  impresa  non  rinsdla 
viene  riguardata  come  disperata.  I  patrocinatori  del  dispotismo  trag- 
gono profitto  da  questa  opinione  per  ripigliare  l'antico  potere.  Ma  essi 
sono  cosi  acciecati  e  ritornano  ad  imperversare  cotanto,  che  i  popoli 
cominciano  a  desiderare  di  rinnovare  l'opera  della  libertà.  Essi  fatti 
accorti  dal  passato,  studiano  un  altro  modo  di  mandarla  ad  effetto,  e 
quindi  applicano  l'animo  ai  mezzi  di  esecuzione. 

Ecco  l'odierna  nostra  situazione.  Voglia  il  cielo  che  i  falli  nostri  siano 
finiti  dopoché  tanti  ne  abbiamo  si  dolorosamente  espiati!  Possa  il  d^ 
stino  condurre  alcuni  uomini  illuminati,  virtuosi  e  forti  alla  testa  dei 
governi,  e  fermare  finalmente  l'ondeggiamento  dal  quale  le  nazioni  eu- 
ropee sono  tuttora  sbattute  1 

Vili. 

Baal  •rgmteh*  d'mui  CMiiltmi«ne  naslMiale  r«iipre«emiA«lva. 

Ecco  gli  articoli  fondamentali  di  quella  politica  costituzione  la  quale 
sembrami  dettata  dalla  necessità  e  confacente  all'ultima  civiltà  delle 
nazioni.  Le  basi  organiche  del  temperato  governo  qui  stanno  espresse. 
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Esse  riguardar  si  debbono  iaoto  come  risultati  della  teoria  generale  di 
già  esposta,  quanto  come  argomenti  della  teoria  speciale  che  sono  per 
esporre. 

I.  11  governo  *  è  repubblicano  nazionale  rappresentativo. 

Il  suo  territorio  vìen  diviso  in  dipartimenti,  distretti,  cantoni  e  comuni. 

II.  L'amministrazion  dello  stato  è  affidata  eminentemente  ad  un  capo 
cbe  prende  il  nome  di  Reggente  *  assistito  da  consigli  e  da  comitali 
nazionali;  ed  è  subalternamente  delegata  a  funzionarii  stabiliti  dalla 
costituzione. 

III.  Il  popolo  per  mezzo  di  deputati  radunati  in  assemblee  pubbliche 
interviene  a  decretar  leggi,  a  nominare  a  certe  cariche,  a  farsi  render 
conto  della  gestione  pubblica,  ad  assegnar  onori  e  ricompense,  ad  ac- 
cordar sussidii  pecuniarii  e  militari,  ed  a  ratiGcare  certe  convenzioni 
coU'estero.  Questi  deputati  vengono  scelti  fra  i  possidenti ,  i  commer- 
cianti, i  maniflitturieri,  i  dotti  e  i  militari. 

IV.  Lo  stato  dei  cittadini  è  posto  sotto  la  salvaguardia  dei  tribunali. 
\je  funzioni  della  giustizia  comune  sono  separate  dalle  amministrative. 
Le  procedure  e  i  giudicati  che  peccano  per  violazione  di  forme  per 
falsa  applicazione  di  legge  e  per  incompetenza  vengono  cassali  da  una 
earte  conservatrice  giudiziaria. 

V.  L'assicurazione  dei  contratti  e  delle  obbligazioni  reali  si  prò  che 
contro  lo  stato:  la  veriGcazione  suprema  della  percezione  e  dell' im« 
piego  del  pubblico  denaro:  le  azioni  e  i  giudizii  di  responsabilità  verso 
i  contabili  sono  funzioni  separate  e  indipendenti  dall'autorità  ammini*: 
strativa.  Esse  sono  appoggiate  ad  una  corte  suprema  di  finanza, 

VI.  La  conservazione  e  spedizione  degli  atti  eminenti  della  repub- 
blica, e  la  custodia  del  gran  sigillo  dello  stato  sta  presso  un  supremo 
caneafifer  nazionale  indipendente  dall'amministrazione. 

VII.  Il  patrocinio  politico  dei  diritti  sociali  tanto  presso  la  legisla- 
tura quanto  presso  Tamministrazionc  è  appoggiato  ad  un  corpo  diffuso 
per  tutta  la  repubblica  e  diretto  da  un  consiglio  centrale  che  prende 
il  nome  di  protettorato. 

Vili.  U  potere  di  vegliare  e  di  agire  per  la  conservazione  della  costi- 
tuzione e  del  suo  regime  è  affidato  ad  un  senato  diviso  in  (re  camere: 
la  prima  dei  giudici j  la  seconda  dei  conservaiorij  la  terza  dei  principi. 

IX.  La  spiegazione,  propagazione  e  conservazione  dei  principi!,  e 
delle  massime  costituzionali  e  delle  dottrine  sussidiarie  sono  principal- 

I  Qot  si  ponga  il  nome  della  nailone  come  per  esempio  Francia,  Italia,  Inghilterra. 
'  Abolito  il  governo  assoluto  si  deve  pur  anche  abolire  il  titolo  di  re  ;  e  sostilnime 
un  altro  ebe  iodiebi  dlpeudema  dalla  sovranità  naxionale. 
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mente  affidate  ad  un  corpo,  Indipendente  che  prende  il  nome  di  con- 
sulta di  itolo  coadiuvato  da  un  istituto  politico  diramato  per  tutta  la 
repubblica. 

X.  Le  violazioni  criminose  delle  autorità  costituite  vengono  punite 
da  alte  giudicature  nazionali  a  norma  della  legge. 

XL  La  sicurezza  interna  ed  esterna  viene  protetta  da  una  forii^tr- 
mata  nazionale.  L'esercito  in  tempo  di  pace  è  subordinato  al  reggente; 
la  guardia  di  sicurezza  alla  camera  senatoria  del  giudici:  le  legioni 
libere  nazionali  alla  camera  dei  conservatori;  la  guardia  civica  al  pro- 
tettorato. 

XII.  La  suprema  tutela  dei  poteri  costituiti  sta  presso  i  cittadini 
armati. 

La  nazione  con  questo  atto  dichiara  riservato  ai  soli  itati  generali 
il  diritto  di  alterare  o  di  aggiungere  alla  costituzione. 

Ordina  che  sia  rispettato  come  inviolabile  il  diritto  df  sapere  e  far 
sapere  tutto  ciò  che  può  interessare  il  bene  comune:  il  diritto  di  pub- 
blicare e  far  circolare  su  di  ciò  i  suoi  pensieri:  il  diritto  di  concorrere 
alle  cariche  dello  stato  da  non  conferirsi  (tranne  le  amministrative) 
che  ai  soli  postulanti  eligibiU:  il  diritto  di  resistere  anche  colle  armi 
alle  innovazioni  che  si  volessero  introdurre  o  che  fossero  state  intro- 
dotte da  chichessia  nella  forma  ed  economia  del  governo  con  mezzi 
diversi  fissati  dalla  legge  costituzionale. 

Comandale  voi  al  governo  costituente  di  ordinar  la  repubblica  ?  Ec- 
cone i  fondamenti.  Fingete  voi  che  in  una  capitolazione  o  in  un  pub- 
blico trattato  si  stipuli  un  governo  guarentito?  Eccone  le  condizionL 
Bramate  voi  un  simbolo  di  organizzazione  nazionale?  Eccone  gli  arti* 
coli.  Pensate  voi  di  far  circolare  un  mandato  di  libertà?  Eccone  le  clau- 
sole. Volete  finalmente  dare  una  forma  fissa  e  concordante  all'opinione 
sulla  forma  d'un  perfetto  governo?  Eccone  il  tipo.  Ed  ecco  io  soggiungo 
il  palladio  dell'ultima  civiltà. 

IX. 

Ragione  del  ilioto  di  rejpwUMlea  iiasl«n«le  rajppresentatlvtt. 

Ora  mi  resta  a  spiegare  il  perchè  io  abbia  cangiato  il  titolo  del  mio 
governo,  ed  ommessa  la  denominazione  di  tuonare/ita^  abbia  sostituito 
quella  di  repubblica  nazionale  rappresentatipa. 

Quando  Montesquieu  ha  voluto  distinguere  la  monarchia  dal  dispo- 
tismo, egli  ha  posto  come  requisito  necessario  cbe  i  dirilli  pubblici  delle 
città  e  della  nobiltà  siano  concessioni  fatte  dal  monarca  cui  egli  di- 
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chiara  oDica  fonte  di  tutti  i  pubblici  poteri.  L'idea  ddla  naxitmaU  «o* 
vranità  non  entra  per  nulla  nel  concetto  della  monarchia  temperata 
immaginata  da  lui^  ed  invece  primeggia  la  prerogativa  del  re,  il  quale 
in  ultima  analisi  è  un  padrone  che  ama  di  partecipare  ad  altri  una 
parte  del  suo  potere. 

Poeto  ciò  ogni  ostacolo  o  rilegno  alla  di  lui  volontà  si  risolve  in 
uno  stabilimento  precario  rivocabile  almen  per  diritto  dairautorìtà  del 
re.  Egli  quindi  $eiolio  da  qualunque  legge  si  trova  investito  di  un  po- 
ter assoluto  benché  per  falto  voglia  essere  temperato. 

All'opposto  Rousseau  ha  osservato  che  quando  un  monarca  si  trova 
sotto  te  mano  dirò  cosi  della  nazione,  il  di  lui  governo  è  realmente 
repubblicano^  benché  la  forma  ne  sia  monarchica.  Viceversa  si  può  ret- 
tamente affermare  che  un  governo  sia  monarchico  quando  il  capo  dello 
stato  sia  realmente  sottratto  da  questa  dipendenza,  benché  la  forma  del 
governo  sia  in  tutto  repubblicana.  Tale  fu  il  governo  di  Roma  da  Au- 
gusto 6no  a  Diocleziano. 

Per  la  qual  cosa  volendo  far  servire  i  nomi  alle  cose,  e  non  le  cose 
ai  nomi,  ri  dovrà  chiamare  il  governo  veramente  nazionale^  non  col 
nome  di  monarchia,  ma  col  nome  di  repubblica. 

Sia  pur  vero  che  un  solo  capo  o  elettivo  o  ereditario  presegga  al- 
Vordinaria  amministrazione  dello  stato;  egli  sari  pur  vero  che  egli 
non  essendo  che  un  mero  magistrato  nazionale  fino  ad  un  certo  se- 
gno risponsabile  degli  atti  suoi,  escluderà  dal  suo  concetto  ogni  idea 
di  sovranità  suprema  comunemente  attribuita  al  monarca.  Improprio 
adunque  a  questo  supremo  magistrato  ne  sarebbe  il  titolo,  e  male  si 
darebbe  il  nome  di  monarchia  a  quel  governo  nel  quale  egli  fosse  col- 
locato. 

Questo  non  é  ancor  tutto.  Una  mal  intesa  opinione  produce  una  mal 
intesa  sommissione  e  un  mal  inteso  rispetto,  ed  eccita  nei  governanti 
sconvenienti  e  smoderate  pretese.  Usare  dunque  del  nome  di  monarca 
e  di  monarchia  sarebbe  lo  stesso  che  provocare  ad  un  tratto  l'usurpa- 
zione  da  una  parte  e  la  servitù  dall'  altra.  Sciolta  quindi  o  almeno  af- 
fievolita rimarrebbe  quella  suprema  garanzia  della  libertà,  la  quale  ri- 
sulta dall'opinione  e  dalla  stima  dei  diritti  nazionali. 

I  sofismi  dell'- ambizione ,  della  servilità  e  dell'ignoranza  appog- 
giati sulla  comune  idea  della  prerogativa  reale  cessano  ad  un  tratta 
allorché  si  possa  rispondere:  io  non  parlo  di  una  monarchia,  ma parlO' 
di  una  repubblica  nazionale. 

II  titolo  di  monarchia  nazionale  rappresentativa  lu  assunto  da  prin- 
cipio per  partire  da  una  comune  ed  inesatta  deaaminazione,  e  giuo* 
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gere  finalmente  alla  più  vera  ed  esatta  »  e  togliere  nelle  menti  malgari 
ogni  perniciosa  confosione. 

Un  esame  impaniale  del  fine  essenziale  dei  governi  e  delle  passioni 
invariabili  dei  governanti  d  ha  costretti  ad  escludere  il  potere  a8$oluto 
da  quelle  società,  le  quali  giunsero  alla  pienezza  dei  tempL  Goiresclu- 
dere  il  potere  asioluto  si  esclude  essenzialmente  la  monarchia  {Mira , 
l'aristocrazia  pura,  la  democrazia  pura  ed  ogni  altro  paniide  governo» 
e  si  sostituisce  l'etnicareMaj  ossia  il  dominio  nazionale,  il  90ÌO 
metile  repubblicano  j  perocché  tutto  ciò  che  è  parziale^  non  è 
mente  pubblieoj  e  pubblico  è  soltanto  ciò  che  si  riferisce  a  luffa  H 
complesio  d'una  società  cosi  che  non  si  escluda  parte  alcuna  di  leL 

X. 

f|aesll«De  se  l'milfà  dell'lBipcr*  pMiaa  e«elii4ere  n  <lap»tl—  •  «mp 
▼«Dire  alla  repaUMlea*  —  Bel  re^nlalU  deU*lBiprf  > 

Tolta  cosi  ogni  controversia  di  nome  resta  a  fissarsi  la  «ero  ià&a 

della  co9a. 

Io  ho  escluso  ogni  governo  diviso  e  non  ammetto  che  un  governo 
unito.  Ma  un  governo  unito  esige  Vwfiilà  dell'impera  Gobm  rtmMdid- 
rimprro  può  ella  escludere  il  dispotismo  e  convenire  alla  repubbUcat 

Per  ben  rispondere  a  questa  domanda  fa  d'uopo  premettere  alcune 
nozioni. 

Se  noi  consideriamo  il  principato  In  sé  medesimo,  noi  scopriamo  ee- 
S(!n!  veroniente  una  finzione  della  sovranità,  in  sé  stesso  però  ha  una 
forza  n*ale  per  la  prevalenza  che  dalla  nazionale  volontà  vicn  attri- 
huita  alla  forza  speciale  del  governo.  Questo  potere  indivisibile  nella 
unii  «iKHOfixu,  superiore  nella  sua  posizione,  deve  essere  forte  nella  sua 
iixi<MH%  universale  ne'  suoi  effetti. 

Oimiiilo  il  pcitore  del  principato  servisse  ad  una  data  parte  della  so- 
nici.1  o  aliti  passioni  dei  governanti  non  ser>'irebbe  al  tutto,  e  però 
l'aiiiiMJniiiIrazione  dello  stato  non  sarebbe  veramente  nazionale.  Egli 
Miro|f|Mi(ifM  nantblhs  lutto  parziale  e  quindi  illegittimo^  perchè  contra- 
rtfi  fillo  kifopo  della  società,  ed  ai  diritti  che  ne  derivano.  Questo  scopo 
«  i\nmiì  lììrììlì  rUuItano  dalla  eguaglianza  naturale  e  legale  degli  uo- 
mini aiMiii'Ittll. 

UmiwUi  il  |ioli'ri!  d(;l  governo  non  potesse  far  servire  ogni  parte  al 
fitfto^  Itoli  HiàntìtUi:  imperante  che  di  nome,  e  realmente  dipendente  dalla 
|)arl<^  l'ai  i*^ì\  uuii  putoMe  predominura 
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Quando  $D«lineiiie  questo  potere  fosse  diviso  fra  molle  parli  della 
societi,  Doo  potrebbe  costantemeDte  agire  a  seconda  di  quella  sistema^ 
tica  unità,  la  quale  è  necessaria  nello  vita  degli  stati  Ogni  transazione 
fra  i  poteri  contrastanti  porterebbe  Timpronta  d'una  vittoria  strappata 
a  forza,  e  porrebbe  sempre  lo  stato  in  un  rischio  estremo.  La  salvezza 
del  medesimo  sarebbe  sempre  opera  della  sola  fortuna. 

XI. 

(  Coniinuazìone.  ) 
Mi  éke  Hmlto  !■  ■■•  Il  p<ter6  dell' latiterò* 

Tosto  che  voi  fondate  un  poter  superiore  j  voi  fondate  una  potenza 
che  incute  Umore  e  rispetto.  Che  se  circondate  questa  potenza  colla 
credenza  della  legittimità,  voi  aggiungete  un  nuovo  elemento  che  la 
consacra  neiropinione  comune.  Havvi  dunque  un'opmt'one  d'interesse, 
come  bavvi  un'opinione  di  diritto  in  favore  dei  governanti.  Queste  due 
maniere  di  opinione  si  associano  in  un  solo  punto  per  ispirare  un  unico 
sentimento.  I  buoni  re  detronizzati  od  oppressi  Io  sanno,  e  la  storia  ne 
dimostra  gli  effetti  specialmente  nel  caso  in  cui  per  un  libero  e  simul- 
taneo concorso  de' loro  sudditi  sono  riposti  sul  trono ^  o  reintegrali' 
nella  loro  potenza.  Un  popolo  esercita  allora  senza  saperlo  la  sua  so- 
vranità, e  fa  valere  la  voUmtà  sua  sociale,  dalla  quale  risulta  la  potenza 
sua  sovrana. 

Qui  io  prego  di  ben  ponderare  questa  circostanza.  Dopo  averla  ben 
meditata  voi  troverete  che  il  poter  massimo  del  principato  sul  popolo 
governato  risulta  dalla  massima  cospirazione  delle  forze  sociali  nata 
dalla  cospirazione  dei  giudizii  e  degli  interessi  di  tutti  o  del  maggior 
numero.  La  cospirazione  reale  delle  forze  forma  ]^  possanza  fisica.  Wo- 
pinione  che  il  governo  possa  disporre  di  questa  forza  forma  la  possanza 
morale  del  medesimo. 

L'opinione  della  possanza  vaie  più  della  realtà,  perocché  con  pochis- 
sima forza  armata  un  governo  si  fa  sempre  ubbidire.  Viceversa  senza 
l'opinione  della  possanza  un  governo  assistito  anche  da  molta  forza 
non  saprebbe  vinceremo  non  saprebbe  almeno  prevenire  le  insurrezioni 
e  le  guerre  civili. 

Nell'opinione  della  possanza  entra  anche  il  concetto  delle  persone 
poste  alla  testa  del  governo.  La  loro  saviezza,  la  loro  forza  di  carat- 
tere, il  loro  coraggio,  determinano  l'opinione,  e  (|uìndi  danno  valore  al 
potere  del  principato. 
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Da  tolte .  queste  considerazioDi  o^sce  il  senso  della  dipendenza  ,  e 
quindi  la  sudditanza  dei  singoli;  i  quali  anche  loro  malgrado  reggono 
di  dover  ubbidire  ad  una  fona  superiore.  Se  all'opposto  molti  sappiano 
che  i  molti  non  concorrerebbero  in  una  data  volontà  dd  governo  e  che 
potrebbero  imponemente  resistere  a  lui,  si  fa  una  scoperta  che  iaco- 
raggisce  alla  resistenza,  e  pone  sempre  in  timore  I  govemantL 

I  re  impediscono  colla  massima  cura  questa  scoperta  allorché  la  loro 
amministrazione  offende  i  molti.  E  se  non  possono  impedire  la  cogni- 
zione e  il  sentimento  del  malcontento,  impediscono  almeno  che  i  mal- 
contenti s'intendano  fra  di  loro;  e  toglie  loro  le  armi,  e  disperde,  o  spe- 
gne, o  compra  coloro  che  hanno  coraggio  ed  abilità  di  maneggiarle. 

Dalle  quali  considerazioni  è  chiaro  che  il  potere  dell'impero  si  ri- 
solve in  ultima  analisi  nell'opinione,  per  la  quale  la  società  circonda 
con  una  data  forza  il  direttorio  delio  stato,  e  neli'ojiiftf one  perlaquale 
ogni  privato  «ente  di  dover  ubbidire  a  questa  forza. 

XIL 

{Conlinuazione,) 
Mflérenm  frm  ìm  «OTrMiUà  e  Ptaipere. 

Altro  è  Vimpero  ed  altro  è  la  eovraniià.  V  impero  altro  non  è  che 
il  comando  d'una  persona  avvalorato  dalla  potenza  sodale. 

La  sovranità  è  propriamente  questa  stessa  potenza  in  quanto  è  ir» 
resistibile  nella  sua  azione.  £s$a  non  può  appartenere  che  ad  una  so- 
cietà di  più  uomini,  perocché  oon  v'ha  che  la  pluralità  delle  braccia 
Unite  a  produrre  una  sola  azione,  la  quale  possa  vincere  la  resistenza 
di  un  solo  0  di  pochi,  e  li  possa  trascinare  ad  eseguire  Taltrui  volontà* 

L'impero  dunque  di  uno  o  di  pochi  si  può  chiamare  una  eopranità 
imprestata. 

Si  potrebbe  colla  fantasia  figurare  il  caso  in  cui  la  sovranità  visibiU 
mente  coincidesse  coH'impero,  e  fosse  identica  con  lui.  Ciò  si  verifiche- 
rebbe in  una  pura  ed  assoluta  democrazia  nella  quale  tutto  si  facesse 
dalla  moltitudine  unita.  Ma  è  noto  che  questa  specie  di  governo  non 
è  possibile  che  fra  piccolissime  società,  né  è  durevole  fra  gli  uomini 
soggetti  a  diverse  opinioni  e  a  diverse  passioni. 

La  so{>ranità  imprestata  dunque  è  la  sola  possibile  e  durevole  fra 
gli  uomini.  Un'imagine  di  questa  sovranità  l'abbiamo  negli  eserciti. 
JVullo  è  il  comando  del  Duce  e  dei  comandanti  inferiori  quando  tutti  o 
il  maggior  numero  de'  soldati  non  acconsentan  di  ubbidire. 
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Lihero  è  dunque  il  principio  della  èovranUà  sociale,  perchè  libero^ 
è  il  principio  della  forza  dei  più,  e  quindi  è  libera  la  cospirazione  di' 
questa  forza.  La  testa  move  il  braccio;  ed  il  braccio  dei  più  che  se- 
condano il  comando  dei  governanti  o  li  lasciano  fare ,  non  è  diretto  o 
rattenuto  che  dalla  testa  sola  dei  più.  Gò  si  verifica  anche  nei  governi 
i  più  dispotici  e  dissoluti. 

Il  più  potente  governo  non  sarà  dunque  quello  che  semplicemente 
comanda  ad  un  maggior  numero^,  ma  bensì  quello  che  comandando  a 
questo  oumerO)  impegna  la  testa  ed  il  cuore  di  tutti  ad  ubbidirlo.  Di- 
stinguete dunque  la  corpulenza  dalla  possanza. 

XIII. 

{Continuazione.) 
BtottBBl^He  dcirimperanle  dair  Impera. 

Altro  è  l'unità  deìV imperante,  ed  altro  è  l' unità  deir^mpero. 

Può  esistere  una  sola  persona  fisica  o  morale,  la  quale  sia  ineari*^ 
caia  esclusivamente  della  direzione  della  forza  soeùrte,  senza  che  di 
fatto  ne  disponga  a  suo  beneplàcito  nel  goremare  la  società.  Allora  si 
verifica  Tunità  dell'imperante  senza  che  si  verifichi  l'unità  dell' impero. 
I  re  nel  governo  feudale  furono  in  questa  posizione.  La  loro  prerogch 
Uva  era  senza  limiti,  ma  il  loro  impero  era  senza  forza.  Di  qua  la  po- 
tenza dei  vassalli,  di  là  quella  del  clero  rendeva  nullo  il  re  posto  in 
mezzo  a  loro.  I  re  dunque  più  di  nome  che  jdi  fatto  presentarono  in 
quel  governo  l'unità  dell'imperante  senza  l'unità  dell'impero. 

Ogni  governo  misto  esclude  di  sua  natura  l'unità  d'imperante  e  d'im- 
pero. Altro  è  il  misto  ed  altro  è  il  temperato.  Nel  misto  il  potere  ammi^ 
nistrati90  è  realmente  di9iso  fra  più  autorità  indipendenti.  Nel  temperato 
per  lo  contrario  risiede  in  un  sol  centro  attivo,  le  operazioni  del  quale 
vengono  raffrenate  entro  i  limiti  della  giustizia.  La  repubblica  romana 
dopo  che  le  dignità  tutte  furono  accomunate  colla  plebe  fu  una  repub- 
blica  mista.  Essa  quindi  non  ebbe  in  quel  periodo  né  unità  d'imperante 
né  unità  d'impero.  Leggete  Polibio,  il  quale  ci  ha  delineata  la  costituzione 
del  suo  tempo,  vale  a  dire  di  quel  tempo  nel  quale  il  popolo  emancipatosi 
dalla  stretta  primitiva  aristocrazia  egli  divise  l'autorità  cogli  ottimati:  oN 
tracciò  meditate  per  quali  mezzi  Mario,  Siila,  Pompeo  e  Cesare  poterono 
usare  della  potenza^  e  vi  convincerete  che  nella  Repubblica  Romana 
sviluppata  non  esistette  uè  unità  d'imperante  né  unità  d'impero.  Ivi 
esistette  soltanto  un  tale  contrasto  di  poteri  i  quali  operando  per  alcua 
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tempo  eoo  saccessive  trapazioni  moderate  ^pjfortò  miAiì  frutti  propri! 
d'un  temperato  gp9emo,  sansa  che  quello  stato  di  Repubblica  fosse 
collegalo  e  stretto  da  quella  unita'  dalla  quale  ripromettere  si  potesse 
uua  lunghissima  di  lei  durata. 

XIV. 

€•■§«  al  pMNNi  •«••«lare  !•  (rtaia  repiibMtoana  «oU^iuiltà  dell' tatpertt* 


Senza  unità  e  moderazione  d'impero  sarà  sempre  impossibile  ot- 
tenere quiete,  ben  essere,  potenza  e  durata  dello  stato.    . 

Ma  in  quale  maniera  introdurremo  noi  quest'tinftò  e  moderazione 
d'impero?  Colla  creazione  (io  rispondo)  della  eepubblica  nazionale  bap- 
pftESBNTATivA.  La  nocessità  stessa  delle  cose  ci  ha  suggeriti  i  fondamb:«ti, 
da  noi  già  adombrati  nella  Teoria  generale.  Cd  eccomi  a  rispondere 
categoricamente  al  quesito  sovra  proposto  in  cui  si  trattava  di  se- 
gnare un  tal  governo  nei  quale  in  chi  comanda  si  accoppiasse  l'u- 
nità del  potere  governativo  colla  moderazione  del  medesimo,  e  in  chi 
serve  la  massima  dipendenza  colla  massima  libertà,  la  massima  rive- 
renza colla  massima  dignità,  la  massima  docilità  colla  massima  energia. 

Una  è  la  forza  che  fa  movere  l'orologio.  Essa  è  la  forza  elastica  della 
molla  che  si  svolge.  Uno  è  l'effetto  che  nasce  da  questa  forza.  Questo 
effetto  si  è  il  segnar  delle  ore.  Quest'effetto  essendo  prima  inteso  e 
voluto  dall'artefice  costituisce  l'intento  pel  quale  la  macchina  fu  co- 
struita. 

L'unità  della  forza  movente,  l'unità  dell'effetto  inteso  non  toglie  die 
il  segnar,  delle  ore  sia  il  prodotto  comune  di  più  agenti  lutti  cospi- 
ranti allo  stesso  intento.  Benché  uno  sia  l'elaterio  della  macchina,  ciò 
non  ostante  non  possiamo  attribuire  a  lui  solo  il  segnar  regolalo  delle 
ore.  Questa  finale  operazione  risulta  in  ragion  composta  tanto  della 
forza  espansiva  della  molla  quanto  della  forza  resistente  e  pieghevole 
delle  ruote,  dei  rocchetti  e  dei  congegni  i  quali  moderano  l'evoluzione 
della  molla  medesima.  La  molla  abbandonata  non  potrebbe  mai  da  sé 
sola  produrr  il  graduale  ed  ordinato  effetto  dei  segnar  delle  ore. 

Più  ancora  se  una  base  ferma  e  comune  non  tenesse  tanto  la  molla 
quanto  le  ruote  ed  i  rocchetti  al  loro  posto,  non  si  potrebbe  mai  ot- 
tenere il  regolalo  segnar  delle  ore.  Dunque  oltre  l'azione  espansiva 
della  molla  ed  oltre  l'azione  temperante  delle  ruote  e  dei  rocchetti  con- 
vien  por  mente  alla  fermezza  complessiva  ed  eguale  della  base  sulla 


TEORIA  SPECIALE  193 

quale  stanno  infissi  tatti  i  pezzi  agenti  e  reagenti  della  macchina  senza 
di  che  il  meccanismo  non  sarebbe  sassistente  e  duretole. 

Questo  cornane  fondamento  deve  essere  eguale  e  commB.  Gome-so- 
stiene  razione,  cosi  pare  comunica  Vuniià  e  fermezza  a  tutta  la  mac- 
china deirorìuolo. 

La  molla  rassomiglia  all'autorità  amministrativa.  I  rocchetti  e  le  ruote 
alle  autorità  temperanti.  La  base  comune  alla  nazione.  Il  eof^èpìeeeo 
di  tutte  queste  parti  cosi  amumizzate  forma  la  politica  costituzioae* 

Le  parità  non  sono  Identità.  Esse  servono  soltanto  ad  agevolare  la 
cognizione  della  verità.  La  parità  da  noi  usata  è  una  parità  fisica.  Una 
parità  tratta  dagli  affari  umani  preparerà  vie  meglio  il  concetto  che 
noi  vogliamo  presentare. 

Il  padrone  di  un  vasto  patrimonio  prepone  alla  sua  azienda  un  eolo 
amministratore y  ben  sapendo  che  la  divisione  ò  nociva.  Per  Sopplire 
però  al  difetti  dello  spirito  e  del  cuore  del  suo  amministratore  gli  con- 
trappone uno  o  più  uomini  i  quali  illuminino  e  correggano  la  sua  am- 
ministrazione. Ma  siccome  prevede  che  o  l'amministratore  o  gli  anta- 
gonisti potrebbero  soverchiarsi  a  vicenda^  o  collidere  insieme  per  tex 
il  loro  interesse  a  spese  sue^  così  egli  sorveglia  in  persona  tutte  le 
operazioni  degli  uni  e  degli  altri*,  e  con  questa  sorveglianza  li  contiene 
o  li  richiama  entro  i  confini  del  loro  dovere.  Ecco  una  più  vicina  ima- 
gine  del  governo  costituzionale. 

In  questo  sistema  voi  vedete: 

i.  Un  poter  delegato  che  amministra; 

3.  Un  poter  delegato  che  raffrena  Tanmiinistratore; 

5.  Un  poter  proprio  che  contiene  tanto  quello  che  amministra  quanto 
quello  che  raffrena. 

Nel  primo  sta  tutta  la  semoc^jea  determinata  dai  bisogni  dell'azienda, 
nel  secondo  tutto  Vantag(mi9mo  determinato  dall'ordine  dell'azienda  <, 
nel  terzo  tutta  la  padronanza  e  la  rispettiva  soggezione  inspirata  al- 
l'amministratore ed  agli  antagonisti  dell'azienda.  Dal  concorso  di  questi 
tre  poteri  nasce  la  regolare  amministrazione  del  patrimonio. 

L'amministratore  provvede  ai  bisogni:  gli  antagonisti  ooneorròno  o 
col  secondare  o  col  resistere.  Il  padrone  predomina  col  tenerli  tutti  in 
dovere. 

Nel  corso  ordinario  delle  cose  il  padrone  fa  tutto  e  nulla.  Fa  tutto 
col  dar  soggezione.  Fa  nulla  cdl'astenersi  dagli  atti  particolari  del- 
I*  amministraziotie. 

lo  non  entrerò  qui  a  dimostrare  che  questo  esser  deve  l'ordine  fon- 
damentale della  costituzione  politica  d'una  grande  nazione  giunta  alla 
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sua  maturità,  perchè  ciò  forma  appunto  il  tema  dell'opera  presente. 
Dirò  solameùte  che  in  questo  sistema  ognuno  può  facilmente  ravvisare 
come  lo  stato  repubblicano  sia  accoppiato  coU'unità  dell'impero,  ossia 
éoli'unità  deiramministrazione  suprema  dello  stato  in  modo  cbe  que- 
ste cose  non  solo  non  si  collidono,  ma  producono  il  fine  tanto  bramato 
da  tutti  1  secoli  e  da  tutte  le  popolazioni. 

Oso  dir  di  più  che  questo  fine  non  si  può  ottenere  che  In  questa 
sola  specie  di  governo,  nel  quale  in  sostanza  tutta  una  nazione  agisee 
per  una  rapfn'esentanza  9ùr9egliaia  e  contenuta  da  lei.  Cosi  questa  spe- 
cie di  governo  si  può  chiamare  una  Democrazia  assoluta  ropprewfi- 
tati9aj  perocché  dalla  nazione  tutta  partono  i  poteri,  tutti  ritornano  a 
lei,  e  tutti  sono  costantemente  sorvegliati,  contenuti,  e  repressi  da  lei. 

Forse  molti  uomini  di  buona  volontà  saranno  spaventati  da  questo 
risultato.  Ma  li  prego  di  leggere  tutto  il  libro  prima  di  rigettare  ogni 
mio  tentativo.  Spero  ch'essi  vedranno  che  la  forza  delle  cose  ci  ooa- 
duce  al  punto  di  affermare  che  fra  la  democrazia  assoluta  rappresen- 
tativa ed  il  dispotismo  assoluto  d'un  uomo  o  di  una  parte  d'uomini 
non  p'è  mezzo  ragionepole.  Rimarrà  dunque  a  verificarsi  se  il  gopemo 
temperato  e  guarentito  dalla  nazionale  sovranità  si  possa  effettuare  con 
buono  e  durevole  successo,  e  quando  ciò  eseguire  si  possa:  loccbè 
formerà  l'oggetto  delle  seguenti  nostre  considerazioni. 

XV. 

DIehtoraBiMe  Ornale. 

Mei  finire  questa  introduzione  mi  si  permetta  una  dichiarazione  la 
quale  forse  non  verrà  accolta  ed  apprezzata  che  da  una  tarda  poste- 
rità. Io  domando  ai  pensatori  se  allora  quando  è  giunta  la  pienezza 
dei  tempi  si  possano  1  governi  umani  più  sottrarre  alla  forza  del  de- 
stino che  prepotentemente  invoca  una  data  maniera  di  vivere  d'una 
nazione?  La  scelta  d'un  governo  può  forse  allora  essere  più  affare  di 
arbitrio?  Non  diventa  forse  un  affare  di  necessità?  Folentem  fata  du- 
cunt^  nolentem  trahunt.  L*opportunità  quindi  diviene  necessità  tanto 
pei  popoli  quanto  pei  regnanti.  Questa  verità  è  abbastanza  nota  e  in- 
culcala per  essere  dissimulata. 

Gò  che  non  pare  egualmente  noto  si  è  il  magistero  col  quale  la 
natura  spinge  le  nazioni  a  questo  punto.  Conviene  essere  iniziato  nei 
misterii  della  vita  degli  stati  per  travedere  questo  magistero.  Questo 
non  è  il  luogo  nel  quale  io  possa  occuparmi  di  proposito  di  questo 
o. 
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Io  dirò  solamente  che  il  mondo  politico  procede  come  il  mondo  io- 
telletluale.  Nel  regno  intellettuale  col  distinguere  sì  crea  la  tieeheMgaj 
col  rappreeentare  si  procaccia  la  possanza  j  col  eonnetiere  si  ampH0lgt 
la  dominazione.  La  meditazione  opera  tutte  queste  cose.'  La  eom^tm  - 
lione  degli  scritti  le  rappresenta  e  le  comunica.  Lo  stesso  avviene  nel 
mondo  piritico.  La  natura  umana  passando  da  una  in  altra  età  proéviA 
successivamente  T  incivilimento  per  un'azione  unita  dell' individuo  aoUa 
sedete,  e  delia  società  suir  individuo.  In  quest'azione  si  divide  ogni 
sorta  di'pensìeriy  di  lavori  e  di  uffidi,  e  si  accresce  l'avito  patrimonio, 
e  diversi  individui  acquistano  un  valore  sociale.  In  quest*aaone  si  van 
trasportando  passo  passo  tutte  le  cose  ad  uno  stato  rappreseniaiipo  per 
cui  si  pone  sotto  l'inldligenza  e  la  mano  dell'uomo  dò  che  sorpassa  i 
limiti  ddle  sue  facdtà,  si  rende  mobile  ciò  che  è  immobile,  fisso  ciò 
che  è  sfuggevole,  visibile  ciò  che  è  invisibile,  presente  dò  che  è  lon- 
tano, istantaneo  ciò  che  è  lento,  libero  ciò  che  è  legato,  immortale  ciò 
che  è  caduco.  In  quest'azione  finalmente  si  estende  il  dominio  inlel- 
lettuale  morale  e  politico;  si  determinano  le  leggi  dei  cieli,  si  scoprono 
nuovi  mari  e  nuove  terre,  si  comanda  al  fulmine,  si  cangia  la  faccia 
dd  globo  e  si  conquista  il  regno  della  pubblica  moralità.  Dapprima 
i  sensi  e  1  bisogni  i  più  materiali,  indi  la  fantasia  grossolana  e  le  pas- 
sioni gagliarde,  e  finalmente  il  discernimento  e  le  inclinazioni  moderate 
attribuiscono  all'uomo  l' impero  sodale,  il  più  esteso,  il  più  tranquillo, 
U  più  forte  ed  il  più  durovole.  Il  sistema  rappresentaiivo  primeggia 
allora  con  tutta  la  sua  varietà  e  con  tutta  la  sua  concentrazione.  La 
dignità  dell'uomo  sodale  si  trova  collocata  nel  suo  più  alto  punto  di 
devazione;  la  sua  libertà  nella  più  ampia  sfera,  la  sua  pace  nella  mas- 
sima sua  durata^  la  sua  prosperità  nel  suo  più  esteso  godimento. 

Nelle  mie  meditazioni  ho  preso  di  mira  questo  punto  ultimo,  ài  quale 
visibilmente  siamo  guidati  dalla  mano  della  provvidenza.  Giusta  i  rap- 
porti di  questo  punto  estremo  io  ho  tentato  di  ordinare  le  parti  del 
mio  goveqio. 

Confesso  che  non  siamo  ancor  giunti  a  questo  punto:  ma  sento  che 
fra  breve  in  alcuni  paesi  vi  si  giungerà.  Chi  potrà  allora  rimanere  in- 
dietro impunemente? 

Convien  dunque  prepararsi  per  non  essere  còlti  all'  impensata  nò 
rifiatare  i  doni  che  la  nuova  era  della  pubblica  moralità  sta  per  pre- 
seotard.  Quando  veggiamo  il  modo  di  agire  con  antivedenza,  benché 
non  possiamo  tosto  effettuare  il  modello  proposto,  pure  potremo  sce- 
gliere la  via  migliore  per  avpicinard  al  medesimo.  Senza  l'antecedente 
veduta  dello  stato  virile  dell'  individuo,  senza  la  precogniz'one  dell'Off 
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che  dovrà  in  illon  rispeltire.  potreste  mii  aè  tneetere  oè  ese- 
im  baoo  sistemi  di  edocizìoDe?  Cosi  potremo  eiilire  qae*  dìsa- 
travìameati  i  qoali  sotto  I Impero  della  fdrtaaa  coslaBO  alle  na- 
tte lagrime  e  tanto  sangue.  Quando  siasi  scoperta  la  maniera 
fl  potere  assoluto;  quando  questa  maniera  aia  conosdnta 
i;  quando  sopra  tutto  lo  spirito  dneo  si  va  asaociandocol 
dbe  francamente  che  è  sonata  l'agonia  dei  dispotismo.  Si 
bn  BMlti  sforzi  per  soeeorrere  il  moribondo,  nm  eaai  riesci- 
allo  spirare  di  Ini  si  eoa^iirà  il  trionlD  dd  gemo  ddU  luce. 
Allora  le  genti  intnoneranno  il  eantioo  della  vittoria:  e  si  stringerà  la 
unota  atleanra  tanto  tempo  sospirata  fra  la  terra  ed  il  cieloL  Le  Genti 
aUon  vivendo  sotto  l'impero  della  pubblica  awraiiti  vireranno  vera- 
mente sotto  r  impero  immedialo  di  Dio  ^  e  si  rinnoverà  una  specie  di 
ilosoira  teoaiiia  degna  ddla  nmturilà  delle  naiionL 
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LIBRO  UNICO 


DEIXA  SCELTA  E  DELL'ORDINAZIONE 
DEI  8UPRESQ  POTERI  GOVERNATIVI  DELLA  REPUBBLICA 

NAZI(KUI£  RAPPRESENTATIVA 


Gli  argomenti  che  sono  per  trattare  in  questo  Rbro  dono  già  indi- 
<;ati  dagli  articoli  fondamentali  sopra  segnati  (vedi  V Introduzione). 

Colle  cose  già  discorse  (potrà  dirmi  ogni  lettore)  voi  mi  avete  sola- 
mente indicati  i  pezzi  principali  della  vostra  macchina  costituzionale 
suggeriti  daNa  necessità  di  ottenere  il  fine  di  lei.  Ora  mi  resta  a  co- 
noscere più  davvicino  la  struttura  particolare  di  ogni  pezzo  in  re> 
iazione  al  fine  per  cui  fu  destinato.  Mi  rimane  a  vedere  come  que- 
sti pezzi  vengono  l'un  coll'altro  congegnali j  e  come  nascere  ne  debba 
il  desiderato  moHmento.  E  siccome  tutto  sarebbe  vano  se  il  mate- 
riale dei  pezzi  medesimi  non  fosse  di  buona  qualità  j  materiale  che 
deve  0  più  presto  o  più  tardi  essere  rinnovato,  cosi  bramo  che  mi  in- 
segniate l'arte  di  preparare  e  di  trascegliere  questo  materiale  di  buona 
qualità,  e  mi  specifichiate  il  quando  e  il  come  si  debba  porre  in  opera 
onde  mantenere  la  grande  macchina  costituzionale  sempre  nuova  ^ 
sempre  solida*,  sempre  agile,  sempre  esatta  ne'  suoi  movimenti.  Senza 
di  queste  cognizioni  il  vostro  progetto  o  ridurrebbesi  ad  una  vana 
chimera,  o  correrebbe  rischio  d'essere  deluso  nell'esecuzione.  Fra 
luolte  combinazioni  una  sola  può  riescire  la  migliore.  Tutto  è  gua- 
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stato  se  si  sostituisce  Tuna  combinazione  all'altra.  Il  pericolo  di  gua- 
star tutto  esiste  ogni  qualvolta  sì  lascia  qualche  cosa  d'arbitrario. 

Parliamo  senza  metafore.  Tutto  quello  che  abbiamo  scritto  fin  qui 
il  restringe  particolarmente  allo  stabilimento  dei  supremi  poteri  della 
monarchia  nazionale  rappresentativa.  Questa  operazioue  importa,  ne- 
cessariamente di  determinare  le  speciali  attribuzioni  e  i  limiti  di  que- 
sti poteri.  Questa  prefinizione  non  può  essere  arbitraria.  Dunque  na- 
scer deve  dalla  necessità  di  ottenere  il  fine  pel  quale  fu  istituito  il 
governo. 

Fissata  la  qualità  d'estensione  di  questi  poteri  resta  a  parlare  del 
modo  il  più  sicuro  di  confidarli.  Ciò  formerà  il  soggetto  di  tutto  il  trat- 
tato delle  elezioni. 

Ora  debbo  preliminarmente  osservare  che  in  tutta  la  teoria  generale 
ho  sempre  supposta  Tipotesi  déìVamministrazione  di  un  solo  che  io  chia- 
merò unireggenza  '  o  prindpmto  indiHduale.  Quest'ipotesi  non  prova 
che  essa  sia  necessaria  in  una  grande  nazione.  Data  poi  codesta  neces- 
sità non  ci  consta  ancora  se  questo  principato  debba  essere  elettivOj  o 
ereditario  mascolino^  o  anche  feminino,  primogeniale,  o  di  seconda  o 
terza  genitura. 

Tutte  queste  ricerche  sono  importanti  avendo  per  iscopo  la  tranquil- 
lità ed  il  miglior  essere  dei  po|)oli. 

Queste  speciali  ricerche  serviranno  di  motivi  ragionati  a  quella  parte 
deirarticolo  secondo  in  cui  fu  detto  che  l'amministrazione  della  repub- 
blica è  affidata  ad  un  solo  capo  che  porterà  il  nome  di  reggente. 

Quanto  agli  altri  poteri  non  abbisogniamo  di  provarne  la  necessità 
0  TuffiziO)  perocchò  ciò  fu  già  fatto  precedentemente.  Potremo  dun- 
que passare  a  dirittura  a  trattare  della  loro  organizzazione  e  con- 
yegt^o  cogli  altri  poteri^  in  mira  specialmente  di  determinare  il  mas- 
HÌiuo  0  decisi\o  metodo  delle  elezioni.  Ricordiamoci  che  in  questo  me- 
todo finalmente  si  concentra  tutta  l'effezione  del  sistema  costituzionale. 
Gli  affari  si  fanno  camminare  non  colla  carta  ma  cogli  uomini. 

*  Sono  c«tlrtll«»  KÌk  inttiiltr^  <|m««IO  nuoto  vocabolo  e  sostilairlo  a  quello  di  Momar- 
cAm»  IMFrchè  t  i|Ut«l'utU(iio  aitino  avvtut  ad  aoueUere  Pidea  nou  d'uoa  semplice  magi- 
«Iratura  |H>tiict(i«l^  ma  di  una  »ii|>r«ina  aulorttA  iudipendeote  dalla  nazione.  Adoprerò  pure  la 
panala  ^/iiriVff  jitiiiN  anttvh^  quella  di  repubblica  per  indicare  un'unione  d'uomini  pre- 
pMli  airamMtwUlMakmo.  La  parola  rtpulidiltca  non  esprime  esaUamente  quest'idea.  La  pa- 
rala r«|UibbU<^  |M^pH«iiio«lo  al(|nÌlliMi  eoM  pmkétita.  Non  conosco  nulla  di  meno  pubblico 
\\f\  domluU»  ^a^luaUii  \\^\\  olliniaU.  o  della  plebe.  Colla  pain>la  plurireggenza  per  lo 
t\MUvar(o  »a|Mr<wo  il  pal«r«  ainiuiui«lr<iUvo  direno  da  più  mani,  come  colla  parola  uni- 
fff|fii*ii  «a|Mrlw^  \|^Mlo  »lM»o  poterò  dirtUo  da  una  sola  mano.  Sinonimo  a  questi  sarà 
|tlW«l«»«>H»l*»  ♦il4iV»V*«*i^»  e  II  Pr«nfi>«l»  eolhgiatt;  ben  inleso  che  la  parola  Pnnei' 
Hm  ««^«at  H9rttkiUé  MI*  atnipiiM  iHprttmntim  di  maijistrAtunu 


CAPITOLO  PRIMO 


necessita' DELLA  MONARCHIA  EREDITARIA  NELLE  NAZIONI  INCIVILITA 

% 

DI  EUROPA 


2  4. 


M  qvale  ■■•■arehia  e  di  qaale  repabMIea  eonTeag»  raslanare. 

Ripigliamo  ad  uno  ad  udo  i  punti  ora  proposti.  Nod  dimentichiamoci 
giammai  la  legge  della  necessità  impostaci  da  principio.  Il  primo  punto 
consiste  nella  scelta  ossia  nella  necessità  della  scelta  dell'una  più  che 
dell'altra  forma  di  governo  o  monarchico  o  repubblicano.  Quando  par- 
liamo della  monarchia  noi  parliamo  d'una  cosa  unita  e  indipisibile  e 
quanto  al  fisico  e  quanto  al  morale.  Quanto  al  fisico,  perchè  il  lerri- 
torio  deve  rimaner  sempre  sotto  il  dominio  di  un  solo  uomo,  né  essere 
diviso  fra  gli  eredi.  Quanto  al  morale,  perchè  il  principato  deve  risie- 
dere intero  e  spedito  nello  stesso  capo.  £  quando  parliamo  di  repuln 
blica  ognuno  è  avvertito  non  poter  noi  avere  di  mira  la  repubblica 
personaUj  la  quale  non  può  esistere  che  dentro  una  piazza;  ma  una 
repubblica  rappresentativa,  la  quale  può  abbracciare  una  intera  na- 
zione. La  prima  rassomiglierebbe  nel  mondo  politico  d'oggidi  a  quegli 
insetti  effimeri  i  quali  nel  mondo  fisico  nascono,  vivono  e  muoiono  in 
un  sol  giorno.  Gii  stati  grandi  e  ingordi  che  ci  signoreggiano  o  non 
permetterebbero  la  nascita  di  questi  fanciulleschi  governi,  o  se  la  per- 
mettessero ciò  sarebbe  per  ingoiarli  con  meno  di  fatica.  Il  destino  chia- 
ma oggi  ogni  nazione  iaciviiita  a  costituirsi  in  un  corpo  unico  regolare 
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ed  indipendente^  il  quale  forte  per  resistere  agli  urli  estemi  ed  interni 
sonuninistri  agli  individui  a'  quali  la  natura  accomunò  bisogni»  lingua, 
genio  ed  interessi  tutti  i  soccorsi  economici,  morali  e  politici.  11  punto 
adunque  della  scelta  sta  fra  la  repubblica rappresentofipa  eia  monarchicu 

C^adlmloBl  ladlspeBMdMII  d'aaa  rep«Mbllo«  rappreaenlatlTa  p— f 
a  paragoBe  della  laaaarelila  tenperafa* 

U)ai  la  scelta  è  fatta  in  un  batter  d'occhio,  sia  che  vogliate  ottener 
il  meglio  sia  che  vogliate  evitare  il  peggio. 

E  affinchè  la  scelta  sia  fatta  con  piena  cognizione  di  causa  è  di  me- 
stieri di  ben  conoscere  ed  estimare  prima  in  sé  stessi  gli  oggetti,  e  porli 
quindi  al  paragone.  Quale  è  la  forma  della  repubblica  e  qual  è  la  fortna 
della  monarchia  che  dobbiamo  porre  al  paragone?  La  repubblica  rappre- 
sentativa di  cui  parliamo,  essere  dovrebbe  in  sé  stessa  temperata^  peroc- 
ché gli  uomini  che  proponete  al  governo  sono  cupidi  e  fallibili  al  pari  degli 
uomini  che  servono.  L'autorità  pertanto  dovrebbe  essere  confenu/a  come 
quella  del  monarca.  L'unità  e  la  forza  dell'amministrazione  esige  un  go- 
verno temperato  e  rigetta  un  governo  misto.  Per  governo  misto  io  in- 
tendo quello  nel  quale  il  potere  ordinario  di  governare  é  diviso  fra  più 
persone  indipendenti  o  reali  o  collettive  senzaché  esista  un  vincolo 
comune  fra  loro  di  unità  politica^  e  senzaché  predomini  un  solo  ed 
individuo  interesse  sociale.  Se  un  governo  misto  può  esistere  in  natura» 
osso  può  esistere  come  cosa  imperfetta,  non  come  cosa  che  stia  in  no- 
stra balla  di  prodiliggere.  Uno  é  T interesse  nazionale,  una  èia  sovra^ 
nità,  una  la  rappresentanza,  una  la  volontà  sociale,  uno  ed  ingenito  il 
diritto  di  star  mono  male  e  di  godere  in  proporzione  dei  servigi  resi 
alla  società.  Una  dunque  deve  essere  la  mano  che  tenga  lo  scettro  per 
prodoininare  lo  volontà  particolari  e  dirigerle  all'unità  nazionale.  Lo 
stato  abituale  di  qualunque  società  anche  tranqilla  è  uno  stato  abituale 
d'una  iiiloittina,  incessante  ed  occulta  guerra,  nella  quale  i  tre  poteri 
doU'opiniono,  dei  beni  e  della  forza  (ognuno  dei  quali  racchiude  le  due 
londonxo  delio  servitù  e  della  libertà,  ed  ognun  de'  quali  aspira  al  pri- 
Mialo)  d(«ve  cuinbuttere,  ma  non  deve  riportare  vittoria.  Tutti  anzi  ser- 
vir dobimno  ad  una  volontà  superiore  estranea  alle  parti  ed  amica  di 
lutti),  In  qneiilA  volontà  si  affida  il  poter  politico,  il  precipuo*  carattere 
1^1  quulo  oonnUte  nella  moderazione,  e  la  funzione  consiste  nel  tem- 
Tailona  del  poteri  suddetti  e  nel  tenerli  al  loro  posto.  Ripugna 
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dunque  che  parti  e  classi  particolari  abbiano  ain  dominio  a  sè^  e  che 
quindi  la  forma  del  governo  rappresenti  una  coalizione  di  poteri  o  di 
prerogative  politiche,  anziché  un  ente  individuo  ed  universale. 
Nella  repubblica  pertanto  che  noi  immaginiamo  esistere  dovrebbe: 

I.  Una  rappresentanza  del  principato  investita  dei  poteri  del  governo. 

II.  Una  rappresentanza  nazionale  eletta  dai  cittadini  incaricala  a  con» 
correre  alla  legislazione,  ad  accordar  sussidii  militari  e  pecuniarii,  a 
far  certe  nomine. 

Ili.  Un  proteiioraio  politico  incaricato  del  patrocinio  nazionale  si 
presso  la  legislatura  che  presso  l'amministrazione. 

IV.  Un  senato  eoneervatore  incaricato  della  conservazione  delle  co* 
stituzìoni  e  dell'alta  tutela  dello  stato,  e  di  quelle  altre  eminenti  fun- 
zióni di  confidenza  alle  quali  l'amministrazione  ordinaria  non  potrebbe 
supplire. 

L'ordine  amministrativo,  il  giudiziario,  il  militare  sarebbero  fondati 
ed  atteggiati  dietro  i  rapporti  che  dettarono  queste  basi. 

I  requisiti  di  questa  organizzazione  resultano  da  tutto  ciò  che  fa 
detto  fin  qui.  Essi  furono  dettati  dalla  natura  degli  uomini  e  dal  fine 
di  qualunque  governo.  Essi  sono  praticabili  soltanto  in  un  dato  periodo 
d'incivilimento  nel  quale  un  popolo  possa  prestare  una  facile  ubbi- 
dienza ed  una  opportuna  resistenza.  Essi  debbono  essere  applicati  aU 
iora  per  temperare  l'autoritè  assoluta  del  principato  in  qualunque  go- 
verno sia  monarchico  sia  repubblicano. 

8  5. 

'WeeeMlià  di  preferire  In  B«re|Mi  la  iBeiiarelilA  tenqiertila  alla  ptii 

perfetta  repabMIea  rappreeeatatlra* 

Ma  stabilita  la  repubblica  colle  basi  ora  indicate  ognun  vede  che 
non  vi  sarebbe  ragione  alcuna  per  collocare  la  rappresentanza  del  prin- 
cipato piuttosto  in  più  uomini  che  in  un  solo;  ben  inteso  che  nel  ri- 
manente la  costituzione  fosse  identica.  Dico  anzi  che  si  dovrebbe  ne- 
cessariamente collocarla  in  un  uomo  solo  tanto  per  ottenere  il  meglio 
quanto  per  evitare  il  peggio. 

Per  ottenere  il  meglio  qual  è  per  verità  il  naturale  vantaggio  della 
monarchia  presa  nella  sua  essenza?  Qui  per  me  risponderà  Rousseau. 
All'opposto  delle  altre  amnùnistrazioni  nelle  quali  un  essere  bollettivo 
rappresenta  un  individuo,  in  questa  un  individuo  rappresenta  un  essere 
collettivo;  di  maniera  che  l'unità  morale  che  costituisce  il  principe  è 
nello  stesso  tempo  unità  fisica  nella  quale  tutte  le  facoltà  che  la  legge 
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con  tanto  sforzo  nelle  altre  raduna  qui  si  trovano  naturalmente  riu- 
nite. Per  tal  modo  la  volontà  del  popolo  e  la  volontà  del  principe^  la 
forza  pubblica  dello  stato  e  la  forza  particolare  del  governo  rispon- 
dono tutte  allo  stesso  mobile.  Tutte  le  suste  della  monarchia  stanno 
nella  stessa  mano,  tutto  canmiina  allo  stesso  scopo,  né  hannovi  movi- 
menti contrarli  che  Tun  l'altro  si  distruggono.  Cosi  non  si  può  imma- 
ginare veruna  sorta  di  costituzione  nella  quale  col  minimo  sforzo  prò* 
ducasi  un'azione  più  grande.  Archimede  assiso  tranquillamente  sulla 
riva  del  mare  e  traendo  senza  pena  un  grande  naviglio  galleggiante, 
mi  rappresenta  un  abile  monarca  che  dal  suo  gabinetto  governa  1  suoi 
vasti  stati,  e  che  sembrando  immobile  fa  muovere  tutte  le  cose  ^ 

È  vero,  che  a  questa  specie  di  governo  voi  rimproverate  il  difetto 
della  frequente  opposizione  fra  la  volontà  dell'uomo  e  la  volontà  dei 
monarca,  di  cui  abbiamo  parlato  nel  principio  di  quest'opera;  ma  egli 
è  vero  del  pari  che  questo  difetto  è  comune  a  qualunque  altra  specie 
di  governo  rappresentativo  non  guarentito,  e  tino  alle  private  ammi- 
nistrazioni delle  cose  altrui.  A  riparo  di  questo  difetto  sono  necessarie 
e  vengono  immaginate  le  costituzioni.  Ma  tranne  questo  punto  il  go- 
verno monarchico  è  fra  tutti  il  migliore  di  per  sé,  e  l'unico  adattalo 
ad  uno  stato  grande  quale  appunto  si  conviene  a'  giorni  nostri.  Roussbau 
popò  aver  annoverati  i  difetti  della  monarchia  semplice,  conchiude  come 
segue:  <<  Le  gouvernement  royal  ^t  évidemment  préférable  à  toni  au- 
tre,  parce  qu'il  est  incontestablement  le  plus  fort,  et  que  pour  étre  aussi 
le  MEiLLEUR  il  ne  lui  manque  qu'tine  volente  de  eorps  plus  conforme  à 
la  volente  generale  *.  »  Tutto  lo  sforzo  della  costituzione  monarchica 
tende  appunto  ad  introdurre  e  mantenere  questa  90lontà  di  carpo , 
come  tutto  lo  sforzo  d'una  costituzione  repubblicana  tende  ad  intro- 
durre e  mantenere  la  unità  della  volontà  regia  accoppiata  alla  volontà 
nazionale. 

Ciò  non  é  ancor  tutto.  Fin  qui  abbiamo  considerato  il  pregio  essen- 
ziale della  monarchia  ne'  suoi  rapporti  interni.  Se  passiamo  a  conside- 
rare le  cose  nelle  relazioni  estere j  specialmente  odierne  dell'Europa, 
4Ìhe  cosa  troviamo  noi  ?  Noi  veggiamo  che  tutta  l'Europa  é  coperta  di 
principati  che  agiscono  con  concentrazione,  segreto,  rapidità  e  perfi- 
dia. 1  progressi  dei  commercio,  della  coltura  e  delle  arti,  se  hanno  age- 
volate e  moltiplicate  le  comunicazioni  fra  paese  e  paese,  hanno  pure 
agevolati  e  moltiplicati  i  mezzi  di  esplorazioni,  di  trame  e  di  seduzioni, 
fra  governo  e  governo.  Dn  governo  giusto  dispiace  ad  un  altro,  per- 

>  Contrai  toeial,  lib.  Ili,  eap.  VI. 
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che  porla  potenza  allo  stato,  e  desiderio  ai  popoli  vicini  di  goder  la 
stessa  sorte.  Tutto,  quindi  si  tenta  coll'arta  turpe  e  mensognera  della 
diplomazia^  non  escluse  tutte  le  pratiche  crimiBose,  ondeeccitaril  mal- 
contento popolare^,  ed  ogni  maniera  di  discredito  del  governo  presso 
la  nazione.  La  introduzione  ed  il  mantenimento  delle  truppe  perma- 
nenti sempre  pronte  ad  assaltare,  quando  uno  stato  non  sia  forte  e  pre- 
parato, pongono  ogni  governo  in  un  coniinuo  sospetto  e  circospezione. 
Dunque  conviene  avere  il  principato  costituito,  in  modo  che  si  possa 
agire  collo  stesso  segreto,  colla  slessa  attività^  e  colla  stessa  celerità. 
Dove  potete  voi  ritrovare  tutte  queste  condizioni^  fuorché  nella  monar- 
chia? Essenza  di  queste  condizioni,  quale  sarebbe  la  sorte  vostra?  Ecco 
dunque  che  per  il  meglio  dello  stato  conviene  appigliarsi  alla  monar- 
chia temperata. 

VltlaMi  «Mifferauu 

Questi  motivi  traggono  Tultima  loro  conferma,  considerando  il  peg- 
gio che  ne  avverrebbe  col  regime  repubblicano.  Molle  essere  possono 
le  maniere  onde  ivi  costituire  il  principato;  ma  ognuno  sa  non  poterai 
scegliere  che  quella  la  quale  sia  la  più  capace  ad  unificare  Im  volontà 
del  governo  con  quella  della  nazione.  0  voi  stabilite  un  senato  vitali- 
zio, 0  un  direttorio  mutabile.  Se  stabilite  un  senato  vitalizio,  voi  avrete 
sostanzialmente  un  principato  elettivo  di  pi&  teste,  il  quale  senza  unità, 
e  quindi  senza  attività,  segreto  e  celerità  nella  sua  amministrazione, 
vi  espone  alla  moKe  di  un  anembro  a  tutte  le  convulsioni  prodotte  da- 
gli intrighi  interni  dei  grandi  aspiranti,  e  alle  trame  esterne  dei  gabi- 
netti, che  tendono  a  deprimervi  o  a  guadagnar  qualche  cosa  su  di  voi. 
Se  poi  stabilite  un  direttorio  mulMle^  come  quello  che  aveva  la  Fran- 
cia, voi  siete  in  una  situazione  ancor  peggiore  ifOB  tanto  per  le  bri- 
ghe di  chi  vuol  salire,  ma  anche  per  quelle  di^ehi  non  vuol  discen- 
dere. Queste  portano  di  per  sé  movimenti  intestini  e  turbolenti  di  fa* 
zioni  eccitate  dagli  ambiziosi,  che  vogliono  acquistare  potenza ,  o  chf 
non  vogliono  perderla.  A  queate  si  aggiungono  anche  le  trame  e  le 
minacce  di  esteri  potentati ,  di  modo  che  la  potenza  del  governo  in 
mano  dei  direttori  divien  stromento  o  per  rovesciare  la  costituzione,  o 
per  far  perir  la  nazione  sotto  armi  straniere,  dalle  quali  lo  stato  non 
può  essere  sottratto  ohe  dà  un  genio  straordinario, ^he  conciliando  a 
sé  stesso  i  comuni  suffragi  salva  lo  stato,  e  s'impossessa  della  suprema 
autorità  con  modi  straordinarii  e  nocivi  sempre  alla  temperanza  dei 
poteri  voluti  dalle  circostanate. 
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Ma  a  che  prò  tolto  questo?  Per  sostenere  una  forma  di  governo^  la 
quale  di  pdr  "iè  son  riaiedia  al  contrasto  delle  due  volontà  di  fatto  e 
di  diritto;  e  ehe  riiapetto  alla  monarchia  temperata  è  pessimo,  peroc- 
ché altro  noo  offre  ehe  la  necessità  di  cùmprimere  molti  ambiziosi  in- 
vece di  un  solo,  senza  somministrare  la  forza ,  Tunità,  il  segreto  e  la 
rapidità  della  monarchia.  La  scelta  adunque  che  noi  facciamo  della  mo- 
narchia è  motivata  dalla  necessità  di  fatto  e  dalla  necessità  di  ardine. 
Che  altro  dnnque  ci  resta?  Ci  resta  a  rimediare  ai  difetti  naturali  della 
monarchia  sempHce.  A  ciò  tendono  tutte  le  cose  dette  fin  qui,  tal  ehe 
ora  per  un  giro  circolare ,  essendo  stati  condotti  al  punto  dal  quale 
siamo  partiti,  proseguiamo  per  retta  via^  nel  nostro  cammino* 

Neeesalià  del  prlnelpAlo  eredllarto. 

Preso  il  partito  di  scegliere  il  governo  monarchico ,  resta  a  vedere 
se  il  principato  debba  essere  o  ereditario  o  elettipo.  •>  Negli  stati  ere- 
ditarii  (dice  Macchiavelli)  ed  assuefatti  al  sangue  del  loro  principe  sono 
assai  minori  difficoltà  a  mantenerii  che  ne'  nuovi;  perchè  basta  solo 
non  trapassare  Tordine  de'  suoi  antenati,  e  di  poi  temporeggiare  con 
gli  accidenti,  in  modo  che  se  tal  principe  è  di  ordinaria  industria,  sem- 
pre si  manterrà  nei  suo  stato,  se  non  è  una  straordinaria  ed  eccessiva 
forza  che  ne  lo  priva.  E  privato  che  ne  sia,  quantunque  di  sinistro  ab- 
bia roccupatore,  lo  riacquista.  Perchè  il  principe  naturale  ha  minori 
cagioni  e  minori  necessità  di  offendere;  donde  conviene  che  sia  più 
amato,  e  se  straordinarii  vizii  non  lo  fanno  odiare,  è  ragionevole  che 
naturalmente  sia  ben  voluto  da' suoi;  e  nell'antichità  e  continuazione 
del  dominio  sono  spente  le  memorie  e  le  cagioni  delle  innovazioni;  per- 
chè sempre  una  mutazione  lascia  lo  addentellato  per  la  edificazione  del- 
l'altra '. 

Le  utilità  delle  quali  Macchiavelli  parla  qui  sono  comuni  anche  ai  po- 
poli, perocché  le  offese  risparmiate  ed  i  sospetti  dileguati  tornano  a 
profitto  della  nazione.  Devesi  però  confessare  che  in  una  crescente  mo- 
narchia sarebbe  più  vantaggioso  avere  principi  elettivi  per  avere  una 
serie  o  successione  certa  di  uomini  virtuosi  in  pace  ed  in  guerra,  senza 
de' quali  lo  stato  non  può  aggrandire:  locchè  è  pressoché  impossibile 
0  almeno  senza  esempio  nei  principati  ereditari!.  Ma  devesi  ad  un  tempo 
stesso  osservare  che  anche  senza  esempio  si  è  la  esistenza  d'una  mo- 
narchia temperala  rappresentativa  e  nazionale.  Quando  avesse  bisogno 

1  //  Princ,  eap.  II. 


TEORIA  SPECIALE  20S 

di  crescere^  essa  di  saa  natura  tendendo  a  sapplire  ai  difM  pemmali 
delle  successioni  ereditarie,  può  forse  bastare  all'uopo  dkfKpiogere  lo 
slato  a  quella  grandezza,  che  la  sicurezza  atlaale  e  T unità  nazionale 
esigono,  piuttosto  che  incontrarle  tempeste  dei  principati  eiettivi?  Tutti 
i  politici  hanno  riconosciuto  con  Rousseau  che  «  le  elezioni  lasciano  in- 
tervalli pericolosi,  perocché  sono  tempestose  e  tali  che  se  i  cittadini 
non  sono  estremamente  disinteressati  ed  ìntegri  (tocche  né  si  può  pre- 
sumere, né  può  esser  frutto  di  questo  governo),  side  luogo  all'intrigo 
ed  alla  corruzione.  Ora  colui  al  quale  fu  venduta  la  corona  é  difficile, 
che,  fatto  Re,  non  voglia  rifarsi  dello  speso.  Egli  spoglierà  dunque  i 
deboli  per  ricuperare  il  denaro  dato  ai  grandi.  Presto  o  tardi,  sotto  co- 
desta amministrazione  tutto  divien  venale.  »  La  nazione  dunque,  oltre 
alle  agitazioni  dell'interregno,  soggiacendo  agli  spogli  deiramministra- 
zìone,  altro  non  riporterebbe  che  Tincerta  speranza  di  aumentar  di  ter- 
ritorio, il  quale  servirebbe  poi  sempre  all'ingordigia  degli  elettori,  e  del- 
l'eletto. Ho  detto,  Vineerta  speranxaj  perocché  se  la  elezione  cade  su 
un  m^nbro  d'una  fam^lia  altrove  regnante,  altro  non  si  fa  che  tra- 
piantare la  mediocrità  e  l'inettitudine  straniera  nel  proprio  paese,  in 
vece  di  ottenere  l'unico  bene  dei  principati  elettivi,  vale  a  dire  la  con- 
tinuazione di  prudenti  e  valorosi  principi  Questa  sarebbe  la  sorte  ul- 
tima, che  toccherebbe  ai  popoli  moderni  d'Europa,  nei  quali  una  troppo 
lunga  e  radicata  venerazione  per  la  nascita,  usurpa  talmente  i  veri  ti- 
toli alla  corona ,  che  non  saprebbero  persuadervi  a  considerare  degno 
sol  colui  che  al  grande  merito  militare  accoppia  i  grandi  talenti  politici. 
Ma  si  dirà  che  la  forza  della  costituzione  potrà  se  non  prevenire  al* 
meno  diminuire  gli  inconvenienti  di  queste  elezioni.  Prima  di  tutto  vi 
risponderò,  che  togliendo  11  merito  personale,  unico  motivo  per  abbrac- 
ciare il  principato  elettivo,  sarebbe  follia  andar  incontro  ad  un  pericolo, 
che  si  poteva  evitare.  Ora  la  elezione  fatta  per  la  nascita  o  per  una 
pretesa  cognazione  con  una  casa  potente  non  aaaietira  né  punto  né 
poco  allo  stato  una  successione  di  principi  prudenti  e  valorosi,  ma  al- 
l'opposto non  somministra  che  i  rampolli  comuni  dei  principati  eredi- 
tarii  che  si  volevano  escludere.  Dunque  in  oggi  sarebbe  pazzia  l'appi- 
gliarsi al  principato  elettivo. 

E  se  per  avventura  l'opinione  si  cangiasse  in  Europa  al  segno  di  poter 
collocare  sul  trono  non  i  titoli  della  nascita,  ma  l'eminente  merito  mi- 
litare e  civile,  io  osservo,  che  la  condizione  delle  cose  non  comporte- 
rebbe mai  di  eleggere  uno  straniero.  La  diversità  delle  costituzioni,  la 
mancanza  di  affinila,  di  genio,  di  lingua,  di  costumi,  di  relazioni  toglie- 
rebbero ogni  garanzia^  o  almeno  i  motivi  d'una  perfetta  popolare  con- 
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fidenza  verso  lo  straoicro,  iiialgrado  die  d'altronde  oilìoia  fosse  la  di 
lui  riputatione.  La  scelta  dunque  cader  dovrebbe  d'ordinario  sol  naxio- 
nale,  e  questa  si  restringerebbe  di  natura  sua  ai  riputati  generali  d'ar- 
mata^ si  perchè  la  riputazione  militare  si  è  quella  che  di  sua  natura 
conduce  all'impero,  e  si  perchè  aU'amminiMrazione  civile  e  politica  in- 
tema essendo  già  provveduto  coi  J)uoni  ordini  del  govcyrno^  resterebbe 
solo  a  provvedersi  efficacemente  alla  difesa  estema  dello  stato.  Io  veggo 
che  il  premio  della  corona  reale  sarebbe  un  grande  motivo  per  far  sor- 
gere sommi  capitani,  ma  veggo  del  pari  che  sarebbe  un  grande  incen- 
tivo di  brighe  e  di  partiti.  Ognuno  dei  concorrenti  illustrato  da  gesta 
militari,  credendosi  degno  della  corona  reale,  non  lascerebbe  nulla  din- 
tentato  per  escludere  il  suo  ri\'ale  e  quindi  si  susciterebbe  una  lotta 
interna  tanto  più  pericolosa^  quanto  più  grandi  fossero  i  capi,  e  nume* 
rosi  e  arditi  gli  aderenti.  E  siccome  ognuno  di  essi  crederebbe  di  non 
dover  aspettare  la  morte  del  Regnante  attuale  per  associarsi  partigiani, 
onde  non  essere  soprafatto  dal  suo  rivale ,  cosi  si  procaccerebbe  di 
lunga  mano  i  suffragi  delle  armate  da  lui  comandale,  di  modo  che  ogni 
capitano  convertirebbe  le  milizie  dello  stato  in  altrettanti  fautori  sooi^ 
e  il  campo  delle  elezioni  in  una  arena  di  gladiatori.  Chi  allora  assicu- 
rar potrebbe  la  nazione  del  rispetto  verso  le  leggi  e  le  costituzioni? 
Colui  che  ebbe  la  forza  di  rapir  lo  scettro  coU'armi  avrebbe  pur  hi  fona 
di  rovesciare  la  costituzione,  e  infrangere  le  leggi  col  terrore^i  talché 
la  elezione  alla  corona  sarebbe  la  morte  de  la  monarchia  temperata. 
Per  la  qual  cosa  fra  due  inali  dovendo  scegliere  il  minore,  noi  fra  le 
due  maniere  di  successioni  al  trono,  sceglier  dovremo  la  ereditaria  come 
quella  nella  quale  stanno  minori  pericoli,  e  una  maggior  sicurtà  perla 
pace  e  la  libertà  della  nazione  '. 

dell'  opinione  di  ROCJSSEAt*. 

Criteri*  ffendABMntale  per  decidere  la  qaUileae  della  preffereaaa 

del  priaelpaco  elettive  aireredltaHe. 

Tutte  le  considerazioni  fatte  da  voi  (taluno  mi  dirà)  non  costituiscono 
ancora  un  motivo  efficace  onde  preferire  l'ereditario  all'elettivo  princi- 
pato. Imperocché  se  l'ereditario  fosse  incompatibile  colla  giusta  libertà 

I  A  qaesli  motivi  traiti  dai  rapporti  interni  potrei  aggiungerne  alcuni  altri  tratti  dal 
rapporti  etiemi,  segnatamente  avuto  rìgnardo  alla  maniera  di  agire  odierna  dei  grandi 
potentati  di  Europa  dominati  da  ereditarie  dinastie.  Fingete  che  un  principato  elettivo  sia 
in  preda  alla  mala  fortona  e  il  ano  deatino  possa  esser*  regolalo  da  potentati  eredilarii; 
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della  nazione,  e  all'opposto  Telellivo  si  polesse  con  quella  conciliare» 
egli  è  manifesto  che  allora  si  dovrebbe  scegliere  l'elettivo  malgrado  tutti 
i  suoi  inconvenienti.  Tutto  deve  cedere  all'oggetto  massimo  delle  costi- 
lozioni.  Esso  deve  trionfare.  Ora  l'oggetto  massimo  ed  unico  di  ogni 
costituzione  qual  è?  Egli  è  appunto  il  temperamento  del  dispotismo. 
Ora  se  questo  temperamento  divenisse  impraticabile  nel  principato  ere- 
ditario, e  sol  praticabile  nell'elettivo,  egli  è  ;più  che  manifesto  che  a 
fronte  di  questo  motivo  si  dovrebbe  passar  sopra  qualunque  altro  di- 
sordine, e  dovremmo  abbracciare  l'elettivo  con  tutti  i  suoi  difetti  come 
quello  nel  quale  si  salva  l' oggetto  precipuo  della  costituzione.  Ma  se 
per  lo  contrario  si  dimostrasse  che  il  bramato  temperamento  si  può  con 
certa  lusinga  ottenere  nel  principato  ereditario  come  nell'  elettivo ,  e 
s^za  i  molti  incomodi  che  agitano  l'elettivo,  noi  dovremmo  a  dirittura 
prescegliere  l'ereditario.  Ora  domando  io  come  sta  in  fatto  la  cosa? 

Se  noi  dovessimo  dar  retta  al  celebre  Rousseau  ed  a'suoi  seguaci,  noi 
dovremmo  pronunciare  un'assoluta  proscrizione  del  principato  eredi- 
tario ed  attenerci  all'elettivo  ^  Ma  nel  far  ciò  seguiremmo  noi  la  legge 
della  necessità  presa  in  tutta  la  sua  estensione,  o  non  piuttosto  quella 
dell'arbitrio?  Io  mi  spiego.  Io  concedo  di  buona  voglia  che  il  principato 
ereditario  senza  freno  o  con  freni  imperfetti  giunge  infallibilmente 
al  dispotismo.  Ma  avvenir  può  forse  lo  stesso  quando  egli  sia  posto  nel- 
IHmpossibililà  di  usurpare  il  potere?  Ponderate  bene  i  termini  della 
quistione.  Altro  è  parlare  del  principato  assoluto  o  mal  contenuto ,  ed 
altro  è  parlare  del  principato  convenevolmente  raffrenato  ed  incessan- 
temente corretto  ne'  suoi  attentati.  Per  rigettare  assolutamente  il  prin- 
cipato ereditario  nel  governo  costituzionale  converrebbe  dimostrarmi 
essere  assolutamente  impossibile  contenerlo  e  incessantemente  correg- 
gerlo; allora  la  sua  esistenza  essendo  incompatibile  colla  libertà  na- 
zionale, si  dovrebbe  disperare  di  potere  mai  associare  queste  due  cose 
insieme,  e  quindi  converrebbe  proscrivere  l'eredità  del  trono  da  qua- 
lunque costituzion  politica  temperata.  Ciò  ancor  non  basta.  Voi  volete 
proscrivere  il  trono  ereditario  e  sostituire  l'elettivo;  ma  per  fare  que- 
sta sostituzione  credete  voi  che  bastino  le  ragioni  per  le  quali  proscri- 
veste il  trono  ereditario?  Quale  fu  la  ragione  per  cui  proscriveste  il  trono 

egli  è  eerto  che  per  loi  non  ci  afra  rigoardo  alcaiio,  come  se  il  trono  fotte  Teeeote  o 
non  aveste  mai  godalo  d'una  esitlenza  politica  indipendente.  Tettimonii  di  ciò  tiano  ai 
di  nostri  i  principati  ecclesiastici  di  Germania,  e  la  Polonia.  TnUo  considerato  sembra  che 
il  loro  carattere  e/ellioo  gli  abbia  esclusi  dal  consonio  degli  altri  principati ,  e  abbia 
fatto  loro  demeritare  i  riguardi  e  la  proteiione  dei  predominantL 

>  Vedi  Contidéralions  tur  t$  gouvtmtmeni  d€  Potogn$,  cbap.  VII.  H  passo  più  de. 
cisÌTO  verrà  recato  più  follo. 
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ereditario?  n  perìcolo  inevitabile  del  dispotismo.  Questo  pericolo  da 
che  risalta?  Dall' ambizione  del  re.  Credete  voi  di  allontanare  questo 
perìcolo  colla  sola  elezione?  Credete  voi  che  il  re  elettivo  non  abbisogni 
degli  stessi  freni  dell' ereditarìo?  Credete  voi  che  il  re  elettivo  non  sia 
della  stessa  pasta  dei  re  ereditarìi?  Lo  supponete  forse  un  angelo  e  non 
uh  uomo?  I  nuovi  onori,  la  nuova  potenza  gli  faran  forse  cangiar  na- 
tura? Quando  coli' elezione  avrete  trascelto  il  vostro  principe ,  forse 
lascerete  in  sua  balla  la  sorte  dello  stato?  L' eredità  o  la  elezione  non 
sono  che  due  modi  per  collocare  un  uomo  sul  trono.  Essi  non  regolano 
né  la  legislazione,  né  l'amministrazione.  Qui  dunque  conviene  rispon- 
dermi categoricamente.  Potete  voi  frenare  l'amministrazione  del  re  eiettò 
o  no?  Se  la  potete  frenare,  e  frenar  validamente,  voi  potrete  perciò 
stesso  frenare  anche  l'autorità  del  re  ereditario,  perocché  i  freni  che 
servono  a  rattenere  il  principato  elettivo  servono  anche  a  rattenere  l'e- 
reditario. Se  poi  non  potete  frenare  l'amministrazione  del  re  eletto, 
voi  dovete  proscrivere  anche  la  monarchia  elettiva  come  incompatibile 
colla  buona  amministrazione  dello  stato.  Dna  delle  due:  o  conviencon- 
chiudere  essere  impossibile  di  prevenire  o  correggere  le  usurpazioni  di 
qualunque  siasi  specie  di  principato;  o  data  la  possibilità  di  contenere 
il  principato  elettivo  del  suo  esercizio,  converrà  concedermi  che  si  po- 
tranno prevenire  e  correggere  anche  le  usurpazioni  del  principato  ere- 
ditario. Ia  quistione  dunque  si  risolve  nel  vedere  se  si  possa  contenere 
validamente  l'autorità  di  qualunque  regnante,  fatta  astrazione  dal  modo 
col  quale  egli  sali  al  trono.  ' 

2  7. 

P^MiUMlMà  41  frenare  11  pe^i*  prlnelpesee  aninessa  da  KeoMieaa. 

Osereste  voi  sostenere  Timpossibilità  assoluta  di  contenere  qualunque 
poter  principesco?  Ma  con  quali  argomenti?  Rousseau  non  ardì  spin- 
gere le  cose  fin  là.  Egli  anzi  insegnò  positivamente  che  «*  il  n'y  a  point 
de  tentation  sans  espoir.  Rendez  Tusurpation  impossible  à  vos  rois, 
vous  leur  en  òlerez  la  fantaisie,  et  ils  mettront  à  vous  bien  gouverner 
et  à  vous  défendre  tous  les  efforts  qu'ils  font  maintenant  pour  vous 
asservir  '.  »  Qui  si  domanda  se  vi  sia  mezzo  a  rendere  impossibile 
l'usurpazione.  Lo  stesso  Rousseau  vi  risponde  disi  col  seguente  passo. 
«  Pour  que  Tadministralion  soit  forte,  benne,  et  marche  bien  à  son  bui, 
toute  la  puissance  executive  doit  ètre  dans  les  mèmes  mains.  Mais  il  ne 
suffit  pas  que  ces  mains  changent:  il  faut  qu'elles  n'agissent,  s'il  est 

1  Contidérations  iur  U  gouvtrn$m§mi  de  Potogne,  chap.  Vffl. 
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possible,  qae  80us  les  yeux  du  législateur ,  et  que  ce  soit  lui  qui  les 
guide.  Voilà  le  vrai  secret  pour  qu'elles  n'usurpeot  pad  son  autorìté  '.  « 
Il  gran  secreto  adunque  per  impedire  le  usurpazioni  del  principato  qua* 
Innque  ei  siasi;  il  vero  messo  per  ottenere  che  egli  agisca  entro  i  con» 
fini  prescritti  dal  mandato  governativo,  sta  nel  farlo  agire  sotto  gli  oc- 
chi della  nasione,  e  nel  far  si  che  la  ruota  dell' amministrasione  sia  in 
ultima  analisi  contenuta  dalla  stessa  nasione.  Per  poco  che  si  rifletta 
sulla  mia  teoria,  ^i  vede  ch'essa  soddisfa  appieno  a  quest'intento.  Sarà 
verità  eterna  che  ogni  potere  assoluto,  sia  elettivo,  sia  ereditario,  sia*  in 
mano  di  un  solo»  sia  in  mano  di  molli,  è  un  poter  dissoluto,  cui  convien 
contenere  tanto  nel  precetto  quanto  nell'esecuzione.  In  vista  di  ciò  le 
condizioni  temperanti  non  sono  derivate  né  dall'ereditaria^  né  dall'elet- 
tiva monarchia.  Non  lo  sono  nemmeno  dalla  monarchia  più  che  dalla 
repubblica,  ma  sono  necessariamente  generate  dalla  intemperanza  na- 
turale d'ogni  potere  sensa  freno  ;  e  quindi  i  correttivi  agiscono  tanto 
nel  principio  quanto  nel  fine  del  governo.  Poniamo  dunque  come  certo 
potersi  formare  gli  arbitrii  del  principato. 

2  8. 

la  qvale  •■•tema  al  éewt  eaaalderare  II  prIaeliMita  ereditari*  per  qaa- 
llflearle  eene  eeni^aMMle  •  taeeaqMitlMle  eella  Uberlà. 


Premessi  questi  schiarimenti,  facile  riesce  la  confutazione  dei  motivi 
per  i  quali  Rousseau  e  i  suoi  seguaci  proscrivono  assolutamente  il  prin- 
cipato ereditario.  Affine  di  troncare  definitivamente  la  controversia, 
convien  porre  esattamente  lo  stato  della  quistione.  Senza  di  ciò  non 
v'è  più  né  verità,  né  buona  fede,  né  termine  a  disputare. 

Fissando  pertanto  lo  stato  della  quistione:  dico  che  non  in  tutte  le 
politiche  costituzioni  il  principato  ereditario  si  può  conciliare  colla  li* 
berta  della  nazione  ;  ma  in  quella  soltanto  nella  quale  la  legislazione 
e  l'amministrazione  siano  rattemperate  giusta  la  necessità,  e  la  nazione 
tutta  avvalori  il  sistema  intero  stabilito.  Il  principato  si  può  assomigliare 
al  cuore  neUa  macchina  animale,  o  alla  molla  nell'orologio.  Esso  ha  la 
sua  forza  a  sé,  che  nasce  dalla  sua  stessa  costituzione.  Difatti  se  certi 
organi  che  debbono  riagire  sono  proporzionatamente  deboli;  se  certe 
ruote  e  certe  suste  non  sono  abbastanza  resistenti,  voi  non  avrete  nel 
corpo  animale  la  sanità,  ma  una  moltitudine  di  malattie  derivate  dalla 
forza  soverchia  del  cuore;  voi  non  avrete  nell'orologio  il  retto  segnar 
delle  ore,  ma  una  precipitosa  evoluzione  e  nulla  più.  Qual  è  delle  co- 

'   CoHiidératioin  tur  It  gouwtrnfmtnt  d$  Pohjfn;  «Map-  Vili. 
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stituzìoQÌ  politiche  finora  nate  sulla  terra  quella  che  abbia  nemmen 
pensato  dì  far  agire  il  governo  sotto  gli  occhi  e  dietro  gli  (mpuhti  della 
nazione?  Ninna  per  quanto  mi  sappia.  Non  senza  mala  fede  adunque, 
o  almeno  non  senza  una  palmare  incoerenza  potè  Rousseau  stesso  scri- 
vere il  seguente  passo:  »  Vous  avez  vu  le  Danemarck;  vous  voyez 
t'Angleterre;  et  vous  allez  voirla  Suède:  profitez  de  ces  ezemples  poar 
apprendre^  une  fois  pour  toutes,  que  quelqìtes  précautions  qu'on  puisse 
entasser,  bérédité  dans  le  Iròne  et  liberlé  dans  la  nation  seront  è  ja- 
mais  des  choses  incompatiblcs  '.  **  Come?  Per  quante  precauzioni  io  possa 
usare,  non  giungerò  mai  a  conciliare  l'eredità  del  trono  colla  libertà 
della  nazione?  Ma  ox)me  provate  voi  questo  assunto?  Coireseinpìo  forse 
della  Danimarca,  della  Svezia  e  dell'lnghillerra?  Ma  in  questi  tre  paesi 
sono  state  per  avventura  esauste  tutte\e  precauzioni  tutelari  della  lit>ertà7 

Nella  costituzione  politica  di  questi  paesi  forse  il  governo  agiva  eotto 
gli  occhi  e  dietro  gli  impulsi  di  tutta  la  nazione?  Ninno  superfizial- 
mente  istrutto  dalla  storia  ardirebbe  asserire  tali  cose.  Come  dunque 
provate  il  vostro  assunto?  Altro  che  coirasserirlo.    , 

Se  la  cosa  fosse,  come  voi  dite,  il  preteso  vostro  segreto  per  con- 
tenere le  usurpazioni  del  principato  diverrebbe  una  pretta  chimera 
postochè  non  v'ha  precauzione  o  cumulo  di  precauzioni  bastante  a  sal- 
vare la  libertà  nazionale  dalle  usurpazioni  del  gabinetto.  Ma  il  fatto 
sta  che  egli  è  possibile  far  agire  il  governo  sotto  gli  occhi  del  sovrano, 
egli  è  possibile  guarentire  la  legislazione  e  l'amministrazione  in  modo 
di  prevenire  e  di  correggere  le  usurpazioni,  e  però  a  dispetto  della  tri- 
sta vostra  prevenzione  si  può  far  prevalere  il  principio  da  voi  stesso 
indicato,  mostrandone  in  atto  pratico  l'esecuzione  e  l'effetto.  Meditate, 
di  grazia,  gli  effetti  necessarii  della  legislazione  e  del  protettorato  quali 
furono  architettali;  ponderate  bene  l'appoggio  d*un'autorilà  effettiva 
correttrice  nel  senato,  d' un'imponente  forza  di  opinione  del  pubblico, 
che  sa  e  fa  sapere  tutto  ciò  che  interessa  il  bene  comune;  e  ditemi 
se  non  sia  vero  che  il  governo  agisca  in  questo  sistema  sotto  gli  occhi 
della  nazione,  e  non  sia  guidato  da  lei?  Dunque  per  confessione  vostra 
l'usurpazione  diverrà  impossibile.  Dunque  eredità  del  trono  e  libertà 
nazionale  si  possono  conciliare. 

Mtap«sla  diretto  al  matlvl  41  M««sseaa. 


Dopo  di  questa  discussione  fondamentale,  facile  riesce  il  rispondere 
alle  singole  parti  del  recato  passo  di  Rousseau. 

I     /^MM««Wi^M#**/in«    «Ma.    tm    MA*<i.«*.«»>...«    .Im    D^t^^^M     «U.»     Vili 
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t  Egli  incomincia  col  tener  poco  conto  dei  limiti  posti  dalle  costitu- 
zioni alla  regia  potenza.  «  Ognun  vede,  dic'egli,  che  qaesti  limiti  sta- 
biliti dalla  legge,  saranno  coll'andar  del  tempo  oltrepassati  mediante 
graduali  usurpazioni,  e  che  un  sistema  adottato  e  seguito  senza  inter- 
ruzione da  una  famiglia  reale,  deve  prevalere  alla  lunga  ad  una  legi- 
slazione, la  quale  di  sua  natura  tende  sempre  mai  al  rilasciamento.  -» 
Ma,  di  grazia,  quando  voi  scrivevate  questo  passo,  guai  modello  di 
goi^emo  avevate  voi  sotto  gli  occhi?  Certamente  se  mi  parlate  di  un 
governo  nel  quale  la  limitazione  dei  poteri  o  non  istia  che  sulla  carta 
o  non  sia  bene  assicurata  contro  le  prevaricazioni,  i  timori  o  l'indo- 
lenza degli  antagonisti  costituzionali,  ne  dovrà  alla  lunga  nascere  l'ef- 
fetto da  voi  descrìtto.  Ha  non  è  di  questa  specie  di  governi  che  noi 
dobbiamo  ragionare,  ma  di  nn  tale  governo  nel  quale  i  timori,  le  pre- 
varìcazioni  e  l'indolenza  non  possono  mai  favorire  le  usurpazioni  del 
gabinetto.  In  fatto  dì  costitozioni  si  pud  disputare  per  secoli  senza  con- 
cluder nulla,  quando  si  batte  la  sfera  delle  viste  generali*  Per  disputare 
con  frutto  convien  prendere  in  considerazione  una  data  organizzazione 
politica.  In  mille  e  mille  si  troverà  il  disordine  non  correggibile.  In  uno 
si  troverà  non  solo  la  correzione,  ma  eziandio  tutta  la  perfezione. 

Fra  ì  due  partiti  per  altro  d'un  principato  assoluto  e  d'un  principato 
mal  temperato,  io  preferisco  il  primo  al  secondo,  perocché  nel  primo 
on  prìncipe  o  un  ministro  di  buona  volontà  non  incontrano  verun  osta- 
colo a  fare  il  bene ,  e  dall'altro  il  suddito  non  viene  illuso  da  verun 
preteso  patrocinio  costituzionale,  e  pnA  far  valere  l'opinion  pubblica 
contro  il  gabinetto ,  se  non  può  far  valere  la  forza.  Per  lo  contrario 
con  un  simulacro  di  costituzione,  nella  quale  un  cencio  di  libertà  in- 
differente al  gabinetto  copre  agli  occhi  del  volgo  le  cancrene  della 
corruzione  o  dell'indolenza  dei  rappresentanti  e  la  prepotenza  abituale 
del  feudalismo  e  del  clericato,  eretti  in  corpi  legali,  si  dà  sfogo  a  tutte 
le  passioni  ministeriali,  e  negH  oggetti  più  gravi  non  si  soddisfa  che 
ringordigia  delle  classi  privilegiate,  senza  speranza  di  rimedio.  Si  può 
dire  che  la  miseria  del  popolo  viene  inchiodata  sulla  ruota  d'un  ferreo 
destino,  contro  del  quale  non  può  valere  che  la  forza  estema  d'una 
potenza  conquistatrice.  Conchiudiamo  dunque  che  fra  il  dispotismo  asso* 
luto  e  il  perfetto  temperamento  costituzionale  non  v'è  mezzo  ragionevole. 

{ Continuazioni,) 

«  Se  il  re  (  prosegue  Rousseau  )  non  può  corrompere  i  grandi  colle 
grazie,  egli  può  sempre  corromi^erli  colle  promesse,  delle  quali  i  suoi 
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successori  sono  garanti.  E  siccome  i  piani  formati  dalla  fiimiglia  reale  si  « 
perpetuano  con  lei,  cosi  si  concepirà  più  confidenza  nei  di  lei  impegni 
e  si  avrà  fede  che  vengano  soddisfatti  assai  più  che  quando  la  coront 
elettiva  mostra  il  termine  dei  progetti  del  monarca  colla  di  lui  vita.  » 

Molte  cose  rispondere  potrei  a  questo  passo  nel  quale  a  forza  di  raf^  . 
finare  si  riduce  la  cosa  ad  un  sognato  pericolo.  Io  qui  mi  contentai^ 
d'una  osservazione  sola  e  decisiva.  Vi  domando  dunque  se  nel  goverqp 
costituzionale  da  voi  figurato  abbiate  provveduto  alle  prevKrieaaoiii 
degli  antagonisti  nazionali  durante  Tammlnistrasion  regia  o  no.  Se  vi 
avete  provveduto  egli  è  inutile  fantasticare  su  promesse  da  eseguirsi 
dopo  la  morte  del  re;  e  se  non  vi  avete  provveduto,  voi  avete  lascialo 
aperto  un  varco  al  dispotismo  durante  la  vita  del  re,  sia  ereditario  sia 
elettivo.  La  questione  adunque  si  risolverà  nel  sapere  se  le  prevarica- 
zioni dei  tutori  nazionali  possano  essere  prevenute.  Se  voi  inabilitate 
per  sempre  ì  protettori  e  i  senatori  a  ricevere  doni,  onorificenze  e  ca- 
riche dalla  corte,  e  grave  pena  ed  infamia  annettiate  alla  prevarica- 
zione, voi  avrete  si  neirereditario  che-  nell'elettivo  principato  tolta  la 
tentazione  di  usurpare  mediante  la  corrozionedd  garanti  costituzionali 
Parmi  che  nel  mio  progetto  sia  stato  convenevolmente  provveduto  an- 
che a  questa  parte,  talché  nulla  rimanga  a  desiderare. 

La  stessa  osservazione  serve  di  risposta  al  passo  susseguente  di  Rous- 
seau^ nel  quale  pretende  che  colla  successione  ereditaria  al  trono  siano 
violate  le  promesse  che  fa  il  re  di  rispettare  i  limiti  stabiliti  dalle  co- 
stituzioni, e  nella  elezione  pretende  troncati  ad  ogni  tratto  i  piani  di 
usurpazione  formati  dal  prìncipe. 

Ma  di  grazia  io  vi  domando  anche  qui:  nella  vostra  costituzione, 
siete  voi  andato  incontro  agli  attentati  del  re  con  un  antagonismo  ef- 
fettivo di  uomini  investiti  di  potere,  e  animati  dall'interesse  nazionale , 
ovvero  vi  siete  fidato  della  sola  di  lui  promessa  fatta  nel  salire  al  trono? 
Se  voi  vi  siete  fidato  della  parola  reale  io  vi  rispondo  che  voi  non  avete 
stabilita  una  costituzione,  ma  avete  concertata  una  dedizione  del  vostro 
popolo  in  balla  del  vostro  re.  Voi  avete  lasciato  intatto  il  potere  asso- 
luto e  ne  avete  formato  una  base  del  vostro  governo.  Che  se  all'oppo- 
sto avete  stabilito  l'effettivo  antagonismo  di  cui  parlo,  voi  non  avrete 
bisogno  di  troncare  ad  ogni  tratto  i  piani  di  usurpazione ,  perchè  o 
saranno  stati  o  prevenuti  o  corretti  durante  la  vita  del  re.  Dall'  altra 
parte  poi  niuno  potrà  mai  intendere*  in  qual  maniera  col  sistema  elet- 
tivo solo  si  ponga  freno  alle  usurpazioni  principesche  senza  altre  ga- 
ranzie. Ci  vuol  altro  che  troncare  i  piani  d'un  principe  usurpatore  colla 
di  lui  morte:  bisogna  impedire  ch'egli  non  usurpi  in  vita,  e  far  cor- 


TEORIA  SPECIALE  %\1^ 

reggere  ^^'usurpazione  in  vita.  Che  importa  a  me  che  il  di  lui  successore 
non  continui  il  di  lui  disegno?  QÒ  toglie  forse  che  ognuno  non  ne  con- 
cepisca e  non  ne  eseguisca  uno  da  sé?  Qual  differenza  dunque  passerà 
fra  il  principato  elettivo  e  l'ereditario  non  guarentii}  altrimenii?  Altra 
differenza  non  vi  passeri  che  quella  di  avere  nei  primis  molli  disegni 
df  usurpazione  finiti  colla  morte  di  ogni  prìneipe,  e  nei  secondi  di  averne 
u\io  continuato  per  più  generasiouL  Ma  qual  razza  di  beneficio  è  qiieslo 
ni^i  pel  quale  si  debba  raccomandare  il  principato  elettivo  a  preferenza 
deiréreditarìo?  Il  popolo  starà  forsemeglio  sotto  variali  disegni  di  usur- 
pazioni, che  sotto  il  flagello  di  un  solo?  Ognuno  dei  principi  eletti  do- 
vendo necessariamente  soddisfare  agli  impegni  contratti  per  salire  sul 
trono,  non  avendo  altra  cara  che  quella  di  spogliare  più  che  può  lo 
stato,  o  per 'arriochire  la  propria  famiglia  o  per  altro  disegno,  tratterà 
sempre  lo  stato  come  una  posseisione  da  sfruttare  in  fretta  e  oltre 
ogni  mbara,  sena  eiirarsi  di^l^tveniire. 

Conohiudo  questa  diseiissioiiéeol  segueete  dilemma:  o  voi  dopoFav- 
veniménto  al  trono  avete  raffrenati  efficacemente  i  poteri  del  vostro 
prìncipe  o  no.  Se  li  avete  friooati  i'amministraiione  sarà  guareatilai  sia 
ch'egli  salga  at trono  per  via  di  elezione,  sia  ch'egli  vi  salga  per  via 
di  elidila.  Se  poi  non  li  avete  frenati  egli  è  peggio  che  vi  salga  per  via 
di  elezione  che  per  via  di  eredità.  Ad  ogni  modo  ;adunque  la  predile* 
zione,  almeno  in  oggi,  per  il  principato  elettivo  è  senza  ragione  anzi 
contro  ragione.  ^ 

2  il. 

* 

Pr^TTldenae  per  l'oHUne  ««eecsMirlo  éeì  re. 

Dopo  tutto  questo  convien  provvedere  con  disposizioni  espresse  della 
costituzione  alla  vacanza  morale  o  fisica  del  trono,  la  quale  per  varii 
casi  suole  avvenire.  Tale  è  il  caso  dell'abdicazione,  quello  deirassoluta 
incapacità,  prodotta  per  esempio  dall'età,  da  pazzia,  da  apoplessia,  o 
da  prigionia  per  guerra,  o  da  altro  fatto  di  forza  maggiore,  dalla  morte 
ordinaria,  dalla  estinzione  della  linea  chiamata  alla  successione  della 
corona»  ec.  In  tutti  questi  casi  ognuno  sa  dover  aver  luogo  la  Reg- 
genza. 

È  troppo  manifesto  che  una  Reggenza  altro  non  deve  essere  che  il 
supplemento  al  Re,  senza  che  si  rompa  o  affievolisca  l'unità  del  go- 
verno, e  senza  che  si  rompa  o  affievolisca  l'antagonismo  costituzionale. 
Io  mi  riserbo  nel  libro  primo  di  tracciare  %  giustificare  i  modi  di  or- 
dinare, e  di  far  agire  questa  reggenza. 

14 
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Con  tutto  quello  che  abbiamo  discorso  fin  qui  parmi  di  aver  soddì- 
.  sfatto  alle  due  prime  ricerche  proposte  neiresordio  di  questo  libro,  cklk: 

il  So  avuto  riguardo  alle  comuni  circostanze  attuali  ddr  Europa  si 
debba  scegliere  il  governo  monarchica,  piuttosto  che  il  repubblicano? 

%  Se  scelta  la  monarchia  si  debba  abbracciare  piuttosto  la  eredita- 
ria che  la  elettiva? 

^Si  presenta  ora  il  terzo  punto  riguardante  Vappofiumità  di  intro- 
durre le  forme  temperatrici  della  monardiia  assoluta.  Questo  punto 
come  ognun  sente  non  pu&  essere  trattato  che  ndla  doppia  relazióne 
dello  stato  del  popolo,  e  dello  stato  del  governo,  amendue  preparati  e 
Atteggiati  dal  tempo  e  dalla  fortuna,  che  prima  dell'arte  conduce  il 
mondo.  L'anabatismo  politico  è  agli  occhi  miei  la  maggior  calamità 
che  possa  affliggere  le  nazioni  della  terra» 


J 
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dell'  opportunità'  della  monarchia  TEMPERATA; 

NELL'  europa    INCIVILITA 


gl5. 


GftCtiMil  «  pr^grèMil  della  vita  eirlle  e  aae  fferme  diverse. 


L.a  Monarchia  nazionale  non  è  certamente  una  tal  ferma  di  gorerno 
che  convenga  a  Iurte  le  età  d'una  società.  Potreste  voi  introdurla  fra 
gli  Irochesi  od  i  Samojedi? 

Havvi  dunque  un  punto ^  ossia  un  dato  grado  d'incivilimento^  sul 
quale  solamente  innestare  si  può^  la  monarchia  nazionale  rappresenta- 
tiva. Prima  dunque  che  il  corpo  sociale  abbia  acquistato  questo  grado 
d' incivilimento  sarebbe  impossibile  di  fondare  e  di  mantenere  q.uesta 
specie  di  governo. 

Se  egli  è  vero  che  la  natura  vuole  pi&  o  meno  rmcivilimenlo  delle^ 
società  per  la  soddisfazione  deiruniversale;  egli  è  vero  del  pari  che  la 
teocrazia  lo  prepara»  l'agricoltura  lo  cementa,,  la  forza  del  governo  lo 
sviluppa,  la.  libertà  lo  perfeziona,  l'opinione  lo  consolida,  la  natura 
stessa  infine  lo  mantiene.  In  questo  corsa  gli  estremi  si  toccano  senza 
confondersi.  Il  principio  ed  il  fine  deU' incivilimento  è  lihtro^  perchè 
predomina  in  amendoe  l'opinione.  Nella  prima  età  agisce  l'opinione 
della  credulità,  ed  un  incorrottnistinto  morale  proporzionato  alla  pianta 
ristretta  degli  affari  sociali.  Neirultima  età  agisce  l'opinione  della  ra- 
gione^ ed  un  senso  illuminata  ed  antiveggjente  di  privata  e  pubblica  ino- 
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ralit^  '.  Nella  prima  tutti  i  poteri  o  a  dir  meglio  tutti  i  motori  econo- 
mici^ morali  e  politici  sono  concentrati  nelle  mani  dei  soli  governanti. 
Neirultima  essi  sono  diramati  in  tutto  il  corpo  sociale.  La  separazione 
sta  accoppiata  colla  unione:  l'unità  colla  moltiplicità:  la  dipendenza 
colla  libertà.  Stracciando  dagli  annali  della  fortuna  le  poche  pagine 
(dell'ordine,  e  tessendole  insieme^  sembra  che  le  nazioni  agricole  e 
commerciali  debbano  incominciare  colla  monarchia  nazionale  persp- 
naie,  proseguire  colla  repubblica  regolare,  e  finire  colla  monarchia  na- 
zionale-rappresentativa. Quanto  più  ci  accostiamo  all'ultimo  estremo 
del  vivere  politico,  tanto  più  cresce  la  necessità  di  studiarne  le  origini. 
Gli  uomini  nelle  sciènze,  nelle  arti,  nelle  leggi  e  nel  governo,  guidati 
dàlia  sola  natura,  muovono  i  primi  passi  rettamente,  nel  mezzo  tra- 
viano, e  finalmente  in  ultimo  ritornano  nel  buon  cammino.^  Ma  in  prin- 
cipio ed  in  fine  trovandosi  entro  Forbita  della  verità  e  della  natura,^! 
trovano  collocati  in  due  estremi,  che  per  opposte  cagioni  producono 
effetti  rassomiglianti 

•pleswiiOBe  della  pr«p«0i«  oppertanltà  della  BieBareiila  temperata. 


J  tre  governi  testò  ricordali,  ognuAo  dei  quali  si  può  dire  in  àè  stesso 
perfetto  e  adatto  alle  rispettive  età  delle  popolazioni,  furono  tratteggiati 
e  successivamente  collocati  l'un  dopo  l'altro  senza  intervalli,  in  fona 
soltanto  d'una  ideale  operazione.  Mai  ciò  avvenne  nò  avvenir  potrà  nella 
storia  delle  nazioni  deUa  terra.  Ivi  tutto  è  interrotto  dalle  aberrazioni 
e  dalle  vicende  delle  passioni,  dell'ignoranza  e  della  fortuna.  La  conti- 
guità quindi  da  noi  figurata  rassomiglia  a  quella  delle  cime  delle  moiH 
tagne  vedute  di  lontano*  Esse  ci  si  presentano  quasi  in  una  sola  tela, 
nel  mentre  pure  che  fra  l'una  e  l'altra  s'incontrano  valli,  fiumi,  paludi, 
bòschi  e  precipizi!.  Per  la  qual  cosa  parlando  noi  della  oppùrtunità 
della  tnonarchia  nazionale  rappresentativa  ci  è  forza  di  consultare  lo 
stato  reale  delle  cose  del  mondo.  Interrogate  il  tempo  e  tracciate  la 
curva  ch'egli  ha  percorsa  e  perla  quale  lo  vedete  incamminato;  e  voi^ 
determinando  il  di  lui  andamento,  pronosticherete  pur  anche  i'oppop» 
tunità  dell'opera  vostra.  Ricordatevi  che  l'arte  non  è  che  un  sussidiario 
della  natura;  e  che  questa  come  avverti  Bacone,  non  si  vince  che  se- 
condandola. Convien  quindi  conoscere  la  sua  tendenza  per  agevolarla. 

Un  uomo  dotato  di  una  previdenza  divina  potrebbe  molti  secoli  prima 
rivelare  l'età  futura  d'una  nazione  e  tracciarne  l'ottimo  governo.  Ma 

^Per  moralità  iotendo  la  facolU  di  coufomare  le  atiooi  «mhm  ad  uea  norma  proconoscinta. 
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sebbene  egli  ragionasse  di  cosa  cbe  certamente  accaderà^  e  di  un  re- 
gime òpportunissifno  a  quella  età^  ciò  non  ostante  egli  non  direbbe 
Aulla  al  proposito  del  secol  suo.  Viceversa  io  intendo  di  trattare  di  un 
oggetto  opportuno  al  secol  mio,  ossia  all'attuale  generazione.  Io  pre- 
tendo che  la  monarchia  nazionale  rappresentativa  sìa  cosa  di  lunga 
mano  preparata  alFinsaputa  nostra  in  Europa;  io  pretendo  che  essa  sia 
opera  del  tempo  ossia  di  quel  complesso  di  circostanze  reali,  possenti 
e  non  avvertite,  le  quali  trascinano  i  popoli  ed  i  governi  ad  un  punto 
al  quale  tanto  più  si  avvicinano  quanto  più  credono  di  allontanarsene^v 
Iq'  pretendo  finalmente  che  tutti  gli  stadii  intermedii  fra  la  fanciullezza 
e  la  maturità  siano  stati  almeno  in  certi  paesi  di  già  trascorsi,  di  modo 
cbe  breve  sia  l'intervallo  cbe  ivi  ancor  rimane  a  percorrere  per  fondare 
opliibrtunamente  il  regno  della  antiveggente  libertà.  Ecco  \'opfH>rtunifà 
della  quale  io  parlo  in  questo  capo. 

.  Mille  iriopinati  accidenti  si  possono  frapporre  a  che  questu  parto  gié 
maturato  dai  secoli  esca  alla  luce.  Conosco  quanto  formidabili  siano  gli 
apparecchi  ostili  del  genio  delle  tenebre  e  della  servitù,  ma  conosco 
del  pari  quanto  sia  possente  la  feria  di  quel  destino  che  guida  i  volon- 
terosi, e  trascina  i  ritrosi:  ad  ogni  modo  a  me  basta  di  svegliar  l'at- 
tenzione de'  miei  contemporanei  e  di  mostrare  loro  i  passi  di  questo  de* 
stino,  onde  s'avveggano  quale  sia  il  regime  al  quale  sono  chiamati. 

Il  più  alto  grado  della  potenza  umana  nelle  scienze  e  nelle  arti  tutte 
fisiche  e  morali  si  ottiene  col  sistema  rappresentativo.  Esso  può  dirsi 
il  punto  d'appoggio  d'Archimede  dal  quale  l'uomo  muove  il  cielo  e  la 
terra.  Noi  viviamo  in  mezzo  ad  una  specie  di  prodigio,  e  non  ne  cono- 
sciamo le  meraviglie.  Appena  ce  ne  avvediamo  nel  commercio  delle 
idee  e  del  denaro.  Questo  sistema  infvocato  nel  regime  degli  stati  ci 
Bwertisce  essere  giunta  l'ultima  età  della  polìtica  nostra  esistenza:  e 
cbe  la  nuova  era  che  si  apre  avanti  a  noi  deve  essere  un  periodo  ti' 
ragione  e  di  equilibrio  a  malgrado  dell'ainHinione  presente  dei  popoli 
i  della  immensa  cornizione  dei  grandi  della  terra.  Questa  corruzione 
atale  nelle  età  nelle  quali  il  cuor  solo  reggere  doveva  le  popolazioni, 
lon  può  arrestar  più  il  corso  della  ragion  trionfante,  né  far  obbietto 
illa  opportunità  da  me  asserita. 

gt». 

— t»fli  •ll'lBtr«diiBl#Me  delle  moDarekle  iemperate  Id  Europa. 

Servita  iBMtole 9  clericale,  BAlllMre. 


Io  parlo  agli  Europei,  e  scrino  per  gli  Euro|)ei,  e  parlo,  e  scrivo  per 
[ue'  soli  Europei,  che  la  forza  divina  del  tempo  rese  suscettibili  di  una 
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monarchia  nazionale.  Per  la  qaal  cosa  que' paesi,  ne' quali  o  la  forza 
insormontabile  della  località,  o  la  fortuna  non  sottrasse  ancor  -le  popqi- 
laziojii  dalla  condizione  delle  bestie,  non  formano  oggetto  delle  mie  os- 
servazioni. Noi  formano  nemmeno  que'  paesi^  ne'  quali ,  benché  il  J^ 
polo  goda  qualche  mescolanza  di  vivere  civile,  tuttavia  brnteggia  oelhi 
più  crassa  ignoranza,  e  viene  trattato  col  bastone,  e  col  mistero  del  ser- 
raglio. Spetta  alla  sola  provvidenza  del  cielo  di  inviare  colà  un  Efcolè 
liberatore,  il  quale,  tolti  di  mezzo  i  mostri  che  ingombrano  il  trono,  vi 
.cqllochi  invece  qualche  essere  umano,  che  vi  trapianti  il  vivere  qivile. 

Ristrette  cosi  le  nostre  considerazioni,  io  debbo  osservare'  che  la  m^ 
narchia  temperata,  dovendosi  innestare  sopra  uno  stato  preeedeni«^  deve 
necessariamente  operare  come  riforma  del  passato  e  come  migìionh 
'inafilo  pel  futuro.  Dovendo  operare  come  riforma  del  passato,  è  iòtUL 
che  tòlga  di  mezzo  quelle  macerie  che  sono  incompatibili  coìr  unità, 
colla  potenza  e  colla  prosperità  dello  stato.  Questi  ostacoli  quali  sonòT 
Tutto  considerato  io  trovo  che,  oltre  l'ignoranza,  di  cui  ho  già  parlato, 
essi  sono  le  reliquie  della  dominazione  feudale^  clericcUe  e  militari. 

Dove  havvi  servitù  feudale,  clericale  e  militare  è  impossibile  fondare 
una  monarchia  temperata.  Contro  di  questa  proposizione  taluno  insor> 
gerà,  opponendomi  la  costituzione  d'Inghilterra,  dove  il  feudalismo 
giunge  al  punto ,  che  uno  dei  principii  fondamentali  della  giurispru- 
denza inglese  si  è  che  il  re  sia  il  padrone  di  tutte  le  terre  e  i  privati 
.non  siano  che  altrettanti  possidenti  investiti  {Tenanciera),  Questa  ob- 
biezione è  inconcludente  da  una  parte  e  giova  a  me  dall'altra. 

Ho  detto  che  .è  inconcludente,  perocché  é  tanto  vero  che  in  Inghilterra 
>  per  fondare  e  far  agire  la  costituzione  si  esige  la  libertà  delle  cose  ^ 
delle  persone,  che  nella  classe  dei  possidenti  non  possono  essere  elet- 
tori, ed  eletti  al  Parlamento,  se  non  persone  libere  e  che  posseggano 
beni  a  titolo  almen  vitalizio  di  proprietà  incommutabile  *.  Se  dunque 
la  costituzione  fu  crettA^itr  Uù  paese  soggetto  ai  diritti  feudali,  essa  pr^ 
cisamente  appoggia  su  focile  cose  che  non  sono  feudali^  ed  esclude^ 
le  feudali.  .' 

Dico  poi  che  l'esempio  ddl'inghilterra  giova  a  me,  perocché  consi- 
derando le  cose  più  addentro,  risulta  che  la  sua  costituzione  lungi  di 
avere  i  caratteri  di  un  governo,  nel  quale  si  ottenga  una  buona,  legi- 
slazione, una  fedele  amministrazione  e  una  garanzia  della  nazione  cou- 

'  Ces  biens  doivent  ètre  tenas  en  frtne-aUea  (e'etl-è-dire  pour  le  terme  de  la  vie  ao 
moins)...  Tool  homme  qui  n'esi  ienancier  que  par  un  breve!  de  la  Cour,  est  incapabU 
de  dooner  son  saffirage  comme  frane^tenaocier.  Blackstoiie,  Commentain  iur  Ut  ioU  oh- 
glaiae»,  lib.  I.  cap.  II. 
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Irò  Jé  prevaricaàoni  de'  suoi  rappresentanti,  rassomiglia  per  lo  eoittrar 
rio  al  que' eastellacci  det  medio  evo^  nei  quali  furpnò  qua  e  là^^bbri-  . 
caie  alcune  camere  moderne  in  mezzo  ai  tetri  muracci,  ed  alle  torrìte 
prigioni.  Esso  è  un  aborto  nato  da  ano  sforzo  dì  poteri  disordinati,  che 
stanno  insieme  e  camminano  per  la  corruzione  interna  e  per  .lo- sfogo  • 
esterno  d'una  avarizia  che  periodicamente  costa  al  mondo  milioni  di 
mertL  io  mi  riserbo  di  giustificar  più  sotto  questo  giudizio.    . 

Passiamo  alk  servitù  clériotie.  Non  confondiamo  codesta  servitù  coi 
rispetto  dovuto  alla  religione  ed  ai  suoi  veri  ministri,  lo^parlo  di 
quella* doBiinazione  sulle  cose,  sulle  persone,  e  sui  dhìlti  politici  e  cjh. 
vili,  la  <)uale  a  nome  del  cielo  sconvolgeva  i  troni  della  terra,  accen- 
deva i  roghi  del  fanatismo,  spogliava  le  famiglie  del  loro  patrimonio  e 
i  popoli  della  loro  liberlii.  È  manifesto  che  una  cosi  (atta  dominaziope 
è  incompatibile  non  solamente  colla  mom^rchia  temperata»  ma  con  qua- 
lunque altro  civile  governo,  tranne  quello  dell'infanzia  delle  società,  le 
quali  debbono  allora  essere  dirozzate  colla  teocrazia.  Quanto  4)oi  alla 
servitù  miliUirej  ognuno  sa,  che  allor  quando  l'interesse  degli  armati 
non  è  più  quello  dei  cittadini,  e  tutto  il  poter  dell'armi  dipende  sol  dal 
capriccio  di  chi  comanda,  esistere  non  può  altra  specie  ed  altra  misura 
di  libertà  che  quella  che  piace  al  principe  di  accordare;  e  questa  è 
sempre  iivoealnle  ad  arbitrio  del  oiedesimo.  Aprite  le  storie  patrie,  e 
voi' troverete  tali  effetti  di  queste  tre  specie  di  dominazione,  cheimaia- 
vigliando  interrogherete  voi  stesso,  come  mai  in  alcune  parti-di  Europa 
abbiano  i  popoli  potuto  sottrarsi  da  tanta  servitù. 

ì  1«. 


Seguendo  però  l'andamento  della  provvidajdSpra  voi  in  prima  sco- 
prite che  Teccesso  stesso  dei  mali  ha  daCl^|n&H^  spinta  alla  riforma. 
I  dominatori  delle  genti  europee,  aptSciahnmS^or  dell'Italia,  venuti 
fra  loro  a  contesa  per  dividere  la  isìréda^  chiamarono  in  aiuto  gli  op- 
pressi, e  li  eccitarono  alla  libertà.'  La  questioni  tra  i  papi  e  gli  impe- 
ratori, fra  papi  e  papi,  e  fra  gli  appaltatori  ddle  indulgenze  e  gli  altri 
agenti  clericali  eccitò  da  pruna  a  scuotere  la  MhiaHti  religioia.  Cosi 
la  natura  e  la  fortuna  incominciarono  la  riforma  in  quelle  parti,  dalle 
quali  nacque  il  viver  civile. 

L'indipendenza  delle  opionioni  fu  provocata  dalla  avarizia,  dalla  dis- 
solutezza e  dall'ambizione  spinte  all'estremo.  La  liinrtà  di  pensare  in 
materia  di  religione  condusse  alla  libertà  di  pensare  in  materia  di  pub- 
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blico  dirìlto.  Nell'atto  che  si  preparava  Tunità  del  goven^o  monarchico, 
si  pr^parfr  l' elemenlo  primo  ed  ultimo  del  governo  temperato^  Vapi- 
nione. 

Passando  al  potere  feudale  osservo,  che  cresciate  a  dismisura,  es- 
sendo giunto  più  volte  a  far  la  guerra  ai  re,  gli  obbligò  a  chiamar^il 
.popolo  in  aiuto  non  tanto  per  resistere,  quanto  per  sottomettere  i  grandi 
vassalli  al  potere  principesco.  £  siccome  ciò  far  non  si  poteva  che  re^ 
statuendo  qualche  libertà  al  popolo  o  almeno  sottraendo  gradatamente 
Il  popolo, dal  grave  giogo  feudale  per  sottoporlo  al  men  grave  giogo 
iponarchico ,  cosi  l'interesse  del  re  a  ristabilire  la  propria  prerogativa 
sì  i^nl  da  prima  all'interesse  del  popolo  a  diminuire  l'oppressione,  e  Io 
preparò  all'unità  del  regime  civile ,  primo  e  centrale  elemento  del  fph 
v^mo  temperato. 

Molto  lontani  però  furono  ancora  i  popoli  dal  punto,  al  quale  la  pos- 
sanza della  natura  li  spingeva  e  li  spinge. 

Ma  la  fona  lenta  e  indeclinabile  del  potere  si  economico  che  morale 
(cioè  si  dell'agricoltura  e  dell'industria,  che  dei  lijmi  creatori  della  li- 
bertà religiosa  e  civile)  operò  ed  opera  con  impero  irresistibile  y  e  con 
una  incessante  tendenza  spìnge  all'equilibrio  dei  diritti  e  delle  utility. 
Essa  fece,  e  fa  nascere  e  crescere  nel  centro  stesso  delie  società  euro- 
pee una  classe  di  persone,  che  lontane  del  pari  dai  capricci  d'unlnerte 
opulenza,  e  dai  visi  d'una  mobile  indigenza  riagiscono  al  di  sopra  e  al 
disotto  con  una  intelligenza,  con  un  interesse  e  Éon  una  forza  non  co- 
mune alle  altre  due  classi.  Una  potenza  sorda,  Jjagliarda,  instancabile, 
provocata  sempre  dall'antagonismo,  venne  e  veirà  in  soccorso  delle  na- 
zioni soggette,  e  lentamente  rodendo  le  catene  afferrate  dalla  lega  op- 
primente, pose  e  porrà  i  popoli  io  grado-di  sffeziarle  per  passare  sotto 
alla  dominazione  morale  del  governo  (empeiato,  sol  degno  dell' uma- 
nità! Lunga,  penosa  ejpiena  di  aspre  vicendffue  sarà  la  lotta.  In  niun 
luogo  è  Onita,  e  in  céHKt>flBÌ  'PP^"^  principiata:  in  altri  ò  ancor  da 
desiderarsi.  Ma  gli  op^móri  sono  costretti  loro  malgrado  a  sentire  la 
possanza  del  tempo.  Essi  sebbene  vibrino  qua  e  là  i  colpi  della  tiran- 
nia, ciò  non  ostante  temono  le  querèle  dei  popoli^  che  non  si  stancano 
di  oliare  i  potenti  loro  nemici  al  tribunale  dell'opinione.  Invano  impie- 
gano le  minacce,  le  menzogne  e  tutte  le  soperchierie,  e  le  atrocità  d'una 
arbitraria  polizia  al  di  dentro,  e  le  guerre  desolatrici  al  di  fuori.  L^opi- 
nione  e  la  libertà  progrediscono  col  mezzo  stesso  col  quale  i  tiranni 
tentano  di  corromperle  e  di  soffocarle;  ed  i  saggi  ringraziano  gl'insen- 
sati governi  che  non  permettono  ai  popoli  di  addormentarsi  sulle  loro 
catene. 
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Questo  è  ancor  poro.  La  conformazion  geografica  e  quindi  morale  e 
polìtica  dell'Europa,  nella  qaale  la  natura  sembra  cliiamare  le  nazióni 
a  formare  una  grande  famiglia  unita  per  comunione  d'interessi  eco- 
nomici morali  e  politicj,  i  progressi  della  coltura  intema,  del  commer* 
ciò  esterno  clie  sospingono  Incessantemente  alla  moralità,  e  ad  un  r(^ 
girne  equo,  ed  alla  pace  tra  di  loro,  sono  pure  cagìonÌN  possenti  a  pre- 
pararle or  più  or  meno  al  governo  della  ragione.  La  forza  quindi  del- 
l'opinione  e  degli  interessi  degli  stali  inciviliti  diviene  ogni  giorno  più 
là  forza  delle  genti  europee. 

Era  naturale  cbe  le  sfingi  ministeriali  spaventate  da  questa  appari* 
ziqne^  raddoppiassero  i  loro  sforzi  per  combattere  il  genio  della  lucè  e 
dell'umanità;  ma  vani  riuscirono  e  riusciranno.  La  imperiosa  ed  etema 
verità  condotta  dal  tempo,  irresistibile  si  avanza,  e  camminando  di  vit- 
toria in  vittoria  pianta  ovunque  i  sacri  vessilli  dell'eterna  giustizia. 

■■«•le  •  «BdMneBto  delle  medenie  mottarelile 


Dopo  questo  colpo  d'occhio  istantaneo  fondato  sulla  teoria  e  sulla 
storia^  fissiamo  più  particolarmente  la  nostra  attenzione  sulle  moderne 
itfonarchie  europee,  come  quelle  che  sembrano  più  vicine  alle  temperata 
.  Tutte  essendo  partorite  dalla  azione  dei  secoli,  che  dominarono  pres- 
soché in  egual  uiodoV Europa,  tutte  apportarono  seco  il  dominio  unito 
del  feudalismo,  del  clwicato  e  della  forza -militare.  In  tutte  dunque  br 
[riù  or  meno  la  prerof^tiva  reale  dovette  soffrire  i  vincoli  di  questi  po- 
teri, i  quali  sottomessi  tnalmente  dalla  forza  del  principato  non  trala- 
sciarono ciò  non  ostantAdi  dargli  impaccio. 

Parve  dunque  ad  alcu|||  che  da  questo  imbarazzo  almen  di  fatto  ne 
sorgesse  un  temperato  gi^erno  al  quale  fu  dato  il  nome  di  governo 
monarchico  contrapposto  al  dispotico,  m  Abolite  (disse  Montesquieu)  ia 
una  monarchia  le  prerogative  dei  signori,  del  clero,  della  nobiltà  e 
delle  città,  e  voi  avrete  inconlanente  uno  stato  popolare,  ovvero  uno 
stato  dispotico  '.  »  Questa  sentenza  non  panni  esatta.  Abolite  (io  di- 
rei) in  una  monarchia  le  prerogative  dei  signori,  del  clero,  della  no- 
biltà, delle  cinkfSenza  sostituire  altra  forza  temperairiee  del  poter  as- 
soluto, e  voi  avrete  uno  stato  popolare,  o  uno  stato  dispotico.  1^  sen- 
tenza di  Montesquieu  come  sta  fa  supporre  che  fra  la  monarchia  pri- 
vilegiata gerarchica  da  una  parie,  e  la  democrazia  e  V  aristocrazia  dal- 
l'altra non  possa  esistere  altra  cosa  di  mezzo;  il  che  è  falso^ 

<  Eiprit  dei  Lqìm,  liv.  Il,  chap^  IV. 
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La  monarchia  privilegiata  gerarchica  si  deve  nel  corso  della  civ^ìzr 
zaziooe  considerare  come  un  governo  iiUermed^o  succeduto  ad  .alin 
delio  stesso  calibro ,  il  quale  tende  per  natura  sua  e  per  una  spìnta 
inevitabile  alla  propria  distruzione  per  dar  luogo  ad  un  migliore  .go- 
verno nel  quale  finalmente  sì  trova  il  riposo.  La  distruzione  è  più  o 
men  rapida  a  proporzione  della  maggiore  o  minore  intraprendenza  dei 
principi  regnanti.  Voi  mi  parlate  di  leggi  fondamentali,  come  d' un 
segnò  caratteristico  che  distingue  il  governo  monarchico  dal  dispotico. 
Ma  io  vi  rispondo:  0  voi  volete  che  queste  leggi  fondamentali  sieno  ar- 
mate di  potere,  malgrado  il  principe  o  no.  Se  lo  sono,  dunque  il  prin- 
cipe tion  è  più  la  sorgente  e  il  mobile  predominante  del  potere  poli- 
tico. Se  poi  non  sono  armate  di  potere^  dunque  esse  si  risolvono  ip 
condizioni  mutabili  a  beneplacito  dei  principe.  Dunque  questi  poteri 
intermediarii  non  sono  tali  che  di  nome,  dunque  non  esiste  realmente 
che  un  principato  assoluto. 

Ma  nella  vostra  monarchia  tutti  i  poteri  intermediarii  debbono  essere 
subordinati  e  dipendenti  '.  Dunque  volendo  il  principe  l'annientamento 
di  questi  poteri  intermediarii  nulla  può  resistere  alla  sua  volontà.  Ora 
la  sperienza  di  tutti. i  tempi  e  di  tutti  i  luoghi  ci  ammaestra  che  i  ga- 
binetti tendono  a  distruggere  tutti  gli^  intralci  alla  loro  volontà.  Dun- 
que egli  è  manifesto  che  la  vostra  monarchia  non  è  che  un  governo 
pr^ariOj  il  quale  tende  per  una  spinta  inevitabile  alla  propria  di- 
struzióne. 

.  -Ognuno  sente  di  leggieri  che  prevalendo  la  f^a  di  un  solo  egli  in 
fine  deve  giungere  a  regnare  solo.  Ma  volend*  regnar  solo  deve  ne- 
cessariamente togliere  di  mezzo  perfino  le  reliquie  di  altre  dominazioni 
subàllerne  atte  ad  inceppare  le  sue  volontà,  fm  tal  guisa  finalmente  è 
condotto  a  non  aver  di  fronte  altri  che  il  pofP^lo,  del  quale  egli  vuol 
esser  unico  padre  e  pastore.  L'esperienza  (^risponde  perfettamente 
alla  teorìa.  Que'  prìncipi  d'Europa  che  vogliono  veramente  essere  soli 
signorì  hanno  dovuto  adottare  le  seguenti  massime  fondamentali,  cioè: 

1.  Ridurre  il  clero  entro  i  confini  delle  orìginarìe  sue  attribuzioni,  e 
ìnantenervelo. 


<  m  Lea  pouvoire  intemééiaires  tubordonnéi  et  dépendantt  consUtaeni  U  Baiare  6m 
goavernement  monarchique...  J'ai  dii  les  poovoira  inttrmédiairti  gubùrdonnéi  et  dé- 
pendantt: en  effel  dans  la  monarchie  le  prince  est  la  Bouree  de  lout  pouvoir  politique 
et  civil ...  Le  poavoir  interroédiaire  sabordoooé  le  plus  nalurel  est  celai  de  la  aoblesae. 
Elle  eatre  en  qaelque  fa^on  dans  l'essence  de  la  monarchie  dont  la  maxime  fondamen- 
tale est  potai  de  monarque  point  de  nobletee,  peint  de  nobietee  point  de  wMmarque,  » 
Esprit  dee  Loie,  liv.  II,  cap.  IV. 


% 
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IL  Teglìe^e  alla  nobiltà  ogni  reliquia  di  sovranità  subalterna,  e  con- 
tenerla entro  i  limiti  d'una  perfetta  sudditanza.  ^ 

ni.  Dividere  le  amministrazioni  provinciali  in  modo  che  la  >  disposi- 
sìpne  del. pubblico  denaro,  delle  armi,  e  la  podestà  di  giudicare,  e  di 
governare  non  si  trovino  nelle  stesse  mani. 

IV.  Riservarsi  la  supren)a  ed  esclusiva  direzione  delle  finanze,  delle 
armate,  degli  affari  diplomatici  e  della  polizia. 

2  *8-  .  •  ^ 

'  Cèmamgoemwe  per  VmppewUmHà  dello  siablUmeBle  éelle  ■Mmaveiile 

« 

temperAte. 

Ecco  a.chein  sostanza  si  riduce  la  ragione  di  stato  di  tutti  i  prin- 
cipi moderni,  che  sanno  il  loro  conto.  La  monarchia  temperata  non 
controverte  queste'  massime;  ma  vuote  solamente  assicurarsi,  che  il 
loro  risultato  tomi  a  prò  della  nazione.  È  vero  che  questa  sicurezza 
non  pi>ò  aver  luogo  sotto  i  ministri  senza  freno;  ma  è  vero  del  pari 
ohe  l'andamento  stesso  della  monarchia,  nell'atto  che  cammina  e  giunge 
al  poter  assoluto,  toglie  almeno  i  più  gravi  ostacoli  al  popolo  ad  in- 
trodurre il  governo  temperato.  Le  nodose,  profonde  e  affollate  radici 
del  poter  feudale  e  clericale  sono  infinitamente  più  funeste  e  difficili  a 
strapparsi  di  quello  che  lo  siano  le  barriere  del  principato  di  un  soio.Le 
attribuzioni  d'un  bascià  turco  o  di  un  kàn  di  Persia  sono  più  difficili  a 
Indursi  che  quelle  d'uà  ministro  europeo.  Dall'altra  parte  poi  nel^|lt^> 
che  si  opera  la  reintegrazione  della  prerogativa  monarchica,  spuntano 
pure  naturalmente  e  si  rinforzano  i  poteri  moderatori  di  questa ^téssa 
prerogativa.  A  fianco  dHl'opinione  credula  sorge  l'opinione  ragionata;, 
a  fianco  della  proprietà?  suddita  sorge  la  proprietà  libera;  a  fianco 
finalmente  delle  armi  prfncipesche  sorgono  le  armi  cittadine. 

Ma  questi  sociali  poteri  debbono  sub;re  anch'essi  l'ultima  lotta  di 
quella  fortuna  che  predomina  il  destino  degli  imperìi.  Il  gabinetto  Te- 
gio  non  avendo  in  quest'ultima' epoca  a  fronte  che  il  popolo,  ed  essendo 
infinitamente  geloso  dell'assoluto  suo  impero,  è  ben  naturale  che  si  volga 
contro  il  popolo,  come  si  volse  contro  i  feudatari  ed  il  clero.  Quindi 
ascoltando  le  suggestioni  di  una  cieca  diffidenza^  è  troppo  naturale  che 
atterrisca  il  popolo  coll'apparatodegli  armati,  colle  minacce  degli  editti, 
colle  Inquisizioni  della  polizia,  coiresempio  dei  giudizi!,  e  spinga  le  co^ 
al  punto  di  gettare  in  tutti  i  cuori  la  disperazione,  e  bandire  dg  fulti 
i  cervelli  l'idea  d'una  possibile  riforma  politica  del  governo^  Se  per 
parte  del  re  e  dei  ministri  si  conservasse  sempre  lo  stesso  vigore,  di 
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cur ebbero  bisogno  nel  finire  dì  combattere  i  grandi,  il  clero,  le  città, 
i  magistrati  popolari  ed  anche  i  cittadini  intraprendenti,  non  rìmftr- 
rebbe  più  speranza  di  nazionale  libertà.  Ma  cessato  l'aperto  irritamento, 
ì  re  si  addormentano  sul  trono,  ed  i  ministri  si  abbandonano  senza  ri- 
guardo ai  capricci,  all'inerzia,  alla  mollezza,  alla  corruzione.  Frattanto 
di  nascosto,  e  con  un  infaticabile  potere,  dtqua  la  libertà  industriale 
e  commerciale,  di  là  l'opinione  lit>era  e  nazionale  di  pochi  trìonfantis 
s^a'yanza.  Questa,  ricevuta  e  propagata  da  molti,  ed  accolta  con  tanto  più 
di  avidità,  quanta  maggiore  è  la  sofTerenza.e  più  viva  la  speranza  dei 
vantaggi  d'una  riforma,  fa  sorgere  una  nuova  invisibile  potenza  degna* 
d'una  società  illuminata.  Se  questa  potenza  non  può  agire  da  sé  per 
rendere  nazionale  il  potere  fin  allora  solitario  del  governo,  essa,  pre- 
sentandosi un  colpo  di  avversa  fortuna  pel  gabinetto,  appr9fitta  della 
circostanza  per  abbattere  un  idolo ,  il  quale  in  ultimo  non  riposava 
che  sulle  punte  delle  baionette. 

Ogni  principe  savio  non  si  esporrà  mai  a  questo  rischio,  clamerà 
piuttosto  associarsi  al  suo  popolo,  per  far  trionfare  la  volontà  del  mo- 
narca su  quella  del  ministro  e  procurarsi  qn  sicuro  asilo  contro  la 
mala  fortuna,  anziché  mantenersi  in  guerra  contro  il  suo  popolo  per 
far  trionfare  la  volontà  del  ministro  su  quella  della  nazione  e  del  re, 
e  rimanere  poi  vittima  o  della  ribellione  o  della  conquista. 

Quando  le  cose  sono  giunte  a  questi  estremi  o  eonvien  subire  que- 
st'  alternativa  o  transigere.  Ad  un  gabinetto  non  rimane  più  come  in 
p^st^ato  il  mezzo  di  far  agire  una  parte  della  società  contro  l'altra  per 
far  trionfare  il  ministero.  Il  terzo  stato  non  ha  più  interesse  a  com- 
battere  i  nobili  o  il  clero  già  sottomessi ,  se  non  in  quanto  i  nobili  ed 
il  clero  fanno  causa  comune  colla  corte:  e  però  il  terzo  stato  non  è  al- 
leato della  corte,  ma  nemico.  Se  dunque  il  di  lui  sussidio  fu  necessaria 
per  far  trionfare  il  gabinetto,  che  cosa  rimarrà  al  gabinetto  pressoché 
ièolalo  contro  la  nazione  urii^a?  H  trionfo  non  può  mancare.  Se  la  na^ 
zinne  sa  prevalersene,  ella  può  ripromettersi  la  perpetuità  della  sua 
opera.  La  nuova  monarchia  dovrà  durare  per  quella  stessa  forza,  per 
la  quale  la  vecchia  doveva  perire.  Mirabile  economia  della  onnipos- 
sente natura!  Essa  non  può  riposare  che  in  quello  stalo  nel  quale 
l'unità,  la  moderazione,  Tordine  e  la  giustizia  concorrono  a  dirigere  il 
mondo. 

Ecco  a  quale  ultimo  termine  giungono  le  considerazioni  sull'argo- 
mento dell'opportunità  e  del  bisogno  di  introdurre  la  monarchia  tem- 
perata, avuto  riguardo  M' andameftto  naiuraie  delle  monai-chie  europee 
verso  l'unità  imperante,  accoppiato  ai  pregressi  deirincivilimento. 
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Qui  gìovaoìi  ricordare  che  l'addentellato  del  naovo  governo  non  sorge 
dairandamento  del  vecchio  sempre  perfetto  e  sempre  ben  preparato: 
e  però  or  più  or  meno  è  necessario  un  governo  intermediOj  sul  quale 
innestar  si  possa  la  perfezione,  locchè  si  fa  colla  gradtuile  attivazione 
della  temperata  monarchia,  della  quale  abbiamo  già  ragionato  (Teoria 
generale j  ^  62).  Cosi  le  condizioni  per  le  quali  si  verifica  l'opportu- 
nità sono  quelle  stesse ,  per  le  quali  si  verifica  la  continuità  attiva  e 
feconda.  Le  disposizioni  del  passato  trovandosi  assai  vicine  a  quelle  del 
futuro  0  a  dir  meglio  il  passato  essendo  gravido  del  futuro,  lo  parto- 
risce senza  gran  pena,  perchè  egli  è  maturo ^  e  si  schiude  per  la  forza 
stessa  della  sua  maturità. 
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fu  viUoriosamente  sviluppala  dalla  fine  del  dedoioquinlo  secolo^  in 
qua.  La  costituzione  morale  fu  contemporaneamenle  inixiata  è  pro- 
mossa ;  ma  era  riserbato  al  secolo  decimonono  ravvertirla,  il  tracciarla, 
il  proclamarla. 

Quando  sarà  quel  di  che  entrambe  in  qualche  nazione  più  favorita 
dalla  provvidenza  siano  eCfettìvamenle  as^KKÙate  e  mantenuteT 

In  aspettazione  di  queslo  fausto  giorno  a  me  non  rimane  che  il  con- 
fermare e  il  difendere  il  sovrano  principio  della  nazionale  dominazione, 
specialmente  rispetto  alle  genti  europee. 

Parte  Allea  «eiretalMMliki  ■dtottaf  «a  «elabrf  aiaaarehl    ' 

a  ■UalsCri. 

L'idea  della  costituzione  fisica  degli  stati  da  me  indicata  non  è  nuova 
al  mondo.  Essa  fu  accolta  e  coltivata  da  monarchi  e  da  ministri  cele- 
bralissiml.  Un'Eiisabetta,  regina  d'Inghilterra,  un  Enrico  IV,  re  dì  Fran- 
cia, un  Gugliehno  III,  prima  staUdder  di  Olanda  e  indi  re  d'Inghilterra, 
un  lord  Rollmbrocke,  un  Roberto  Walpole,  un  lord  Bath:  ecco  nomi 
sicuramente  rispettabili  per  ogni  moderno  diplomatico.  Ora  che  pensa- 
rono essi  intomo  alla  costituzione  fisica  degustati?  Ascoltiamo  per  tutti 
il  discorso  di  Elisabetta.  «  Per  assicurare  la  libertà  pubblica  (diceva 
ella  al  principale  ministro  di  Enrico  IV,  in  un  abboccamento  tenuto  con 
lui  a.Douvres)  bisogna  restituire  ai  principi  di  Germania  la  loro  an- 
tica* dignità,  secondare  gli  sforzi  che  le  Provincie  Unite  fanno  per  sotr 
trarsi  dalla  dominazione  spagnuola,e  invitare  il  rimanente  dei  Paesi  Bassi 
a  scuotere  il  giogo  e  formare  una  repubblica  indipendente.  Fa  d'uopo 
obbligare  l'Impero  a  rinunziare  ai  diritti  ch'egli  ancora  a£Fetta  sopra  i 
Cantóni  svizzeri  e  loro  incorporare  l'Alsazia  e  la  contea  di  Borgogna. 
Ma  (soggiungeva  questa  principessa)  quando  io  parlo  di  togliere  alla 
casa  d'Austria  quest'eccesso  di  grandezza,  del  quale  essa  abusa,  non  è 
certamente  per  arricchire  colle  sue  spoglie  una  potenza  la  quale  sa- 
rebbe del  pari  pericolosa.  Se  il  re  di  Francia  volesse  far  conquiste  sulla 
Spagna  io  noi  soffrirei  giammai.  Viceversa  io  riputerei  esser  ben  Catto 
ch'egli  dal  canto  suo  si  opponesse  a  qualunque  disegno  d' ingrandi- 
mento che  fosse  tentato  da  qualche  mio  successore.  Si  tratta  di  di- 
videre l'Europa  in  tanti  stati  presso  che  eguali  affinchè  le  loro  forze 
essendo  in  equilibrio,  essi  paventino  dì  offendersi ,  e  non  ardiscano  di 
concepire  troppo  grandi  progetti  '.  » 

'  V.  MiiLT,  Primeipt»  du  nc'goeiationt,  chap.  VII. 
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Se  ElisabeUa  avesse  avvertito  che  la  ripartizione  da  lei  voluta  era 
già  tracciala  dalla  natura,  non  avrebbe  detto  che  si  tratta  di  di9iden 
l'Europa  in  tanti  stati  pressoché  eguali,  ma  all'opposto  di  costituire 
ogni  noKions  giusta  lo  scompartimento  stabilito  dalla  natura,  ad  og- 
getto di  rendere  ognuna  rispettabile  e  frenare  le  intraprese  d'ogni  go- 
verno che  tentasse  di  usurpare  o  di  offendere  l'altrui  dominazione. 

È  ben  vero  che  con  questa  sola  ordinazione  non  sarebbe  stata  ab- 
bastanza guarentita  la  pace  e  la  sicurezza  generale,  attesoché  si  avrebbe 
dovuto  trovar  il  mezzo  di  provvedere  ogni  nazione  dì  governi  egual- 
mente illuminati,  vigilanti,  economi  e  coraggiosi;  ma  egli  é  vero  del 
pari  che  la  metà  per  lo  meno  delle  guerre  avvenute  dappoi  sarebbero 
state  prevenute.  Adottato  e  guarentito  colla  forza  il  principio  della  na- 
zionale dominazione  sarebbero  state  certamente  riprovate  e  represse  le 
disastrose  e  lunghe  guerre  delle  successioni  della  Spagna,  dell'Austria, 
della  Polonia  e  di  altri  stati  minori,  e  condannate  sempre  come  empie 
ed  impolìtiche.  Sopratutto  poi  non  sarebbero  avvenuti  né  il  nefando  e 
atroce  parteggiamento  della  nazione  polacca  né  tanti  altri  accordi  po- 
litici ai  quali  se  togliete  il  frontispizio,  direte  certamente  essere  usciti 
dalle  caverne  dei  ladroni. 

•ella  relBtegrasISBe  Italea  delle  bimiIimI  ATveavte  !■  WSmropm* 

E  perchè  mui  si  operarono  tutti  questi  Mdronecci  ed  assassinii  poli- 
tici? Se  non  perchè  la  parte  fisica  della  dominazione  nazionale  non 
era  ancora  stata  effettuata  in  tutta  l'Europa,  e  la  parte  morale  non 
era  stata  ancor  pensata  ed  eseguita  in  verun  luogo.  La  prima  mancava 
ancora  air  Italia  ed  alla  Germania.  La  seconda  mancava  dappertutto. 
Coi  varii  trattati  però  di  Campo  Formio,  di  Lunevilie,  di  Tolentino,  di 
Presborgo,  ec,  si  andò  progressivamente  avvicinando  T  Italia  alla  sua 
fisica  integrità.  Così  pure  col  trattato  di  Lunevilie  e  cogli  atti  succes- 
sivi a'  quali  concorse  anche  la  Russia  e  il  voto  della  Dieta  dell'impero 
si  promosse  la  reintegrazione  germanica.  La  soppressione  dei  principati 
ecclesiastici  e  di  altri  minimi  dominii  non  più  ristabiliti  fu  un  vero 
benefizio  della  supremazia  francese.  Ciò  che  v'ebbe  dopo  di  esecrabile 
si  fu  l'aggregazione  di  molta  parte  d'Italia,  delle  provincie  illìriche  e 
dei  dipartimenti  ansealid  all'  Impero  francese  e  la  pretesa  sostenuta  colle 
armi  di  dare  alla  Spagna  un  re  non  eletto  da  lei.  Questi  eccessi  sa- 
rebbero stati  prevenuti  se  la  parte  morale  della  nazionale  dominazione 
della  Francia  fosse  stata  unita  alla  parte  fisica;  o  se  almeno  i  freni  ap« 
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posti  airassolnto  potere  del  capo  deiramministraiione  non  fossero  stati 

disciolti. 

Ad  ogni  modo  però  i  pensamenti  ed  i  fatti  buoni  e  tristi  conservatici 
dalla  storia  ci  appalesano  chiaramente  la  fona  e  l'andamento  secreto 
della  possente  natura  sul  punto  della  costituuone  fisica  delle  genti. 
Leggete  le  storie  di  tutte  le  nazioni,  divise  in  dominazfoni  frazionali 
anche  proprie,  e  voi  troverete  che  ogni  volta  che  in  mezzo  ad  esse  è 
sorto  qualche  principe  di  mente  e  di  cuore  il  quale  abbia  saputo  vin- 
cere le  artificiali  resistenze  della  divisione,  esso  ò  riuscito  ad  aggregare 
le  varie  membra  disperse  in  modo  che  da  sé  stesse  sono  rimaste  per 
sempre  unite.  Pare  in  certa  guisa  che  le  armi  altro  non  abbiano  fatto 
che  troncare  i  lacci  della  fattizia  divisione,  e  che  l'unione  in  una  sola 
massa  siasi  operata  per  una  naturale  attrazione  delle  parti  similari  av- 
vicinate. Per  lo  contrario  le  smodate  escursioni  fatte  al  di  fuori  per 
aggregare  alla  propria  dominazione  paesi  stranieri  o  non  hanno  riu- 
scito 0  la  loro  riuscita  non  potè  essere  durevole.  Qual  esito  hanno 
infine  avuto  gli  sforzi  successivi  della  Francia,  della  Spagna  e  della 
Germania^  per  aggregare  al  proprio  dominio  varie  parti  dell'Italia? 
Forsechè  il  tempo  ha  potuto  distruggere  la  naturale  ripulsione  delle 
dominazioni  straniere,  e  consolidare  l'unione  di  una  parte  di  una  na- 
zione coll'altra?  Non  mai.  Come  dunque  non  sentire  il  grido  e  la  forza 
instancabile  della  natura  che  respinge  la  associazione  di  eterogenei 
elementi,  e  tende  all'opposto  alla  consolidazione  degli  omogenei?  Io 
sfido  tutta  la  perversità  dei  satelliti  decorati  del  ladroneccio  a  soffocare 
questo  grido  ed  a  sopprimere  le  prove  di  questa  forza:  Naturam  ex- 
pellas  furca  tamen  usque  recurret.  Per  la  qual  cosa  oltre  alla  ragione 
conforme  al  voto  dei  popoli  ed  all'  autorità  di  principi  e  di  ministri 
famosissimi,  noi  abbiamo  l'oracolo  imperioso  della  natura  che  proclama 
il  principio  iéiVunità  fisica  d'ogni  nazione  odierna  d'Europa. 

Fotlllià  della  politica  che  pr«MlB«e  dalprlnelplo  dell*lBiegHt4 

■iMiloBale. 

Ponete  in  pratica  questa  unità,  e  tosto  sparirà  quella  futile  e  penosa 
politica  la  quale  fin  qui  ha  tormentato  il  cervello  e  malamente  illustrato 
i  dibattimenti  dèi  diplomatici.  Fa  veramente  pietà  il  vedere  con  quanta 
serietà  ed  importanza  si  tratti  una  posizione  montuosa  di  poche  leghe, 
o  una  lista  di  terra  vicina  ad  un  fiume  o  ad  un  lago  afiidata  alla  difesa 
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di  Qira  piccala  potenza  contro  T irruzione  di  poderosi  eserciti,  e  chea 
si  fatte  meschinità  ti  attributscn  il  nome  di  barriere,  di  baluardi,  di 
teste  di  ponte  pr6Moehè  insuperabili,  neiratlo  pure  che  tutta  la  storia 
attesta  che  ai  pìecoU  stati  ai  quali  no  fu  affidata  la  custodia  o  che  di 
là  si  fecero  agire  contro  il  nemico,  la  vittoria  stessa  tenne  sempre  luogo 
di  sconfitta  per  mancanza  d'uomini  e  di  denari  proporzionati  a  ripa* 
rare  le  perdite  sofferte  dal  vincitore.  Io  non  mi  estenderò  nemmeno  a 
>arlare  delle  federazioni  di  questi  pigmei  ai  quali  i  forti,  astuti  e.  fur- 
anti fanno  mostra  di  dare  considerazione  per  inchiodare  ognuno  nello 
^tato  suo  di  nullità  e  renderli  un  giorno  o  ziml)ello  della  loro  nequizia 
o  facile  preda  della  loro  cupidìgia.  Tuta  questi  ed  altri  simili  spedienii 
non  potranno  mai  far  le  veci  dell'unità  nazionale  che  predichiamo, 
ma  serviranno  soltanto  ad  agevolare  lo  sfogo  delle  passioni  dei  forti, 
sempre  funesto  alla  quiete  ed  alla  sicurezza  delle  umane  società. 

8  34. 

m^Um  r«rt«  aisrale  «ell^BleaMhl».  iiaa  MeceMltà.  marni  TMUaggl 

irm  le  geail» 

Io  per  altro  debbo  confessare  die  il  principia  deli'  unità  fisica  nazio- 
naie  non  basta  se  non  vi  si  aggiunga  eziandio  la  parte  morale  operante 
concordemente;  come  non  basta  ad  un  uomo  provetta  la  fisica  robu- 
stezza se  non  si  aggiunga  eziandio  l'abilità  ed  il  coraggio.  A  che  è 
valsa  alla  Polonia  la  sua  fisica  unità  senza  il  concorso  d'un  governo 
ragionevole?  A  che  è  valso  nel  4814  alla  Francia  assalita  dalla  lega  la 
sua  fisica  unità  ed  un  esercito  in\incibile  nell'attaché  mancò  di  quella 
morale  unità  e  di  quel  concorsa  di  universale  difesa  la  quale  suol  de- 
rivare soltanto  da  tutta  una  nazione  armata,  eccitata  ed  unita  al  suo 
governo?  E  dunque  necessario  di  associare  la  parte  morale  alla  fisica 
onde  ottenere  la  costituzione  politica  nazionale  voluta  dalla  natura. 

Questa  costituzione  politica  riguardata  nei  suoi  prtncipii  fondamen- 
tali prescinde  da  qualunque  fonna  speciale  di  governo.  Essa  tien  conto 
solamente  della  gran  legge  «che  ogni  potere  assoluto  è  un  potere  disso- 
loto  e  rende  gli  uomini,  i  pòpoli  ed  i  governi  cattivi,  balordi  e  debo- 
li: M  viceversa  ogni  potere  contenuto  è  un  potere  regolato  e  rende  gli 
uòmini,  i  popoli  ed  i  governi  buoni,  illuminati  e  potenti.  La  necessità 
quindi  di  raffrenare  il  potere  assoluto  è  comune  ad  ogni  specie  di  go- 
verno sia  principesco,  sia  aristocratico,  sia  democratico.  Le  condizioni 
dunque  della  moderazione  saranno  universali  talché  la  differenza  dei 
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governi  non  serve  che  a  far  variare  il  personale  dei  direttori  dèi 

popoli. 

Credo  dunque  cosa  degna  della  nuova  èra,  condotta  dalla  attuale 
pienezza  dei  tempi^  di  elevare  la  politica  filosofia  ad  una  scienza  ultima 
ed  universale  che  contempli  la  nazionale  dominazione  nella  sua  più 
eminente  stabilità,  come  lo  scopo-limite  dell'arte  sociale.  Benché  Tor- 
dinator  d'uno  stato  più  o  meno  vicino  alla  sua  maturità  sia  persuaso 
di  non  poter  raggiungere  mai  questa  perfezione^  ciò  non  ostante  essa 
gli  serve  di  modello  e  di  meta  alla  quale  si  sforzerà  d'avvicinarsi.  Le 
oondizioni  necessarie  della  costituzione  politica  dimostrate  nel  tipo  pro- 
posto lo  avvertiranno  di  ciò  che  far  dovrà  sia  neiriniziare,  sia  nello  svi- 
luppare il  suo  governo.  Uetnicarchia  per  tanto  diviene  la  scienza  nuova, 
ultima^  universale  di  tutti  i  popoli  civilizzati,  e  come  la  fonte  comune 
della  restaurazione  delle  genti.  Essa  si  effettua  unendo  la  parte  morale 
alla  parte  fisica  della  nazionale  dominazione.  Ma  siccome  l'uomo  può 
quanto  sa,  cosi  debbonsi  creare  e  rinvigorire  le  cause  perpetue  e  ca- 
paci ad  introdurre  e  mantenere  la  parte  morale  della  nazionale  domi- 
nazione. Queste  cause  sono  tutte  partorite  ed  avvalorate  da  una  buona 
costituzione  politica  la  quale  coi  beneficii  della  libertà  suole  operare 
non  solo  que'  prodigi  di  valore  la  memoria  dei  quali  riscuote  la  più  su- 
blime ammirazione,  strappa  i  più  strepitosi  applausi  e  suscita  il  più 
vivo  entusiasmo  dei  contemporanei  e  della  posterità,  ma  eziandio  quelle 
transazioni  moderate  e  previdenti  dettate  appunto  dal  principio  dell'e- 
guaglianza voluto  dalla  politica  costituzionale.  Colla  preponderanza  sol- 
tanto d'un  sol  potentato  che  voglia  efficacemente  codeste  transazioni^ 
si  pone  freno  all'insaziabile  ingordigia^  e  airardente  ambizione  dei  do- 
minatori passionati  e  ciechi  sull'avvenire,  e  si  spegne  la  sete  ferigna 
delle  ultime  vendette.  II  bene  della  difesa  nazionale  è  goduto  dal  po- 
polo che  respinge  vittoriosamente  l'aggressione.  11  vantaggio  poi  della 
moderazione  è  compartito  al  vinto  in  presente,  etlal  vincitore  ed  a'suoi 
alleali  per  il  futuro,  lo  bramerei  nei  tempi  moderni  dì  addurre  qualche 
esempio  di  transazioni  politiche  di  buona  fede  dettate  dal  solo  principio 
deir equilibrio  delle  genti,  ma  non  saprei  arrestarmi  che  su  di  un 
solo,  qual  è  quello  della  pace  di  Utrecht  del  1743,  come  il  più  analogo 
alla  mia  intenzione.  Eccone  i  tratti  principali:  ««La  rivoluzione  (disse 
Flassau)  accaduta  nel  mese  di  agosto  1740  nel  gabinetto  britannico 
cangiò  la  fortuna  della  Francia  in  allora  cotanto  disperata,  che  Luigi  XIV 
che  non  avea  mai  sofferto  scoraggiamenti  parlò  di  seppellirsi  sotto  le 
ruine  dei  trono.  »  Convien  confessare  qui  a  lode  dei  ministri  inglesi  e 
diBolinibrockein  particolare,  che  abiurando  essi  l'odio  nazionale  si  por- 
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larono  alla  pace  con  generosità  segnando  i  preliminari  dell'S  ottobre  i7i  I. 
Ma  ciò  che  rese  la  negoziazione  tenuta  a  Londra  differente  da  molf al- 
tre, si  è  (dice  il  ministro  Porci)  che  non  si  trattò  d'altra  ricompensa 
fuorché  di  procurar  la  pace  all'Europa,  né  d'altro  interesse  futn'ché  di 
quello  dello  stato,..  Quanto  alle  intenzioni  dallo  quali  fu  diretto  il  mi- 
nistero inglese,  noi  le  veggiamo  svelate  dalla  seguente  risposta  di  Bo- 
limbrocke  al  duca  della  Feuillade:  vói  avreste  potuto  (gli  disse  questo 
signore)  schiacciarci  allora  j  e  perché  mai  fatto  non  l'avete?  —  Perché, 
rispose  Bolimbrocke,  in  allora  non  temevamo  più  la  vostra  potenza. 

«<  1  diversi  trattati  della  pace  di  Utrecht  furono  regolati  secondo  il 
principio  deW'equilibrio  dell'Europa,  al  quale  si  pervenne  colle  sottra- 
zioni che  si  fecero  nella  successione  di  Carlo  secondo  re  di  Spagna,  il 
quale  oltre  alla  Spagna  possedeva  dominii  in  Italia  e  in  Fiandra,  e  colla 
precauzione  che  le  monarchie  di  Francia  e  di  Spagna  non  sarebbero 
giammai  unite  sullo  stesso  capo  '.  ^ 

Qual  contrapposto  alla  cieca  ingordigia  teutonica,  la  quale  nel  1815 
voleva  sbranare  questa  stessa  Francia  come  la  Polonia,  e  che  ne  fu  rat- 
tenuta dal  generoso  ed  illuminato  Alessandro  imperatore  delle  Russie? 

Sperause  relative  «Ile  Établlimeiito  dell'eHklearehla.  C^naegoeiiBa 
per  i'epportonltà  deli»  monarehla  naslonale» 


Se  la  politica  che  diresse  la  pace  di  Utrecht  si  potesse  rendere  aò^- 
tuale  anche  in  un  solo  potentato,  non  è  egli  vero  che  sarebbe  questo 
un  sommo  beneficio  compartito  a  tutte  le  genti  europee,  e  quindi  alle 
altre  nazioni  della  terra  sulle  quali  l'Europa  influisce?  Ora  per  effet- 
tuare quest'intento  qual  altro  mezzo  abbiamo  noi  che  una  buona  costi- 
tuzione di  governo?  Quando  questa  costituzione  sia  bene  immaginata , 
e  la  nazione  sia  matura,  che  altro  manca  che  di  volerla?  Che  cosa  adun-  ' 
qua  ci  rimane  a  sperare?  Noi  abbiamo  veduto  che  la  natura  tende  pos- 
sentemente all'unità  fisica  nazionale,  e  che  nella  massima  parte  dell'Eu- 
ropa questa  unità  fu  già  ottenuta.  Noi  abbiamo  pure  osservato  che  in 
molta  parte  d'Europa  si  è  manifestato  il  desiderio  di  avere  principati 
temperati;  e  che  il  nome  di  costituzione  ò  nome  di  religione  europea. 
Noi  abbiamo  veduto  come  la  natura  vada  preparando  il  mezzo  di  esau- 
dire questo  desiderio  universale;  e  come  nell'andamento  delle  nionar- 
(!hie  si  possa  fondatamente  pronosticare  il  più  vicino  o  lontano  nio- 

'  Hiitoin  de  la  diphmatie  franqaitc,  tom.  IV,  pag.  35S-337. 
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mento.  Noi  abbiamo  finalmente  veduto  ebe  la  Francia  è  il  paese  già  pre- 
parato e  perfettamente  maturo  per  effettuare  questa  costituzione  accom- 
pagnata dalla  nazionale  unità;  gli  altri  paesi  poi  cbe  ebbero  ed  avranno 
earte  foriere  costituzionali  si  avvicineranno  almeno  moralmente  all'at- 
titudine della  Francia,  e  perciò  ne  potranno  secondare  la  politica.  Dopo 
questi  fatti  e  queste  osservazioni  lascio  a  voi  di  rispondere  che  cosa  ri- 
manga a  sperare  circa  Teffezione  déìV  etnicarchia  ossia  della  domi- 
nazione nazionale  dalla  quale  pende  principalmente  la  restaurazione 
europea. 

Frattanto  prego  i  saggi  che  posposta  la  logica  dei  diplomatici  ^  che 
non  è  buona  nemmen  per  la  predica^  vogliano  occuparsi  a  sviluppare 
la  nuova  dottrina  fondata  sull'impero  della  natura  e  sulLinteresse  dei 
popoli  per  trovarsi  in  grado  di  agire  e  di  far  agire  gli  uomini  influenti 
pel  giorno  della  politica  redenzione.  Accolgano  con  pazienza  le  obbie- 
zioni da  qualunque  parte  sian  fatte,  e  le  discutano  con  diligenza  pen- 
sando che  la  verità  ne  sorgerà  più  luminosa  e  robusta  non  altrimenti 
che  l'acciaro  battuto  e  ritoccato  dal  fabro  somministra  armi  di  ottima 
tempra  e  folgoreggiantì.  La  parola  è  spada  acuta^  e  ninno  può  sfuggire 
la  sua  possa  quando  serve  alla  verità  ed  al  ben  essere  universale.  So 
che  il  tempo  dell'apostolato  è  tempo  di  persecuzione;  ma  so  pure  cbe 
è  tempo  dì  vittoria  della  parola.  Pochi  bastano  per  vincere;  e  in  mezzo 
alla  corruzione  ed  alla  viltà  universale  non  manca  la  provvidenza  di 
suscitare  qualche  anima  forte  e  grande  che  prepari  l'ultimo  termine 
de' suoi  destini. 

Riandate  ora  le  cose  discorse  in  questo  capo  e  concentratele,  qual  è 
la  naturale  conseguenza  che  ne  deriva?  La  conseguenza  che  ne  deriva 
si  è  che  la  dominazion  nazionale  è  cosa  preparata  dalla  stessa  natura. 
Essa  sospinge  per  una  forza  lenta^  imperiosa^,  progressiva  i  popoli  d'Eu- 
ropa verso  uno  stato  di  scambievole  equilibrio  interno  ed  esterno  il 
quale  verificar  non  si  può  che  nel  dominio  nazionale  ossia  nel  governo 
nazionale  rappresentativo.  Ella  effettua  questo  avvicinamento  mediante 
l'opera  degli  stessi  despoti.  Gol  concentrare  la  potenza  al  di  dentro,  col 
conquistare  territorio  al  di  fuori  essi  preparavano  il  terreno  alla  domi- 
nazion nazionale. 

Basta  che  un  sol  popolo  sia  maturo  ad  esercitare  degnamente 
questa  dominazione ,  onde  la  di  lei  effezione  sia  opportuna.  Quanto 
poi  alle  dottrine  basta  che  si  tratti  di  un  oggetto  voluto  qualche 
volta  dalla  natura^  per  far  si  ch'esse  siano  utili.  Le  verità  non  invec- 
chiano mai  e  però  le  teorie  della  ragion  costituzionale  surunno  sempre 
opportune. 
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Una  sola  avvertenza  io  credo  necessaria  a*  mici  lettori^  e  questa  si  è 
che  in  tutto  questo  mio  lavoro  eglino  abbiano  presente  l'ipotesi  d'una  na- 
zione unita j  perocché  a  questo  estremo  stato  sono  rivolti  sempre  i  miei 
pensieri.  Io  varierei  i  miei  calcoli  se  dovessi  meditar  teorie  sopra  po- 
poli divisi  e  viventi  sotto  parziali  governi  Questo  stato  secondo  me  es- 
sendo violento  e  passaggiero  non  ha  potuto  meritare  le  mie  considera- 
zioni. D' altronde  occupandomi  dello  stato  ultimo  sul  quale  le  nazioni 
si  debbono  fermare,  io  offrirò  una  meta  alla  quale  i  governi  o  almeno  i 
popoli  vedranno  di  dover  tendere  come  a  scopo  dei  loro  desiderii  e 
come  cosa  comandata  dalla  provvidenza.  La  linea  visuale  da  un  luogo 
all'altro  è  assai  breve;  ma  11  cammino  per  giuogervi  è  d'ordinario  assai 
lungo.  Ecco  on'lmagine  della  differenza  che  passa  fra  le  teorie,  i  desi- 
dera, i  progetti,  e  la  loro  pratica  possibilità  e  reale  effezione. 


4 
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CAPITOLO  IV. 


CONSIDERAZIONI    FONDABUBNTALÌ 

SUL  COMPLETO  TEMPERAMENTO  DELLA  REGIA   AOTORITA^ 

NEIXA  MONARCHIA  NAZIONALE  RAPPRESENTATIVA 


8  26. 
•plriio  emlBente  della  parte  erganlea* 

Altre  sono  le  basi  ed  altro  lo  spirito  di  una  costituzione.  Le  basf 
appartengono  alla  costruzione ,  anzi  esprìmono  la  costruzione  quando 
sono  insieme  congegnate.  Lo  spinto  appartiene  al  movimento^  e  direi 
meglio  alle  cause  del  movimento.  Esso  lo  esprime  intero;  e  cosi  ne 
esprìme  TefiFetto,  quando  si  rappresenta  il  giuoco  di  tutti  gli  agenti  e 
reagenti  uniti  dalla  costituzione.  Se  dopo  che  avete  posto  insieme  tutti 
i  pezzi  d'un  orologio^  voi  spiegate  la  forza  deirelaterìo  della  molla^f  e 
indi  passate  a  descrìvere  le  azioni  e  le  riazioni  degli  altrì  pezzi,  non 
giungete  voi  forse  io  fine  a  dar  ragione  del  segnar  regolato  delle  ore? 

Non  è  necessario  che  io  rìcordi  ad  un  leggitore  attento  la  prima  e 
più  grossolana  costruzione  della  monarchia  da  me  progettata.  Il  capi- 
tolo VII  della  Teoria  generale  mi  dispensa  da  ogni  ripetizione. 

Quanto  poi  allo  spirito  della  medesima  è  facile  il  rilevare  che  esclusa 
la  dipisione  dei  poteri  imperativi,  come  la  peste  sterminatrice  d'ogni 
buon  governo,  non  abbiamo  accolto  che  il  temperamento  dei  mede-  , 
simi., Proscritta  dunque  Tidea  di  ogni  governo  misto  non  abbiamo  am- 
messo che  un  governo  temperato.  La  natura  colla  voce  imperìosa  della 
necessità  ci  ba  insegnato  a  collocare  nel  mezzo  del  carpo  vivènte  dello 
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slftto  una  sóla  molla  principale  simile  a  quella  deirorologio^  la  quale 
collii  sua  forza  espansiva  predominante  dia  il  movimento  a  tutta  la 
macchina.  La  ragione  ci  ha  suggerito  di  ra£Frenare  lo  sviiuppamento 
di  qoesta  molla  colle  ruote,  col  rocchetti  e  con  suste  secondarie,  af- 
flne  di  ottenere  un  movimento  armonico  con  quello  del  sole.  Ma  questa 
stessa  ragione  ci  ha  altamente  inculcato  di  evitare  per  quanto  è  pos- 
sibile le  collisioni,  le  complicazioni,  e  sopra  tutto  i  contro-movimenti 
non  indicati  da  una  rigorosa  necessità. 

Il  governo  temperato  rappresentativo,  e  necessariamente  rappresen'* 
tativo  in  una  numerosa  società, esigeva  una  doppia  garanzia;  ma  que- 
sta fu  ordinata  di  modo  che  tutta  la  eminente  costituzione  del  governo 
non  consti  che  d'un  poter  regolatore  universale  circondato  da  un  ne- 
cessario consiglio  di  legislazione,  d'un  protettorato  presso  la  legislatura 
e  l'amministi^suone,  e  d'un  senato  moderatore  e  conservatore. 

Questa  primaria  e  fondamentale  organizzazione  indicata  da  una  teo^ 
rica  necessità  fa  e  sarà  quella  d'ogni  stato  che  ami  di  aver  forza  e  du- 
rata, come  ne  fanno  fede  i  governi  tutti ,  i  più  famosi  della  terra,  i 
qnali  ad  onta  del  loro  stato  progressivo  dovettero  la  loro  forza,  prospe- 
rità, grandezza  e  durata  a  questa  tempra  dì  poteri  governativi. 

In  ciò  non  v'  ha  differenza  tra  il  governo  monarchico  ed  il  repub- 
blicano, perocché  il  motivo  fondamentale  di  questa  ordinazione  sta  nella 
necessità  di  raffrenare  Tintemperanza  e  di  eccitare  V  inerzia  dei  gover- 
nintl  che  sono  della  stessa  pasta  dei  governati. 

Il  poter  governativo  si  può  figurare  nello  stato  come  una  forza  a  sé. 
La  differenza  fra  la  monarchia  e  la  repubblica  sta  solamente  nei  mo- 
tati  di  questa  forza.  Nella  monarchia  una  90la  mano  move  questa  forza, 
nella  repubblica  più  di  una  mano  concorre  a  dare  il  movimento. 

Questa  forza  è  quella  di  tutta  la  società,  che  simile  a  Dìo  fa  tutto 
per  sé,  e  non  può  volere  il  governo  che  per  sé.  E  però  mai  cessa ,  né 
(Ktò  cessare  di  riguardarsi  come  sovrana,  e  disporre  de' suoi  agenti, 
come  di  altrettanti  ministri  destinati  al  proprio  servigio.  Che  se  questi 
SODO  necessarii  per  movere  tutte  le  parti  sue  colla  triplice  unità  di 
mire,  di  interessi  e  di  azioni^  essa  non  lascia  mai  di  essere  esclusiva^ 
mente  sovrana,  e  di  esercitare  un  potere  invisibile  e  supremo,  che  lega 
i  governanti.  Questo  potere  è  quello  dell'opintone  tanto  della  nazione, 
qoanto  di  ogni  magistratura  circa  l'intelligenza  e  la  forza  armata  della 
nazione.  > 

11  primo  inchiude  essenzialmente  il  diritto  di  sapere  e  far  sapere 
dò  che  fa  d'uopo  alla  nazionale  prosperità;  scopo  unico  della  crcazion 
del  governo,  e  legge  suprema  imposta  agli  agenti  preposti  alla  dire- 
zione dello  stato. 
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Il  secondo  inchiude  la  persuasione  che  la  nazione  armala  non  sia 
per  tollerare  veruna  usurpazione.  Dal  che  risulta  che  i  poteri  costituiti 
sono  tutti  padroneggiati  da  un  poter  supremo  costituente  e  cimsetveh 
9ore^  indivisibile  ed  inalienabile  dalla  società  tutta.  Esso,  simile  aUa  ca* 
tena  omerica,  parte  dal  trono  della  onnipossente  natura  e  lega  Tiini* 
verso  tutto  morale  e  politico  per  condurlo  a  seconda  della  spinta  in- 
vincibile dei  secoli 

g27. 
Carattere  «Utereiwlate  dtelki  BMaArehla  MasleBale  rmgipr^mtmimUwm» 

•  Da  questo  potere  costituente  e  conservatore  viene  stabilito  in  primo 
luogo  il  complesso  delle  facoltà  risetv(Ue  neli'ordinazion  suprema  dei 
poteri  della  monarchia  nazionale  rappre^ntativa.  Per  facoltà  rieerpoU 
qui  s'intendono  que'  poteri  sovrani)  che  la  nazione  non  delega  a  ve- 
runa persona,  corpo  o  assemblea ,  ma  intieramente  serba  a  sé  sola.  In 
ciò  consiste  la  differenza  fra  la  monarchia  veramente  nazionale  e  qua- 
lunque altra  specie  dì  monarchia  sia  assoluta,  sia  costituzionale.  IfeUa 
monarchia  assoluta  una  società  dice  al  re:  governa  il  popolo;  io  eoa* 
fido  in  te  solo  senza  cercar  altro  da  te.  In  qualunque  altra  monarchia 
costituzionale  una  nazione  dice  al  re:  tu  regnerai  con  queste  condi- 
zioni ,  e  col  voto  dei  tali  corpi  e  delle  tali  persone,  lo  te  ed  in  essi  ri- 
pongo ciecamente  la  mia  fiducia  anche  per  riformare  le  condizioni  (mi- 
damentali  stabilite  (vedi  Teoria  generale^  ^7). 

Nella  nuova  nazionale  monarchia  all'opposto  la  nazione  cangia  lin- 
guaggio, e  dice  in  sostanza:  <«  Fuvvi  un  tempo  in  cui  io  mi  rimetteva 
alla  cieca  o  ad  un  solo  agente,  o  ad  un  agente  assistito  e  raffrenato  da 
alcuni  tutori  miei.  Questa,  cieca  fiducia  mi  è  riuscita  rovinosa;  e  però 
non  voglio  d'ora  in  avanti  abbandonarmi  come  ho  fatto  fin'ora  all'ar- 
bitrio altrui.  Se  io  non  bramo,  come  non  posso  governare  in  partico- 
lare, io  voglio  come  posso  comandare  in  generale  si  col  non  permet- 
tere che  veruno  ponga  mano  alla  fabbrica  della  costituzione^  che  mi 
costò  lante  fatiche,  tanti  sagrifizii  e  tanto  sangue,  si  coll'essere  conli- 
nuamente  informato  di  tutto  ciò  che  i  miei  delegati  e  i  miei  custodi 
fanno  in  mio  nome,  e  sì  finalmente  col  mostrarmi  potentemente  armata 
per  difendere  gli  ordini  stabiliti  e  la  mia  indipendenza.  » 

Fra  queste  tre  specie  di  monarchie  le  differenze  sono  vistose,  come 
ognun  vede.  11  carattere  distintivo  per  altro  della  monarchia  nazionale 
sopra  le  altre  due  sta  nel  jus  riservato  alla  nazione  ora  descritto,  il 
quale  abbraccia  la  triplice  facoltà  di  statuire  esclusivamente  sulla  co- 
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sliluzione,  di  esser  conscia  dell' andamento  deiramminislrazionc,  e  di 
conservarsi  armata  per  tutelare  contro  chiunque  l'integrità  dei  poteri 
stabiliti  e  la  nazionale  indipendenza.  Queste  condizioni  non  sono  ar- 
bitrarie, ma  tutte  volute  dalla  necessità  in  ogni  governo  temperato  ^  in 
cui  non  si  voglia  avventurare  lo  stato  ai  capricci  delle  passioni  (vedi 
Teoria  generaU^  ^  30,  91,  22,  23,  70,  7i  e  85). 

2  28. 


1 

alterare  e  preieggere  la  eesil 
■eli*  laghillerra  e  sella  Fraaela. 


U  diritte  «  Maaleaare, 
Baeaipl  flaaeetl  del  eeatrarie. 


Ognuna  di  queste  condizioni  è  cosi  indispensabile,  che  una  sola  che 
manchi  non  v'ha  più  l'assoluta  sicurezza  nazionale.  La  sorte  di  tutti 
i  paesi  che  ebbero  costituzioni  sprovvedute  di  questa  garanzia  ci  serve 
di  prova.  La  storia  ci  insegna  in  primo  luogo  essere  pessimo  partito 
affidare  ad  un  corpo  qualunque  dello  stato  la  facoltà  dìfiUerare  la  co- 
stilmione;  non  solamente  perchò  ripugna  ad  ogni  diritto  pubblico  so- 
ciale, che  l'unico  atto  fondamentale,  tutto  proprio  della  primitiva  so- 
vranità nanonale,  possa  essere  rlvoeato  da  una  delegazione  di  pochi  ; 
ma  eaandio  perchè  ripugna  assai  più  ad  ogni  vista  di  sicurezza ,  che 
la  vita  stessa  dello  stato  sia  data  in  balla  di  questi  pochi. 

Quest'osservazione  (per  venire  a  qualche  esempio)  si  applica  tanto 
alla  costituzione  inglese,  quanto  alle  francesi.  L'onnipotenza  del  parla- 
mento inglese,  e  quinci  la  facoltà  tanto  di  demolire  la  costituzione, 
come  in  alcuni  punti  fu  fatto,  quanto  di  ritorcerla  contro  il  popolo  colla 
oorrozione,  come  fu  avvertito  (vedi  Teoria  generale j  ^  44),  è  nota  ab- 
bastanza. Ma  che  cosa  è  il  parlamento,  altro  che  un'unione  di  rappre- 
sentantlT  So  che  i  lord  intervengono  nel  parlamento  per  proprio  conto, 
a  come  un  corpo  mezzo  sovrano,  e  che  il  re  ne  forma  il  centro  e  parte 
integrante,  per  una  prerogativa  di  cui  s'ignora  l'origine;  nui  so  del 
pari  che  il  diritto  di  resistenza  consacrato  dalla  costituzione  inglese 
•vela  il  fondamento  della  nazionale  sovranità,  il  quale  se  si  trova  im- 
brogliato nel  suo  esercizio  non  può  essere  contrastato  nel  sub  titolo. 
Ma  lasciamo  gli  Inglesi,  perocché  non  vai  la  pena  di  ragionare  d' una 
mostruosità  feudale  e  popolare,  e  di  ragionarne  senza  frutto.  Basti  per 
ora  ricordare  le  funeste  conseguenze  che  derivano  ad  una  nazione  dal- 
l'affidare  ad  altri  il  destino  della  legge  costituzionale.  I  priniordii  di 
una  monarchia  nazionale  sorsero  in  Francia,  e  però  questa  sola  merita 
la  nostra  attenzione.  Ma  in  questa  Trancia  fu  commessa  la  massima 
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imprudenza  col  fasciare  ad  un  corpo  detto  senato  la  facoltà  di  sanxid^ 
Dare 'alterazioni  alla  costituzione,  e  in  questa  Francia  pur  si  vide  limi- 
aerando  spettacolo  delle  funeste  conseguenze  derivate  da  questa  impro-. 
denza.  Sciagurati  Francesi  I  Quale  cecità  fu  mai  la  vostra!  E  come  mai 
non  prevedeste  che  un  collegio  di  inermi  e  soggetti  uomini^  spogliato 
d'ogni  potere  di  armi  e  di  opinione  ',  non  poteva  essere  il  sicuro  de- 
positario della  suprema  vostra  garanzia  politica  e  civile?  E  come  mai 
dopo  aver  collocato  tutto  il  poter  pecuniario  militare  e  politico  nelle 
mani  di  un  sol  uomo,  non  v'accorgeste  che  l'affidare  la  salvaguardia 
contrcr  il  poter  assoluto  a  quel  collegio  era  lo  stesso  che  porre  la  ca- 
tena del  leone  in  mano  di  un  bambino?  A  che  avrebbe  giovato  la  fer- 
mezza dei  Catoni  contro  un  uomo  anche  di  men  forti  voglie,  il  quale 
per  rompere  il  freno  impiega  tanta  possanza? 

Voi  avevate  bisogno,  lo  so,  di  riposare  finalmente  dalla  tempesta 
della  rivoluzione,  e  per  far  ciò  v'  era  d'uopo  d' una  mano  robusta  che  arre^ 
stasse  l'agitazione  e  fissasse  un  ordine  stabile  di  governo;  ma  so  dd 
pari  che  quanto  per  ordinare  uno  stato  sconvolto  ricercasi  l'autorità 
di  un  solo,  quanto  per  incatenare  i  disciolti  poteri  si  esige  una  forza 
straordinaria,  altrettanto  per  conservare  l'ordine  introdotto  abbisogna 
l'autorità  di  molti  ripartita  dalla  legge,  e  contenuta  dalla  forza  e  dal- 
l'opinion nazionale  '.  Un  governò  dunque  intermedio  rivestito  di  straor 
dinari!  poteri  comprimenti  era  necessario  per  voi;  e  tale  vi  fu  il  lumi- 
noso governo  consolare. 

Il  fallo  enorme  ed  imperdonabile  si  fu  di  accoppiare  repentinamente 
questo  transitorio  governo,  col  governo  stabile  imperiale.  L'errore  si 
fu  il  confondere  la  necessità^  le  circostanze  ed  i  rapporti  della  rìordi- 
nazione  con  quelli  della  ò&nservazione,  il  trattamento  delia  guarigione 
e  della  convalescenza  con  quello  della  salute  e  della  vita  abituale. 

Ma  come  resistere;  voi  mi  direte,  alle  gagliarde  inchieste  dell'uomo 
potente  che  domandava  questo  passaggio  e  questi  poteri  ?  Col  non  af- 
fidare, io  rispondo,  al  senato  la  facoltà  di  pfomovcre  questo  passaggio, 
e  far  accordare  questi  poteri  ;  col  proteggere  la  libertà  di  dire  tutto 
ciò  che  poteva  illuminare  il  popolo  sul  pericolo  della  sua  libertà;  col 
sanzionare  espressamente  e  mantenere  nella  nazione  il  diritto  di  es- 

'  Necker  nella  sua  opera  intitolata,  Derniiret  vues  poiitiquet  et  de  finanet,  180i, 
lui  annotato  con  verità  la  nullità  del  senato,  la  soggezione  dei  corpo  legislativo,  It  fiat 
protezione  del  tribunato  (che  fu  iodi  al)olilo),  stabiliti  dalia  cosliluzion  cousolara  «lei- 
l*anno  Vili,  su  la  quale  fu  innestalo  il  govenio  imperiale.  Ma  Necker  non  rilevò  il  gni- 
▼itsimo  inconveniente  della  facoltà  lasciata  al  senato  di  alterare  co' suoi  atti  la  costi- 
tuzione. 

>  Vedi  qaanio  annotti  con  Machiavello  nella  r«ona  geueraU,  g  17. 
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sere  e  di  mostrarsi  annata.  Quel  ceto  di  mezzo  che  aveva  saputo  spin- 
gere e  far  retrocedere  il  movimento  avrebbe  dovuto  co'  suoi  lumi  e 
colla  sua  influenza  prevenire  il  perìcolo.  A  lui  sarebbe  bastato  il  vo- 
lerlo e  tutto  era  fatto. 

Che  se  volevate,  o  Francesi,  che  l'uomo  che  chiamavate  necessario 
godesse  dell'autorità  suprema,  di  cui  lo  investiste  come  ricompensa  del- 
l'opera sua  salutare,  voi  non  dovevate  crearlo  mai  imperatore,  ma  con- 
servarlo console  a  vita  *.  Bramava  egli  erìgere  la  sua  famiglia  in  so- 
vrana regnante?  Dovevate  nominare  il  suo  successore  imperator  costi- 
tuzionale e  cominciare  la  nuova  dinastia  in  lui,  ma  non  mai  fabbrìcare 
a  voi  stessi  ostacoli  insormontabili  a  fondare  una  temperata  monarchia. 
La  libertà ,  le  armi  e  i  diritti  rìservati  del  geverno  repubblicano  nel 
consolato  avrebbero  servito  di  bastante  contrappeso  al  prìmo  console, 
se  avesse  voluto  abusare  del  suo  potere.  Le  forme,  la  moderazione  e 
l'opinione  temperata  avrebbero  consolidato  l'opera  incominciata  sotto 
il  suo  successore. 

Tutto  reclamava  questo  modo  di  procedere  fra  di  voi.  L'esaltazione 
delle  passioni  repabMieane  consigliava  una  reazione  ferma  bensì,  ma  ad 
un  tempo  stesso  obliqua,  graduale  e  lenta,  anzi  che  una  repentina  com- 
pressione, la  quale  non  produsse  che  vulcani  coperti,  ed  una  sorda  con- 
tenzione, alla  quale  fu  necessario  di  eoAtrapporre  una  pestìfera  inqui- 
sizione al  di  dentro  e  le  diveraioid  gnerrìere  al  di  fuori.  Col  sistema 
graduale  all'opposto  sarebbe  stato  preparato  il  solido  e  moderato  go- 
verno monarchico  più  libero  in  effetto  e  più  forte  del  repubblicano.  Gii 
amici  della  libertà  si  sarebbero  convinti,  che  se  la  repubblica  fu  neces- 
sarìa  per  distruggere  le  reliquie  del  dispotismo  ed  infondere  l'energia 
della  libertà,  la  monarchia  temperata  era  necessaria  per  consolidare  e 
perpetuare  l'opera  della  stessa  libertà.  Il  capo  del  governo  intermedio 
non  avrebbe  forse  avuto  rìbrezzo  di  lasciare  al  suo  successore  minori 
poterì  si  per  consolidare  il  suo  trono  e  si  per  non  avere  un  emulo  della 
proprìa  grandezza  e  della  propria  gloria* 

Ma  invece  col  permettere  la  mentovala  precipitosa  e  violenta  conver- 
sione altro  non  faceste  che  porre  alle  prese  due  nemici  irreconciliabili, 
il  dispotismo  e  la  libertà,  i  quali  si  fecero  e  fanno  una  intestina  e  in- 

'  CoU'artieolo  59  della  coiUlmioiM  dei  S9  frìmale,  anno  VIU  (15  dieembre  1799)  pro- 
•iMUita  il  5  nevoso  soceessivo  (94  dieembre  1799)  dopo  racceUaziooe  dei  popoh ,  la 
d^^là  eonsolare  non  era  cbe  deeennaie,  ma  rinnovabili  ne  erano  gli  elelli.  Essa  fu  ri* 
dotta  viiQtizia  coir  articolo  59  del  senalo  consulto  organico  del  1G  termidoro,  anno  X 
(4  agosto  1809),  sanzionato  dal  toio  senato,  il  quale  tranne  la  creazione  della  dignità 
imperiale  nella  famiglia  Bonaparle,  sanzionata  dal  popolo,  regolò  tutti  gli  ordini  costitu- 
zionali a  (ioria  di  senalo-eonsolti  organici. 
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terminabiie  guerra  a  danoo  della  vera  potenza  dello  slato.  Disse  Ma- 
chiavello che  un  popolo  corrotto  o  non  viene  in  libertà  o  difficilmente 
la  mantiene.  Non  è  questo  il  caso  vostro  o  Francesi;  perchè  il  detto 
di  Machiavello  non  può  aver  luogo,  allorché  il  dono  della  libertà  è 
dono^del  tempo,  e  non  dello  sforzo  intempestivo  di  qualche  uomo  ge- 
neroso. I^  contenzione  stessa,  il  mal  contento,  le  trame  di  libertà»  che 
sempre  accompagnarono  il  governo  imperiale,  formano  la  prova  di  que- 
sta osservazione. 

L'origine  vera  dell'esito  infelice  della  vostra  risoluzione  sta  nel  non 
aver  trovato  fra  coloro  che  strinsero  le  redini  del  governo,  o  che  po- 
tevano determinare  la  pubblica  opinione,  uomini  abbastanza  illuminati 
da  conoscere  ed  insegnare  ad  altri  ciò  che  conveniva  tanto  nel  passare 
dalla' repubblica  alla  nazionale  monarchia,  quanto  neir erigere  e  con- 
servare la  monarchia  medesima,  o  uomini  abbastanza  incorrotti  e  ft^rmi 
da  non  prevaricare  sagrificando  la  causa  pubblica  alla  privata  loro  ava- 
rizia ed  ambizione.  Tanto  è  vero,  che  gli  uomini  e  le  nazioni  tanto  pos- 
sono quanto  sanno,  e  convlen  ben  sapere  e  ben  volere  per  ben  riuscire. 

Tutto  ciò  sia  detto  a  disinganno  o  a  confutazione  di  coloro  i  quali 
dall'esempio  della  Francia  traggono  argomento  per  far  rigettare  il  pen- 
siero del  governo  libero  della  nazionale  monarchia,  come  un  sogno  im- 
possibile a  verificarsi.  L'argomento  di  costoro  si  riduce  a  dire:  11  tale  ha 
fabbricato  una  casa  comoda  che  rovinò;  dunque  è  impossibile  di  fab- 
bricare case  comode  durevoli. 

à 

IDelIe  «IterMiUiil  mUm  «•■iliaslMie.  Della  parie  IUnmi  e  éeUm  parte 

▼arlaiblle. 

La  facoltà  di  statuire  esclusivamente  sulla  costituzione  riservata  alla 
nazione  deve  essere  compresa  ed  ordinata  a  dovere,  onde  servire  come 
conviene  a  tutte  le  esigenze  della  cosa  pubblica.  La  costituzione  altro 
non  è  che  la  legge  fondamentale  dello  stato  (vedi  Teoria  generale, 
22  1,  7,  21).  In  questa  legge  convien  distinguere  la  parte  fissa  dalla 
parte  variabile.  La  parte  fissa  è  quella  colla  quale  vengono  creatale, 
diverse  autorità  e  distribuite  le  diverse  funzioni.  La  parte  variabile  è 
quella  colla  quale  fra  più  modij  coi  quali  esercitar  si  possono  queste 
funzioni,  il  legislatore  sceglie  l'uno  più  che  l'altro.  11  determinare  questi 
modi  sembrò  ad  alcuni  appartenere  più  ai  regolamenti  che  alle  leggi. 

lo  non  sono  per  combattere  questa  distinzione:  ma  osserverò  invece 
che  se  una  legge  non  è  eseguibile  senza  di  questa  parte,  egli  è  meglio 


V. 
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promulgare  la  legge  vestita,  che  spoglia  di  questo  corredo  a  costo  di 
cangiarlo  poi  col  tempo,  di  quello  clie  abbandonare  la  legge  stessa^  dirò 
cosi,  sulla  strada.  Quel  pensiero  unico,  pieno  e  fecondo,  che  immaginò 
la  legge,  immaginar  pur  deve  anche  il  regolamento.  Che  importa  se 
esso  dovesse  poi  soggiacere  a  cangiamento?  Temete  voi  forse  di  offen- 
dere la  stabiliti  stessa  della  legge?  A  ciò  vien  riparato  colla  dichiara- 
zione opportuna  che  il  talee  il  tal  altro  articolo  potrà  essere  riformato, 
quando  l'esperienza  lo  mostrasse  contrario  ed  inefficace  air  intento,  o 
che  il  corso  del  tempo  lo  rendesse  inopportuno.  E  perchè  ad  ogni  modo 
l'intento  della  legge  lion  venga  defraudato  sari  necessario  il  proibire 
la  abrogazione  o  la  deroga  nuda  dell'articolo,  e  comandare  che  non 
possa  essere  abrogato  o  derogato  a  lui  senza  che  nello  stesso  tempo 
venga  supplito  con  altra  più  opportuna  provvidenza.  Questa  cautela» 
potrà  nella  nostra  costituzione  aver  luogo  nelle  speciali  garanzie  del- 
l'amministrazione, come  per  esempio  nelle  cautele  prescritte  alle  spro- 
priazioni  dei  beni  per  causa  di  pubblica  utilità,  nelle  leve  militari,  nei 
regolamenti  sulla  annona,  nella  procedura,  ce,  ec. 

Questo  non  è  il  luogo  in  cui  mi  sia  permesso  di  entrare  in  minute 
specificazioni  sull'argomento  della  legislazione  costituzionale.  A  suo 
luogo  parlerò  della  prima  decretazione  dell'atto  Costituzionale,  delle  ag- 
giunte, delle  deroghe,  delle  interpretazioni,  ec.,  ec.  *. 

8  30. 

Bel  dllrlU«  rlserrat*  •!!•  naslOBe  dl'eMiere  remi  «•■«•pevole  desìi  *^^l 
del  (•▼«■*■••  ClATMUila  per  gli  alteri  segreti. 


Dopo  il  diritto  di  fondare,  di  conservare  e  di  riformare  gli  ordini 
dello  stato  ^  riservato  alla  nazione,  viene  il  diritto  d'essere  resa  canm- 
pevole  dì  tutti  gli  atti  del  governo,  e  quindi  la  podestà  di  ordinare  tutto 
ciò  che  ser^'e  ad  acquistare  le  notizie  relative.  Per  atti  del  governo  qui 
s'intendono  tutti  quelli  che  vengono  eseguiti  tanto  dagli  amministra- 
tori, quanto  dagli  antagonisti  costituzionali.  Siccome  in  veruno  deve  es- 
sere tollerato  un  potere  assoluto ,  così  tutti  debbono  cadere  sotto  gli 
occhi  della  nazione  per  essere  contenuti,  incoraggiati,  applauditi  e  pre- 
miati (vedi  TBoria  generale^  Jg  ii,  e  93). 

La  pt^blieità  quindi  degli  atti  del  governo^  i  quali  dedsipamente  pos- 
sono colpire  l'interesse  dei  cittadini  è  d'essenza  della  monarchia  na- 
zionale rappresentativa,  quanto  è  della  di  lei  essenza  di  non  confidar 
ciecamente  né  nel  re,  né  negli  altri  corpi  costituzionali.  A  questo  prin- 

i  Nel  libro  I,  eap.  IV. 
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cìpio  della  pubblicità  doiì  può  essere  derogato  che  in  vista  della  ne^ 
cessità  di  non  ledere  interessi  maggiori  ed  eminenti  della  stessa  nazione. 
Il  segreto  dunque  non  può  aver  luogo  che  in  pia  di  eccezione.  La  sua 
applicazione  dunque  e  la  sua  durata  dovranno  essere  regolate  dalla 
pura  necessità. 

Ognuno  intende  che  parliamo  sempre  degli  alti  che  colpiscono  defi- 
nitivamente le  cose  e  le  persone  dei  cittadini,  e  l' ordine  e  la  sicurezza 
sociale,  e  non  di  quegli  atti  i  quali  sono  indifièrenti  o  semplicemente 
preparatorii  ad  un  partito  definitivo. 

Se  però  la  nazione  deve  astenersi  da  una  imprudente  esplorazioiie, 
non  deve  dall'altro  canto  abbandonarsi  ad  un  cieco  arbitrio  de'  suoi  de- 
legati. Prima  di  tutto  essa  deve  essere  informata  dell'affare  che  si  trailo 
tosto  che  la  necessità  del  segreto  cessò.  In  secondo  luogo  poi  essa  devo 
stabilire  tali  ordini  che  per  essi  si  pre^ngano  nel  segreto  stesso  le 
escursioni  del  poter  assoluto ,  ed  assicurino  più  che  sia  possibile  il  trìoniò 
della  cosa  pubblica. 

Per  la  qual  cosa  l'ordinator  dello  stato  dovrà  stabilirete  garanzie  de- 
gli affari  segreti  come  dei  pubblici.  Por  mano  al  gabinetto  del  re  egjà 
è  por  mano  ad  un  ufficio  nazionale.  La  sua  prerogativa  non  è  offesa 
con  un  consiglio  necessario  segreto,  come  non  è  offesa  dal  consiglio 
necessario  pubblico  della  legislazione.  Se  ripugna  alla  prerogativa  reale 
l'obbligo  di  ubbidire  in  particolare  ad  un  delegato  della  nazione,  a  lei 
non  ripugna  l'intervento  d'un  consiglio  necessario  nel  deliberare  un 
affare  proposto  dal  re  medesimo.  Altro  è  resistere  alla  volontà  di  un 
re,  altro  è  sottoporlo  alla  volontà  altrui.  Altro  è  non  permettere  che  il 
re  faccia  tutto  ciò  che  vuole,  altro  è  obbligarlo  a  fare  ciò  che  non  vuole 
Se  la  di  lui  volontà  non  sarà  sempre  soddisfatta,  essa  però  non  sarà  mai 
trascinata  dalla  volontà  di  un  altro  delegat9.  Potrà  non  fare  una  cosa 
bramata,  ma  non  dovrà  fare  una  cosa  non  voluta.  Io  desidero  che  si 
colga  a  dovere  questo  punto  di  differenza,  senza  del  quale  si  abolisce 
il  carattere  del  principato  monarchico  per  far  sottentrare  un  altro  go- 
verno (vedi  Teoria  generale^  ^J  8,  14,  4St,  45).  Se  in  tutto  ciò  che  può 
volere  un  re  si  verificasse  ciò  che  egli  deve  volere,  non  sarebbe  neoes- 
saria  limitazione  veruna.  Ma  verificandosi  l'opposto,  il  freno  è  necessa- 
rio e  legittimo.  La  regia  prerogativa  altro  non  è  che  la  sonuna  dei  re- 
gii  diritti.  Ma  la  somma  dei  regii  diritti  deriva  da  una  conunissione  ad 
eseguire  un  dovere  massimo  a  prò  di  altrui,  ossia  meglio  altro  non  sono 
i  diritti  di  un  re,  che  facoltà  irrefragabili  di  e^^tft're  il  dovere  di  go- 
vernare bene  lo  stato.  La  prerogativa  dunque  regia  non  essendo  né 
una  proprietà,  né  una  podestà  su  la  nazione,  ma  essendo  una  commis- 
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9(one,  un  incarico  lifnitato  a  ciò  che  deve  il  re  ^  ne  segue  che  la  vo- 
lontà sua  imperativa  potrà  e  dovrà  essere  con  diritto^trattenuta  dal  fare 
dò  che  non  deve.  Colle  limitazioni  della  costituzione  dunque  non  si  col- 
pisce la  regia  prerogativa,  ma  altro  non  si  fo,  che  render  pràtico  11 
mandato  regio  ^  dal  quale  venne  fondata  e  trasmessa  la  prerogativa  li- 
mitata. In  hreve  o  convien  provare  che  il  re  abbia  dritto  a  far  tutto- 
quello  che  vuole  ^  o  che  egli  non  voglia  se  non  quello  che  deve,  o  con- 
vien concedere  che  la  limitatone  è  di  diritto  irrefragabile* 

Nói  dunque  potremo  a  buon  diritto  entrare  nd  gabinetto  del  re  e 
stabilire  una  garanzia  agli  affari  ne'  quali  si  esige  concentrazione,  se- 
greto ed  .attività.  Si  stabilisca  dunque  a  fianco  del  re  un  eonstglio  ne- 
cessario di  pochi  individui- nominati  dalla  rappresentanza  nazionale,  pe- 
riodicamente mutabili,  senza  del  quale  per  esempio  non  si  possa  far 
domande  o  dar  risposte  ad  una  corte  estera,  dalla  quale  possa  nascere 
motivo  di  guerra.  La  costituzione  comandi,  che  senza  il  consiglio  di 
questi  individui  non  si  possa  iniziare  vemn  atto  definitivo  diplomatico, 
che  seuza  il  concorso  di  un  apposito  comitato  nazionale  non  si  possa 
conchiudere  l'atto  medesimo  da  sottoporsi  poi  alla  sanzione  nazionale, 
e  voi  avrete  io  spero  una  cauzione,  la  quale  senza  offendere  il  segreto 
e  la  rapidità,  vi  potrà  garantire  dalle  imprudenti  e  passionate  delibe- 
razioni ministeriali,  le  quali  compromettono  più  delle  altre  tutto  lo  stato 
intiero.  Una  notoria  necessità  esige  un  rimedio,  e  il  diritto  lo  autorizza  : 
di  ciò  diremo  più  ampiamente  a  suo  luoga 

2  51. 

mei  éÈrlMm  rtoerT«t«  alUi  BaatoBe  dll  «•nserrwnil  e  4Ì  aeeMTere  «nMat» 
per  dllfeBdiere  Topera  eaaMtaatoaale  •  la  aaa  tadUpeadei 


Nulla  finalmente  aggiungerò  svi  terzo  diritto  riservato  dia  nazione 
di  essere  e  di  accorrere  ar$naia  per  difendere  l'opera  della  costituzione 
e  la  sua  indipendenza,  perocché  nella  teoria  generale  ho  indicato  quanto 
basta  sulle  parti  diverso  di  questo  diritto  (vedi  Teoria  generale^  J^  80, 
57,  70,  85).  Agevolmente  si  rileva  da  ciò  che  fu  detto,  che  il  diritto 
di  protezione  della  costituzione,  inseparabile  dalla  persona  e  dalla  forza 
nazionale,  si  esercita  ordinariamente  coll'op^itione  che  tiene  in  sogge- 
zione ogni  autorità  costituzionale,  e  straordinariamente  coi  giudici^  di 
responsabilità,  e  colle  armi  aperte.  Questo  diritto  è  quell<^che  dà  Tul- 
lima  forza  e  consistenza  agli  altri  tutti ,  e  loro  comunica  il  carattere  e 
la  possanza  della  vera  sovranità.  Come  una  legge  senza  la  sanzione 
perderebbe  il  carattere  dì  leggo,  e  si  risolverebbe  in  un  mero  censi- 

16 
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'  glio,  cosi  la  podestà  di- statuire  esclosivamente  sulla  costituzione,  e  di 
vedere  ciò  che  fa  l'amministrazione,  perderebbe  il  carattere  di  podestà 
sovrana,  e  si  risolverebbe  in  m^re  facoltà  senza  forza,  se  i^on  fosse  av- 
valorata e  sostenuta  dal  potere  armato  di  tutta  la  nazione: 
Dalle  quali  cose  è  forza  di  conchiudere: 

I.  Non  esservi  costituzione  nazionale  rappreferUaiiva  guarentita,  dove 
la  nazione  non  riserbi  a  sé  sola:  i.  La  forza  e  il  diritto  di  fondare,  di 
conservare  e  di  riformare  gli  ordini  dello  stato,  quindi  le  leggi  che  li 
riguardano.  %.  La  forza  e  il  diritto  d'essere  resa  consapevole  di  tutli 
gli  atti  del  governo ,  e  di  farli  correggere  allorché  violano  l'ordine. 
5.  La  forza  e  il  diritto  d'essere  e  di  accorrere  armata  per  difendere 

.  l'opera  costituzionale  e  la  sua  indipendenza.   . 
^    li.  Non  esservi  costituzione  numarchica,  dove  il  re  sia  obbligato  a 
fare  ciò  che  non  vuole^  o  abilitato  a  fare  tutto  ciò  che  egli  vuole. 

,111.  Non  esservi  costituzione  monarchica  completamente  temperata  e 
guarentita  dove  la  [garanzia*  non  cominci  nel  gabinetto  del  re,  e  non 
si  estenda  per  tutti  gli  ufficii  dello  stato. 

Belle  gimrmmaAe  persemall  del  pepele  rlgoardmiil  l'eaerelsle  del  dirtHI 

•eTranl  rleer¥atl. 

Qui  non  finiscono  le  osservazioni  riguardanti  i  diritti  riservati  alla 
sovranità  nazionale.  Noi  abbiamo  rilevato  la  loro  qualità,  la  loro  im- 
portanza, la  loro  irrefragabile  necessità.  Che  cosa  diremo  intorno  il 
loro  esercizio?  Noh  basta  aver  dei  diritti;  ma  conviene  essere  in  caso 
di  esercitarli.  Un  bambino,  un  uomo  fra  le  catene  possono  aver  dei  di- 
ritti, ma  hanno  essi  forse  la  capacità  morale  e  fisica  di  esercitarli.  Noi 
parliamo  di  diritti  l'esercizio  dei  quali  è  riservato  all'universalità  del 
popolo.  Dobbiamo  dunque  supporlo  istrutto  per  conoscere,  animato 
per  volere,  libero  per  eseguire  tutto'  ciò  che  fa  d'uopo  per  l'opportuno 
esercizio  di  questi  diritti.  Queste  condizioni,  come  ognun  vede  »  neces- 
sarie all'esercizio  dei  diritti  sovrani  riservati  alla  maestà  nazionale,  ri- 
guardano per  ciò  stesso  la  parte  più  eminente  della  costituzione,  e  però 
se  sotto  un  aspetto  si  possono  riferire  all'amministrazione,  sotto  dell'al- 
tro si  riferiscono  all'ordinazione  suprema  dei  poteri  governativi.  1  mezzi 
dunque  necessarii  per  procurare  nel  popolo  la  cognizione  ^  la  volontà 
e  la  libertà  necessarie  all'esercizio  dei  diritti  sovrani  riservati  appar- 
tengono prima  di  tutto  all'  ordinazione  suprema  dei  poteri  governativi 
ed  alla  parte  più  eminente  di  questa  ordinazione. 
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Ma  questi  mezzi  sono  qoeUi  che  abbiamo  indicato  parlando  dell'o- 
pinfon  pubblica j  delle  iaiiiuziani  sussidiarie  ^  della  giustizia  e  della 
polizia.  Dunque  essi  prima  di  tutto  appartengono  alla  ordinazione  su- 
prema dei  poteri  governatiiri  ed  alia  parte  più  eminente  dì  questa  or- 
dinazione. Piò  ancora  ;  siccome  è  impossibile  che  il  popolo  eserciti  i  di- 
ritti riservati  senza  possedere  i  tre  poteri  sopra  ricordati;  cosi  egli  è 
impossibile  effettuare  un  'ordinazion  suprema  e  guarentita  da'  poteri  go- 
vernativi senza  Visiruzione  che  illumini  la  mente,  senza  l'interesse  che 
ecciti  il  cuore  e  senza  una  salvaguardia  che  protegga  la  forza  esecu- 
tiva. I  mezzi  dunque  dell'  istruzione^  deireccitamento  e  della  libertà^ 
de'  quali  abbiamo  parlato,  appartengono  essenzialmente  e  primaria- 
mente ai  .diritti  sovrani  riserbati  aHa  nazionei  La  natura  dei  governi 
non  liberi  li  ha  fatti  riguardare  fin  qui  come  benefica  del  cittadino.  I 
rapporti  necessarii  del  governo  temperato  ce  li  presenta  ora  sotto  l'a- 
spetto eminente  éì  diruti  della  sovranità  nazionale.  *  . 

Per  questo  motivo  volendo  parlar  con  rigore  io  avrei  dovuto  intito- 
lare il  capitolo  VI  della  Teoria  generale  :  Della  garanzia  della  autorità 
popolare.  Imperocché  come  fu  necessario  di  stabilire  una  garanzia  de- 
gli altri  antagonisti  costituzionali,  senza  la  quale  ne  sarebbe  stata  an- 
nullata l'azione,  cosi  pure  era  necessario  di  stabilirla,  per  il  popolo^ 
primo  ed  ultimo  antagonista,  moderatore  e  protettore  dell'autorità  di, 
governare.  Se  di  fatti  fosse  permesso  ai  ministri  del  re  di*  colpire  ad 
uno  ad  uno  i  cittadini  anche  semplici,  che  si  dichiarano  difensori  della 
libertà,  o  che  sostengono  le  autorità  futrici  della  libertà,  coi  terrori 
d'un'arbitraria  polizia,  o  coi  fulmini  di  tribunali  venduti  al  dispotismo, 
a  che  di  fatto  si  ridurrebbe  la  protezion  popolare  dèlia  costituzione?  Ma 
tolta  questa  protezione  non  è  forse  chiaro  che  la  costituzione  vien  di- 
sciolta come  nebbia  al  vento?  Lo  spegnere  dunque  gli  arbitrii  d'una 
polizia  dispotica,  l'assicurare  l'esercizio  della  giustizia  si  deve  riguar- 
dar come  primaria  garanzia  di  quella  sovranità,  che  viene  soHdària- 
meote  esercitata  dal  popolo,  e  come  punto  di  consistenza  della  costi-" 
fazione  d'una  temperata  monarchia.  Violar  l'ordine  in  materia  di  poli- 
zia e  di  giustizia  non  è  solamente  un  offendere  la  libertà  del  citta- 
dino, ma  è  un  attentare  alla  sovranità  del  popolo,  dalla  sicurezza  e 
forza  della  quale  dipende  tutta  la  solidità  della  costituzione  e  la  po- 
tenza dello  stato.  Delitto  di  lesa  maestà  sarà  e  riguardar  si  dovrà  l'of- 
fesa'alla  libertà  del  cittadino  inferita  anche  per  ordine  della  pubblica 
autorità, 

Sarà  dunque  primo  dovere  del  protettorato  operare  con  intercessione 
attiva  per  la  difesa  della  libertà  oltraggiata,  sia  cogli  arresti  politici. 
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sia  colla  violazione  delle  fonne  assicuratrici  della  giustizia.  Io  non  èm^ 
bito  che  nel  caso  d'una  negata  o  impedita  soddisfazione  >  non  'possa 
aver  luogo  la  resistenza  annata  del  popolo,  diretta  dall'autoriti  com- 
petente, •come  mezzo  indispensabile  a  respingere  ragjjressione  com- 
plessa contro  la  salvaguardia  ultima  delia'  nazione,  anzi  contro  T ìn- 
tima e  riservata  parte  della  sovranità.  Ad  un'effettiva  aggressione  ostile 
fatta  colla  forza  e  continuata  colla  forza,  si  deve  forse  rispondere  con 
un  vano  strepito  di  parole  e  peggio  con  monastiche  umiliazioni? 

l  55. 


Come  i  corpi  animali  in  tempo  di  malattia  noh  possono  essere  tmtr 
tati  collo  stesso  metodo,  come  in  tempo  di  sanità*,  cosi  i  corpi  p<ditiei 
non  possono  essere  governati  in  tempo  di  calamità,  di  guerra  o  di 
conflitto,  come  in  tempo  di  pace  intema  ed  esterna. 
'  Considerando  profondamente  la  natura  della  monarchia  da  noi  pio- 
gettata  noi  non  avremmo  bisogno  di  dare  speciali  facoltà  al  re  per 
tutti  l  frangenti  politici.  La  regola  fondamentale  della  giurìspmdCTtza 
costituzionale  essendo,  che  il  re  abbia  tutti  i  poteri  neeessarii  al  buon 
governo  dello  stato,  e  possa  esercitarli  come  erede  meglio,  a  meno  «hio 
la  legge  costituzionale  non  vi  ponga  condizioni  espresse  (vedi  Teoria 
generale j  2^15»  ^'^)>'  ^^  segue  che  il  re  intendere  si  dovrebbe  investilo 
di  tutti  i  poteri,  onde  provvedere  nei  frangenti  secondo  la  necessità. 
La  formola  adunque  romana  «  Hdeat  ne  quid  respublica  detrimenti  eor 
piat,»>  colla  quale  si  compartiva  il  diritto  di  creare  il  dittatore,  è  di 
sua  natura  inchiusa  nella  costituzione  della  monarchia. 

Né  ciò  può  ripugnare  alla  composizione  e  al  temperamento  dei  po- 
teri stabiliti,  perocché  questa  dittatura  non  si  estende  a  toccare  per 
nulla  gli  ordini  dello  stato,  né  a  cangiare  il  sistema  dell'  amministra- 
zione, ma  unicamente  a  provvedere  ad  ogni  modo  alVurgenza  parHeo- 
lare  secondo  la  necessità.  Ogni  magistratura  pertanto  sta  al  suo  pó- 
sto, ed  accudisce  ai  suoi  affari,  come  se  non  esistesse  dittatura.  GK 
amministratori  solamente  egli  amministrati  sono  tenuti  ad  ubbidire  ad 
ordini  particolari  della  dittatura,  quando  loro  fossero  diretti.  La  dit- 
tatura quindi  non  devesi  riguardare  come  un'  alterazione  dello  Stato, 
ma  come  una  forza  aggiunta.  Essa  quindi  considerar  si  deve  come  un'at- 
tribuzione speciale  forte  e  spedita  contro  la  quale  opporre  ilon  si  pos- 
sano i  metodi  stabiliti  per  le  circostanze  abituali  della  vita  sociale.  Non 
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gli  ordini  fondamentali  della  \ita,  ma  ì  metodi  ordinarii  del  tempo 
tranquillo  vendono  trasandati  talvolta  per  dar  luogo  ai  metodi  strapr* 
dinarìi  del  tempo  agitatOr^  Gessata  ragitasione  sì  ripigliano  1  metodi  ^e 
le  abitudini  .della  ordinata  vita  civile^  eome  cessata  la  malattia  si  ripi- 
glia il  regime  della  sanità.  Ecco  in  che  consistette  di  fatto  nei  bei  tempi 
di  Roma,  e  in  che  «consister  deve  di  diritto  la  dittatura  aùch^  sotto  la 
monarchia  in  qualunque  mano  venga  collocata.  Ora  si  domanda  se 
convenga  lasciar  questo  potere  almeno  in  certi  casi  in  mano  del  mo- 
narca, o  se  cpn venga  altrimenti  provvedere?  Noi  abbiamo  veduto  quaU 
siano  i  limiti  di  questo  potere  e  quale  ne  sia  il  titolo;  e  quindi  ciò  che 
far  dovrebbe  un  re  per  non  violare  la  costituzione. 

Ma  da  ciò  che  si  deve  possiamo  noi  dedurre  ciò  che  si  farà?  E  quando. 
certamente  non  si  faccia  ciò  che  si  deve,  non  veggiamo  noi  esposto  lo 
stato  a  grave  pericolo  o  per  eccesso  di  potere^  o  per  difetto  di  previ- 
denza e  di  energia?  I  precipizi  ci  stanno  intomo  da  ogni  lato.  Esplo- 
riamoci e  veggiamo  come  si  possano  evitare  per  dare  un  qualche  or- 
dine alle  nostre  ricerche,  consideriamo  diverse  ipotesi.  La  prima  sia 
quella  di  un  re  o  di  un  ministero  ambizioso  ed  intraprendente.  La  sto^ 
ria  ci  istruisce  che  tutte  le  occasioni  nelle  quali  si  possono  esercitare 
comandi  liberi  vengono  ricercate  ed  abbracciate  con  avidità  da  capi  o 
da  ministeri  affrenati  da  una  costituzione.  La  dittatura  pertanto  nella 
monarchia  verrebbe  nei  rispettivi  casi  dal  re  e  dai  ministri  assunta 
con  tutta  la  brama,  continuata  con  tutta  la  gelosia,  e  deposta  contdtto 
il  rammarico.  Ciò  non  è  tutto:  domando  io  se  sarebbe  poi  esercitata' 
entro  i  dovuti  confini,  e  se  sarebt)e  abbandonata  intieramente,  allorché  ' 
ne  cessasse  il  motivo?  Ecco  ricerche  importantissime  le  quali  pur  troppo 
non  sono  fuor  di  luogo,  ed  alle  quali  convien  rispondere.  Noi  parliamo 
del  caso  d'un  re  o  d'un  ministero  ambizioso  ed  intraprendente.  Non 
d  perdiamo  in  considerazioni  speculative,  ma  atteniamoci  airesperienza.* 
Essa  ci  insegna  che  appartenendo  al  ministero  di  dichiarare  l'urgenza, 
egli  o  la  farebbe  nascere  o  la  farebbe  credere  quand'anche  non  vi  fosse. 
L^Inghilterra  ce  ne  offri  l'esempio  negli  anni  i703  e  i703;  e  la  fer- 
mezza dei  Fox  e  dei  Sheridan  svelò  il  mistero  d'iniquità  del  gabinetto. 

Ma  data  l'urgenza  reale  egli  è  naturale  che  il  gabinetto  cogiterebbe 
l'occasione  di  rompere  almeno  o  di  affievolire  1  freni  costituzionali.  Chi 
lo  conterrebbe  dall'esercitare  vendette  particolari  o  colpi  di  autorità, 
i  quali  sgomentassero  gli  amici  della  libertà?  Ma  questi  prevedendo  il 
caso  possibile  d'una  seconda  dittatura  si  guarderebbero  dall'incontrare 
l'odio  della  c^rte,  per  tema  d'essere  involti  fra  coloro  che  l'urgenza 
autorizza  a  reprìmere  o  ad  allontanare. 


ì 
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Finalmente  quale  sarebbe  il  termine  della  dittatura^  se  appartenesse 
al  gabinetto  di  dichiarare  il  termine  dell'urgenza  ?  Che  se  visibile  fosse 
il  caso  della  cessazione  per  esempio  della  guerra,  non  sarebbe  egual- 
mente visibile  la  cessazione  d'una  occulta  fazione  o  vera  o  supposta. 
Di  qua  si  farebbe  comparire  congiura  contro  il  trono,  di  là  emissarìì 
di  potentati  esteri  :  di  qua  cospirazioni  contro  la  libertà.  Chi  svelerebbe 
l'impostura?  Chi  raffrenerebbe  l'autorità?  E  quand'anche  fosse  mani- 
festa la  causa  di  por  fine  al  regime  dittatorio  chi  potrebbe  costringere 
.il  gabinetto'  a  farlo?  Forse  dovrebbesi  passare  ad  un  atto  di  forza  o 
alla  guerra  civile?  . 

Esaminando  ora  l'altra  ipotesi  di  un  gabinetto  pusillanime  o  inetto,  in* 
quale  maniera  sarebbe  provveduto  alla  salute  dello  stato?  In  quale  ma- 
niera (passando  ad  altri  casi)  si  provvederebbe  in  tempo  di  una  reggenza, 
d'un  interregno  o  di  un  rovescio  di  fortuna  del  re  medesimo?  Se  il  re  o 
il  ministero  perdessero  la  confidenza  pubblica,  sei  ministri  fossero  cfor- 
rotti  o  spaventati,  qual  rifugio  avrebbe  lo  stato?  Se  il  re  fosse  acce- 
cato dalla  vendetta  e  dall'orgoglio  fino  a  volere  seppellire  sé  stesso  e 
la  nazione  sotto  le  mine  di  un  trono  assalito  da  nemici  potenti  e  for- 
tunati, chi  potrebbe  sostenere  lo  stato  contro  il  delirio  del  re  e  contro 
le  armi  straniere? 

Tutto  dunque  prova  che  nella  monarchia  nazionale  rappresentativa, 
la  dittatura  non  deve  essere  affidata  né  al  re,  né  al  gabinetto,  ma  col- 
locata in  un  corpo  il  quale  possa  sempre  provvedere  pienamente  al- 
l'urgenza senza  minacciare  la  libertà.  Esso  deve  poter  sorgere,  agire  e 
cessare  a  misura  della  necessità;  né  lasciare  altra  traccia  o  memoria 
di  sé  che  la  rimembranza  di  aver  salvato  lo  stato. 

A  questo  passo' qualche  mio  lettore  forse  ricorrerà  colla  mente  alla 
camera  dèi  conservatori  del  senato  presso  la  quale  fu  da  noi  stabilita 
la  vigilanza  abituale  di  stato  contro  gli  alti  tradimenti  e  le  trame  spe- 
cialmente dei  grandi.  Ma  qui  io  debbo  dichiarare  di  non  poter  intie- 
ramente secondare  questa  aspettativa.  È  cosa  secondo  me  impolitica  in- 
vestire un  corpo  permanente  qualunque  dei  poteri  d'una  dittatura,  la 
quale  deve  facilmente  essere  conferita,  e  tolta  dai  tutori  nazionali  se- 
condo ìa  necessità.  E  partito  imprudente  accordare  un'autorità  ad  un 
corpo  permanente  che  può  essere  tentato,  o  a  ritener  le  reliquie  d'un 
poter  assoluto  anche  parziale,  e  di  abusarne,  o  di  atterire  colle  rimem- 
branze del  passato  e  colla  minaccia  del  futuro.  Dairaltro  canto  poi  le 
memorie  delle  offese  necessarie  della  dittatura  non  debbono  essere  as- 
sociate indelebilmente  alla  presenza  d'un  dato  uomo  o  di  un  dato  corpo. 
Un'odiosità  superstite  non  piacerebbe  al  senato,  e  |)erò  inspirerebbe  aii- 
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licìpatamente  ritrosia  e  mollezza  ^  anzi  che  risolutezza  e  vigore.  Tutto 
deve  essere  passeggiero^  come  l'infelicità  del  tempo  ;  e  tutto  deve  ces- 
sare al  cessar  del  medesimo. 

Da  queste  considerazioni  pertanto  siamo  condotti  ad  erìgere  la  dit" 
Mura  che  appelleremo  Comitato  di  provvidenza  secondo  i  casi ,  e  ad 
abolirla  tosto  che  è  cessata  l'urgenza.  Questo  sia  formato  di  tre  indi- 
vidui ,  r  uno  tratto  dal  consiglio  di  reggenza  ^  V  uno  dalla  camera  dei 
conservatori  dei  senato,  e  il  terzo  dal  consiglio  del  protettorato.  Al  co- 
mitato di  provvidenza  sia  associala  la  censura  del  senato,  e  questa  agi- 
sca sotto  t  di  lui  ordini.  Gli  amministratori  subalterni,  la  forza  armata 
delle  guardie  si  nazionali  che  di  sicurezza  addette  a  qualunque  ammi- 
nistrazione, siano  a  disposizione  del  comitato.  Tutte  le  autorità  siano 
tenute  ad  ubbidire  senza  repliche  e  senza  ritardi  agli  ordini  del  comi- 
tato. Esso  abbia  diritto  di  destituire  magistrati,  ministri  e  generali,  e 
crearne  altri.  I  generali  d'armata  ne  eseguiscano  ì  decreti  per  prose- 
guire o  far  cessare  le  ostilità.  L'oggetto  del  comitato  sia  provvedere 
alla  sicurezza  generale  posta  in  pericolo. 

Ecco  la  composizione,  ed  ecco  le  attribuzioni  di  questa  magistratura. 
Ora  rimane  a  vedere  quali  siano  i  casi  ne'  quali  deve  essere  eretta,  da 
chi  debba  essere  proposta»  da  chi  designati  i  membri,  da  chi  discioltà. 

I  casi  ne' quali  deve  essere  radunatoli  comitato  dì  provvidenza  sono: 
4.  La  guerra.  9.  L'insorgenza  di  qualche  parte  del  regno.  3.  L'interre- 
gno. 4.  L'entrata  di  milizie  estere  nel  territorio  o  nei  porti  del  regno, 
tf.  I  casi  della  resistenza  armata  contro  la  tirannia. 

L'erezione  del  comitato  deve  essere  proposta  dal  re>  e  in  di  lui  man- 
canza successivamente  dal  primo  presidente  del  senato -o  da  chi  ne  fa 
le  veci:  in  mancanza  di  questo  da  un  membro  della  censura  senatoria: 
in  mancanza  di  questi  dal  presidente  della  camera  dei  conservatori  o 
da  chi  ne  fa  le  veci:  in  mancanza  di  questi  dal  presidente  della  ca- 
mera dei  giudici.  Mancando  tutti  questi Jl  capo  del  protettorato;  e  man- 
cando anche  questo  il  presidente  del  consiglio  supremo  di  finanza,  e  fi- 
nalmente il  presidente  della  corte  conservatrice  giudiziaria  propongano 
l'erezione  del  comitato. 

La  proposizione  dovrà  essere  fatta  invitando  il  presidente  del  consi- 
glio dì  reggenza,  quello  della  camera  dei  conservatori  del  senato,  e 
quello  del  consiglio  dei  protettori  o  chi  ne  fa  le  veci,  a  nominare  den- 
tro tante  ore  un  membro  del  loro  corpo  per  formare  il  comitato  di  prov- 
videnza. I  membri  nominati  si  raduneranno  nel  luogo  della  censura  del 
senato,  ed  ivi  stabiliranno  la  loro  residenza.  Gli  uffiziali  della  censura 
serviranno  il  comìlato. 
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Potranno  i  presiditi  cbe  nominarono  ì  membri  del  comitato  in  capo 
a  tre  mesi  unirsi,  e  quando  due  dei  medesimi  presidenti  pensino  di  can- 
giarli, dovranno  rinnovarli  in  tutto  o  in  parte,  ^ella  stes^  guisa  si  do- 
vr&  procedere  finita  Furgenza  che  diede  causa  all'erezione  del  comitato  *• 

2  34. 

•  •    •         • 


Se  voi  mi  domandateli  perchè  io  abbia  ristretta  la  composizione dd 
comitato  a  tre  sole  persone,  vi  risponderò,  che  ciò  ho  fatto  per  ottenere 
la  maggiore  concentrazione  e  rapidità  di  operazioni. 

Se  mi  domandale,  perchè  io  abbia  attribuito  a  tanti  la  facoltà  di  pro*- 
poiìre  Terezione  del  comitato,  rispondo  che  lo  feci  per  provvedere  a  tutti 
1  possibili  casi  sinistri,  ne'  quali  mancasse  il  proponente. 

Se  mi  domandate  il  perchè  io  abbia  entro  tre  mesi  resi  mutabili  i 
membri  del  comiteto ,  vi  rispondo  che  ciò  feci  st  per  prevenire  ogni 
abuso  di  potere,  e  si  per  correggere  un  fallo  di  elezione,  allorché  si 
scoprisse,  che  teluno  o  tutti  i  membri  non  fossero  idonei  all'uopo. 

Io  nulla  dirò  dei  casi  nei  quali  può  èssere  necessaria  la  formazione 
di  questo  comitato,  perchè  essi  parlano  per  sé.  Un  solo  fu  ommesso  e 
questo  è  il  caso  deiriocominciamento  del  nuovo  governo  costituzionale. 
Ma  questo  èssendo  transitorio  non  cade  nelle  disposizioni  stabili  della 
legge. 

Più  grave  sarebbe  l'argomento  della  responsabilità  degli  alti  di  que- 
sta magistratura,  se  non  fosse  noto,  che  creata  per  l'urgenza,  non  pu& 
aver  altra  regola  che  la  pubblica  salute,  in  emergenti,  le  combinazioni 
dei  quali  non  si  possono  prevedere.  La  sola  limitazione  che  conviene 
apporre  si  è  che  essa  non  può  alterare  gli  ordini  dello  staio.  Essi  siano 
sempre  protetti  dalla  autorità  armata,  dalla  nazione,  come  il  palladio 
della  libertà.  Nel  resto  conviene  sciogliere  il  comitato  suddetto  da  ogni 
sindicato  posteriore,  perocché  s'incepperebbro  malamente  le  provvidenze 
anteriori,  alle  quali  come  non  si  può  imporre  veruna  regola  fissa  1^- 
slativa,  cosi  non  si  può  imporre  una  legale  responsabilità.  Ciò  che  ab- 
biamo detto  della  vigilanza  costituzionale  (Teoria  generale  jl7^)sideve 

• 

I  Si  potrebbe  dare  il  caso  che  fra  i  tre  del  consolato  vi  fosse  no  traditore,  U  <|aal* 
tendesse  per  lo  meno  ad  attraversarne  le  operazioni  o  coi  suoi  maneggi  o  con  rivelazioni 
'atali.  Sia  dunque  in  podestà  degli  altri  due  colleglli  di  procedere  all'arresto  del  terzo,  e 
nominare  suiristante  il  sostituto  dal  presidente  a  cui  spetta. 
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applicare  al  comitato  di  provvidenza^  il  quale  ne  forma  il  eampUmenio 
pei  casi  ora  specificati. 

10  confesso  che  con  questa  istituzione  il  re  è  ridotto  all'amministra- 
zione, ordifnoria  dello  stato.  Egli  ed  1  suoi  amici  dovrebbero  esseme 
ben  contenti^  perocché  vien  liberato  da  cose  di  grave  affanno  spesso 
odiosissime^  e  jnai  di  profitto  all'amore  universale  che  egli  vuole  inspi- 
rare. Talvolta  poi  si  viene  in  soccorso  del  suo  trono,  della  sua  famiglia, 
del  suo  potere  e  persino  della  personale  sua  sicurezza.. Di  che  dunque 
potrebbe  lagnarsi?  Della  privazione  di  qualche  diritto?  No  certamente. 
Un  agente  non  ha  diritti  eontro  l'interesse  e  la  maggior  sicurezza  del 
•uo  padrone.  Se  la  Francia  avesse  avuta  questa  istituzione,  non  avrebbe 
subite  le  catastrofi,  che  la  gettarono  nell'abisso,  in  cui  ora  geme.  Se 
dopo  la  battaglia  di  Vaterloo  fosse  esistito  il  comitato  nazionaler  di  prov- 
videnza, non  avremmo  veduto  un  branco  di  faziosi  rivestiti  di  credito 
discutere  fra  di  loro  a  chi  doveva  vendersi  il  trono,  in  onta  della  so- 
lennissima  dichiarazione  pochi  giorni  prima  emessa  dalla  nazione  intiera. 

8  3». 

CMse  Ui  rMamfoBe  ém  nel  tette  ééi  regio  potere  ai  eenellU  eelte 

lei^iilBUi  preresetlTA* 

11  temperamento  dei  poteri  del  principato  formò  l'oggetto  di  questo 
capo.  Noi  abbiamo  ora  veduto  in  una  maniera  positiva  a  che  finalmente 
riducasi.  L'ultima  possilnle  limitazione  del  poter  assoluto» fu  consu- 
mata collo  stabilimento  del  consiglio  nazionale  e  permanènte  di  reg- 
genza, coi  comitati  degli  affari  secreti  specialmente  esteri»  e  per  ultimo 
eolia  balia  costituzionale.  Deh  a  quali  angustie  hai  tu  ridotto  il  tuo  re  ! 
esclamano  qui  i  cortigiani  e  gli  amatori  delle  ultime  spoglie  fendali.' È 
vero  che  egli  non  è  trascinato  a  fare  ciA  che  non  vuole;  ma  egli  è  as- 
sai vincolato  in  ciò  che  egli  può  volere.  Egli  non  può  negli  affari  in- 
terni per  legge  ordinar  nulla,  se  non  va  d'accordo  con  tanti:  non  può 
movere  una  mano  neir  amministrazione  se  non  è  sorvegliato  da  tanti 
altri  che  vogliono  saper  tutto  e  parlar  su  tutto;  non  può  mettere  un 
piede  in  fallo  Se  altrettanti  non  gridano,  non  reclamano  la  giustizia.  Egli 
non  può  negli  aftiri  esteri  concludere  una  negoziazione,  o  minacciare 
colle  armi  se  pure  non  va  d'accordo  con  allri  che  legano  i  primi  fino 
agli  ultimi  suoi  passi.  Egli  non  può  finalmente  nelle  grandi  crisi  deHo 
stato  intromettersi  che  per  agire  secondariamente  sotto  un  triumvirato 
prepolente.  Che  cosa  è  dunque  questa  prerogativa  reale,  la  quale  da 


■N 
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principio  tu  volevi  intatta  col  tuo  governo,  e  la  integrità  della  quale 
anzi  tu  ponevi  come  condizione  precipua  del  tuo  governo?  Confinando, 
così  la  regia  autorità  entro  i  limiti,  nei  quali  Thai  rinserrata  puoi  tu  es- 
sere più  coerente  a  te  stesso?  Ecco  l' obbiezione  che  sicuramente  mi 
verrà  fatta  dai  patrocinatori  dell'assoluto  potere. 

Rispondiamo  ancora  una  volta  a  questo  grido  estremo  per  non  tor- 
nar più  su  di  questo  argomento.  Che  cosa  pretendete,  signori  miei,  da 
una  nazione  incivilita  ed  illuminata?  0  volete  che  ella  accordi  un  po- 
tere, assoluto  al  suo  re,  o  un  potere  limitato.  Se  lo  volete  assoluto^  noi 
cangeremo  questione,  e  vi  domanderemo  ragione  di  questa  pretesa  re- 
spinta in  oggj,  come  sacrilega,  dalla  opinione  universale  dell'Europa. 
0  volete  che  ella  accordi  un  potere  limitato;  ed  allora  io. vi  doman- 
derò il  qritetHo  di  questa  limitazione.  Io  vi  ho  dato  il  mio,  e  questo  è 
quello  deUsi  n^cessitàj  il  quale  ho  allargato  in  favore  del  re,  .fin  dove 
ho  potuto,  ponendo  per  condizione,  che  dove  probabilmente  il  di  ini 
interesse  conosciuto  non. viene  a  conflitto  con  quello  della  nazione,  a 
cui  deve  servire ^  non  si  debbono  contrapporre  freni  speciali.  Ne  avete  voi 
un  altro?  Mettetelo  fuori;  lo  sarò  ben  contento  di  questo  tesoro  nasco- 
sto, e  ve  ne  ringrazieròanomedi  tutte  le  popolazioni.  Esse  senza  tanti 
officii,  senza  tanti  regolamenti,  senza  tante  fatiche  otterranno  il  bene 
d'una  provvida,  forte  e  semplice  amministrazione;  scopo  ultimo  delle 
.leggi  costituzionali.  Or  su  dunque  sfoderale  il  vostro  segreto  e  veg- 
giamo  se  serva  all'uopo.  Ma  se  fuori  del  criterio  della  necessità  da  me 
esposto  è  impossibile  di  trovare  altro  punto  regolatore  d'un'autorità 
derivante  dal  popolo,  fatta  per  il  popolo  e  guarentita  dal  popolo,  sarà 
pure  impossibile  di  trovare  altro  punto  d[appoggro  per  arrestare  le  li- 
mitazioni imposte  al  regio  potere. 

Se  mi  abilitate  ad  introdurre  una  minima  limitazione  del  potere  as- 
soluto pel  motivo  della  necessità,  io  sono  abilitato  ad  introdurne  altre 
cento  per  lo  stesso  motivo.  Qui  non  v'  è  mezzo.  0  convien  negar  tutto 
0  conceder  tutto. 

Voi  rnì  presentate  carte  concesse,  diritti  accordati,  limitazioni  spon- 
tanee, concessioni  clementissime,  sacrifica  generosissimi.  Ma  ditemi  di 
grazia  :  con  queste  carte  sono  prevenute  e  corrette  le  escursioni  ordi' 
norie  e  notorie  del  poter  assoluto  dei  re  e  dei  ministri  si  o  no?  Qiii  sta 
il  punto.  Se, mi  rispondete  ^^  s^  ^^  pregherò  di  dimostrarmelo,  locchè 
importerà  una  discussione  critica  d'una  costituzione  diversa  dalla  mia. 
Se  poi  mi  rispondete  di  no,  io  vi  pregherò  di  ritirarvi  dall'arringo,  e 
di  non  ristuccar  più  il  genere  umano  con  querele  che  si  risolvono  in 
un  oltraggio  positivo  della  maestà  popolare. 
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•  Se  però  mi  fosse  forza  di  entrare  nella  discussione  di  allrì  progetti 
di  <;ostitQzione,  la  questione  non  caderebbe  più  sul  principio  della  ne^ 
cessità,  ma  unic^nnente  snìV applicazione  del  jnedesimo.  Cosi  si  potrebbe 
disputare,  se  nella  tale  o  tal  altra  parte  d'apiniinistrazione  sia  neces- 
sario contrapporre  una  cauzione  particolare;  ma  non  si  potrebbe  di- 
sputare se  la  nazione  abbia  in  massima  il  diriiio  di  .contrapporla^  La 
questione  allora  ridotta  al  fallo  dovrebbe  essere  sciolta  con  dali  di  fallo. 
Ma  siccome  il  fatto  fondamentale  si  è  l'abuso  certo  del  potere  non  .rs^ 
frenato  comprovato  dalla  sperienza  ^  cosi  in  ultima  analisi  per  negare 
la  necessità  converrebbe  negare  i  fatti  dell'esperienza.  Cosi  per  esem- 
pio è  teroo  no  che  una  costante  sperienza  vi  comprova  l'abuso  che 
fanno  i  gabinetti  del  poter  assoluto  di  far  la  guerra?  L'esperienza  dun- 
que altamente  proclama  il.  bisogno  di  regolare  questo  potere.  Qò  che 
dico  in  questo  caso  si  applica  agli  altri  tutti. 

È  qui  vi  prego  a  riflettere,  che  io  vi  presto  tutti  i  vantaggi  possibili, 
lo*  abbandono  la  probabilità^  e  mi  restringo  al  testimonio  delFordina- 
ria  esperienza,  locchè  è  più  favorevole  alia  causa  della  règia  autorità, 
e  più  contrario  alla  causa  della  comune  libertà.  Questo  partito  è  molto 
vantaggioso  per  voi,  ma  nello  stesso  tempo  è  senza  replica.  Eccomi 
dunque  a  regolare  la  regia  autorità  col  criterio  della  necessità,  legala 
al  fatto  fermo  e  incontrastabile  dell'esperienza ,  senza  ascoltare  timori 
congetturali.  Avanti  a  questo  tribunale  io  porto  la  lite:  Al  criterio  di 
questo  tribunale  sottopongo  il  mio  lavoro.  Al  giudizio  di  questo  tribù* 
naie  affido  il  destino  della  causa  dei  popoli.  Su  via  dunque  pigliate  in 
mano  il  mio  progetto,  esaminatelo  parte  a  parte,  vedete  se  vi  abbia 
parte  alcuna,  nella  quale  lo  stabilimento  dei  vincoli  imposti  sia  senza 
necessità,  e  senza  d'una  grave,  notoria  e  costante  necessità,  di  preve- 
nire l'abuso  manifesto,  iterato,  comprovato  del  regio  poterete  quando 
ne  scopriate  taluno  non  neeeaf^o,  denunciate  i  miei  pensamenti  come 
inconsiderati  ed  attentatori  'alla  regia  prerogativa. 

Ma  se  non  potete  riuscire  in  ciò,  vi  è  forza  di  darvi  per  vinto  ;  iìtò 
meglio,  vi  è  forza  di  rassegnarvi  alla  legge  sacrosanta  della  giustizia  e 
della  provvidenza  delle  nazioni.  Qui  non  vi  è  mezzo.  Sotto  l'impero 
della  necessità  o  conviene  negar  tutto,  o  conceder  tutto.  Quando  dun- 
que la  prerogativa  reale  non  sia  sinonimo  di  poter  assoluto,  qualun- 
que freno  necessario  di  questo  potere  non  sarà  né  derogatorio,  né  le- 
sivo della  prerogativa  legale,  comunque  grande  sia  la  soggezione: cosi 
vien  tolta  ogni  cpQtraddizione  imputatami. 

Ma  stringendo  i  conti,  che  cosa  risulta  aver  noi  fatto?  altro  che  ri- 
durre a  pratica  reale  e  sicura  l'attributo  di  eseeulipOj  dato  in  tutte  le 
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eosUtussìoni  al  potere  del  rq.  Quando  io  alto  pratico  o  noli  si  effettua 
*o  si  controverte  la  legge,  si  può  mai  affermare  che  essa  venga  e&eguitaf 
Il  potere  che  non  effettua,  ma  controverte,  si  potrà  mai  dire  di  fatto 
eieetUivo?  Esso  lo  potrà  e»sere^  bensì  per  dovere^  ma  in  fatto  sarà  un 
potere  ineseeuti90  o  refrattario.  Ora  se  volete  che  sia  di  fatto  esecutivo, 
se.vólete  che  la  .costituzione  non  rimanga  sol  sulla  carta,  converrà 
impedire  che  il  poter  regio  divenga  o  inoperoso  o  refrattario,  e  fare  in 
modo  che  riesca  effettivamente  esecutivo.  Abbiamo  noi  forse  avuta  al- 
tra cura  che  quella  di  ordinare  le  cose  iù  guisa  che  il  potere  per  legge 
esecutivo  risulti  tale  anche  in  pratica?  Abbiaqiò  noi  forse  eottratto 
dalle  mani  del  re  qualche  ramo  della  ordinaria  amministrazione  dello 
stato?  No  certamente.  Vi  abbiamo  noi  intruse^  qualche  autorità  stra- 
niera? Nemmeno.  Sol  quando  i  ministri  o  gli  altri  subalterni  escono 
dalla  carriera  dell'esecuzione  abbiamo  stabiliti  custodi  che  sorvegliano, 
e  che  reclamano,  ma  non  pongono  mano  in  nulla.  Qual  potere  dunque 
togliamo  noi  agli  amministratori?  A  meno  che  non  vogliate  loro  accor- 
dare quello  dell'assoluta  impunità  a  mal  fare,  voi  non  trovate  che  nulla 
sia  stato  loro  sottratte. 

Reclamerete  voi  perchè  sia  stato  dato  ad  un'  assemblea  il  diritto  di 
decretar  leggi,  accordar  sussidii  pecuniari  e  militari,  ec.,ec.,  dietro  pro- 
posizione del  re?  Io  non  credo  che  voi  vogliate  andar  contro  al  senso 
generale  dell'Europa  nell'immaginare  una  monarchia  costituzionale* 

Vi  lagnerete  forse  perchè  per  certi  affari  io  abbia  collocato  nel  ga- 
binetto^  dei  re  un  consiglio  nazionale  e  necessario?  lo  convengo  che 
l'istituzione  è  nuova  per  i  moderni  %  ma  nuovo  non  è  il  motivo  che 
lo  comprova  necessario.  Troppo  inconseguente  e  troppo  balorda  sa- 
rebbe stata  ona*costituzione,  se  avesse  dimen(icata>questa  parte  '.Era 
assai  facile  il  sentire  che  se  si  vietava  al  re  di  imporre  una  tassa  di  po- 
chi soldi,  una  leva  militare  di  pochi  uomini,  e  una  prescrizione  civile 
o  criminale  senza  l'assenso  dei  deputati  nazionali,  con  più  forte  ra- 
gione conveniva  raffrenarlo,  allorché  si  trattava  di  decretare  una  guerra, 
una  pace,  un'alleanza,,di  cedere  parte  del  territorio,  di  ammettere  sol- 
datesche straniere,  ec,  ec.  Se  stranamente  impolitica  fu  la  cautela  ins- 
maginata  dalle  prime  costituzioni  francesi  di  domandare  l'assenso  d'una 

'  Dico  per  i'  moderni,  perocché  in  Venezia,  prima  governola  in  vera  monarchia  coali- 
tozionale,  era  stato  decretato  che  il  doge  dovessi  valersi  in  certi  casi  gravi  di  un  eoa- 
•iglio  segreto  straordinario  desunto  da  persone  indipendenti. 

>  I  panegiristi  della  costituzione  inglese,  nella  quale  manca  ogni  disposizione  diretta 
sn  di  questo  ponto,  eredono  di  giustificarla  col  mezzo  della  legge  dei  sussidii,  che  il  re 
deve  domandare  alla  nazione. 
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inesperta  e  nomerosa  assemblea  nazionale,  dalla  quale  era  impossibile 
ottenere  segreto,  rapidità  e  antiveggenza,  e  se  quindi  questa  cautela  fii 
abolita  sotto  l'impero  senza  sostituirne  altra,  non  per  questo  fu  nasco- 
sta fa  necessità  4i  guarentirsi  dal  più  disastroso  arbitrio  dei  principali 
assoluti.  La  quistiòne  potrebbe  cadere  suli'opportqnilii  anzidiè  sulla 
necessità  della  cauzione.  È  per  altro  osservabile  che  anche  qui  nulla 
.  fu  tolto  al  re,  ma  altro  non  si  è  fatto  che  circondarlo  d'un  consiglio 
per  que'  soli  atti  segreti  che  possono  apportare  un  '  danno  irreparabile 
allo  stato. 

Tutto  il  fracasso  pertanto  si  concentra  sulla  istituzione  del  eomiiato 
di  provvidenza  in  uitimo  progettato.  Ma  siete  voi  ben  sicuro  che  que- 
sto divisanlento  importi  tutto  questo  schiamazzo?  Esaminate  i  .casi  ne' 
quali  questo  comitato  deve  essere  istituito,  e  rispondete*  Voi  troverete 
che  nel  caso  dell' ^«iterre^no  nulla  si  toglie  al  re,  perchè  allora,  egli 
non  esiste.  Voi  troverete  che  nel  caso  della  resistenza  armaia  contro  la 
tirannia,  non  si  deve  certamente  andar  a  .domandare  al  nemico  il  per- 
messo di  combatterlo.  Restano  gli  altri  tre  casi,  cioè  ieììUnsorgenza  di 
qualche  parte  del  regno,  dtìVentrata  pacifica  di  milizie  estere  nel  di 
lui  territorio  e  della  ^tierra  mossa  e  sostenuta  contro  un'estera  potenza. 
Quanto  al  primo  punto  o  Tinsorgenza  è  suscitata  dai  maneggi  dei  ne- 
mici intemi  o  esterni  dello  stato ,  o  è  mossa  dal  ministero  medesimo. 
Nel  primo  caso  il  re  ha  un  appoggio  nel  poter  nazionale  per  agire  eoa 
vigore,  e  il  comitato  non  si  move  che  io  sussidio  del  re,  si  per  ispirar 
fiducia  alle  di  lui  operazióni,  e  si  per  colpire  le  persone ,  le  quali  es- 
sendo coperte  dalla  garanzia  costituzionale,  non  potrebbero  essere  rag- 
giunte dal  regio  potere.  Nel  secondo  caso  poi  mi  dovrete  certamente 
concedere  doversi  Zar  una  guerra  difensiva  per  salvare  lo  stato  dalle 
trame  ministeriali;  qual  è  la  prerogativa  che  voi  togliete  al  re?  qual  è 
il  diritto  al  quale  derogate?  Deponete  lo  spavento  dèi  nomi  e  venite  alla 
realtà  delle  cose,  e  déSdete. 

L'entrata  pacifica  jK' milizie  estere  nel  territorio  del  regno,  quando 
però  il  loro  numero  sia  ragguardevole,  si  dovrà,  sotto  un  governo  co' 
stituzionale,  sorvegliare  con  molta  cautela.  Prese  le  precauzioni  difen- 
sive, il  comitato  starà  alla  vedetta  e  nulla  piA,  fino  a  che  sìa  cessato 
il  motivo  di  vegliare.  Certamente  al  re  sollecito  della  conservazione'del 
suo  trono  non  verrà  interdetto  di  premunirsi  contro  ogni  sorpresa;  ma 
se  egli  è  di  buone  intenzioni  amerà  di  avere  anche  il  sussidio  della  na- 
zione; in  caso  contrario  la  nazione  si  porrà  al  coperto  di  un  colpo  di 
mano  che  potesse  essere  tramato  contro  la  sua  libertà.  Qui  io  domando 
di  nuovo  in  che  possa  «essere  lesa  la  prerogativa  reale?  Resta  per  ul- 
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timo  il  caso  della  guerra  mossa  o  sosteaiita  contro  annesterà  potenza. 
A  spiegaziooe  maggiore  di  questo  punto  io  debbo  dichiarare  che  ac- 
cesa una  guerra,  io  non  intendo  che  ipso  jur$  si  debita  istituire  il  co- 
mitato di  provvidenza,  m^  che  fai*  ciò  si  debba  a  tenore  degli  eventi , 
i  quali  ricercassero  straordinarie  ed  energiche  misure.  La  legge  dun- 
que deve  ordinare  che  in  tempo  di  ^[uerra  si  potrà  erìgere  un  comi- 
lata 'di  provvidenza  secondo  il  bisogno  da  dichiararsi  o  dal  re  o  dal 
éapo  del  senato;  e  quando  l'uno  o  l'altro  non  esistessero  o  fossero 
trattenuti  da  forza  maggiore^  dovrà  essere  domandato  da  altre  per- 
sone autorizzate  dalla^  legge.  Con  questa  disposizione  voi  intendete 
che  molte  volte  si  può  venire  in  soccorso  dello  stesso  re,  maltrattato 
dilla  cattiva  fortuna  o  dalla  mala  volontà  di  qualche  traditore.  Quale 
più  strana  e  criminosa  pretesa,  alKopposto  sarebbe  quella  di  abbando- 
nare  il  re  e  lo  slato  alla  mala  fortuna  o  al  tradimento,  perchè  non  si 
dica  che  la  nazione  sovrana  ha  usato  necessariamente  di  un'  attribu- 
zione ammiiiistrativa  d'una  sfera  del  tutto  straordinaria! 

Parlando  esattamente,  queste  non  si  possono  appellare  funzioni  am- 
ministrative proprie  del  potere  esecutivo,  ma  bensì  precauzioni  di  alta 
Meurezza  della  libertà  nazionale.  Se  il  mandato  regio  non  deve  dero- 
gare alla  sicurezza  del  mandante;  se  questa  sicurezza  non  fosse  gua- 
rentita nei  casi  contemplati  fuorché  coU'istituzione  divisala,  a  che  gri- 
dare cotanto,  perchè  la  tutela  dello  stato  venga  in  si  rare,  straordina- 
'  rie  ò  calamitose  circostanze  assunta  da  mani  più  fide  e  che  si  possono 
sempre  rinnovare? 

Schiarite  le  cose  in  questa  maniera  si  rende  manifesto  che  accusare 
di  lésa  giurisdizion  regia  una  legge  costituzionale  nazionale  per  l'isti- 
tuzione del  comitato  di  provvidenza  non  può  derivare  che  da  estrema 
ignoranza  o  da  estrema  nequizia. 


CAPITOLO  V. 


COMPOSIZIONE,  ATTRIBUZIONI  E  GARANZIE  DELL'ASSEMBLEA 

DEI  DEPUTATI  NAZIONALI 


8  5«. 


CmmpttiaMmmm  deiraaseaiMea  del  depiiiail  MBleBiill. 

Determinate  le  garanzie  del  principato,  e  circoscrittone  il  potere  as-^ 
soluto,  passiamo  a  determinare  la  composizione,  le  attibuzioni  e  le  ga- 
ranzie degli  altrì  corpi  costituzionali.  Qui  si  presenta  copne  prima  di 
tatti  l'assemblea  dei  deputati.  Bastar  deve  all'ordinator  dello  stato  che 
gllnteressi  dei  componenti  siano  così  disposti»  che  presuntivamente, 
l'assemblea  non  possa  accordare  se  non  ciò  che  è  veramente  conforme 
alFutilità  universale.  A  questo  oggetto  è  più  necessario  in  lei  un  istink) 
dirò  così  nazionale»  che  una  mente  politica  ;  più  una  spinta  d'interesse^ 
che  una  cognizione  di  principii;  più  il  senso  del  ben  pubblico,  che  la 
ragione  esplicita  del  medesimo.  Felice  quel  popolo  nel  quale  una  lam* 
biccata  ed  assiderante  filosofia  non  ispoglia  la  fantasia  de'  suoi  depu- 
tati delle  illusioni  d'un  buon  naturale,  e  non  soffoca  nel  loro  cuore  gli 
slanci  d'una  giovane  sensibilità.  Se  alla  somma  intelligenza  non  va 
unita  una  somma  virtù,  sottentra  un  sommo  e  desolante  egoismo,  au- 
tore d'una  somma  e  pestifera  corruzione,  e  padre  di  que'  mostri  che, 
(per  ambizione o  vendetta  dalla  quale  non  traggono  né  men  utile  per- 
sonale), precipitano  un  popolo  innocente  in  una  violenta  schiavitù  e 
la  tulli  gli  orrori  della  persecuzione. 
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Ora  mi  si  domanderà  che  cosa  far  si  debba,  affinchè  ^'interessi  dei 
componenti  i'  assemblea  dei  deputati  nazionali  siano  cosi  disposti  j 
che  presuntivamen  te  essa  accordar  non  possa  se  non  ciò'  che  è  ve- 
ramente conforme  all'interesse  nazionale?  A  questa  domanda  io  ri- 
spondo che  si  debbono  prima  di  tutta  collocare  nell'assemblea  stessa 
uomini  appartenenti  a  tutte  quelle  classi  che  maneggiano  gl'ingeniti  e 
supremi  poteri  sociali.  E  perchè  il  senso,  la  verità  e  la  solidità  di  questa 
risposta  siano  manifesti ,  io  dirò  in  primo  luogo  quali  siano,  e  come 
agiscano  questi  poteri,  dirò  in  secondo  luogo  quali  potranno  «ssere  i 
vantaggi  che  ne  ridonderanno  per  la  costituzione,  riserbandomi  in  terzo 
hiogo  di  parlare  del  modo  delle  elezioni  nel  decorso  del  libro  primo. 

2  57. 
^oall  sUiMO  1  p«terl  InceMlti  e  pred^aUMuiei  Ib  «sai  Meleti. 

«  • 

• 

Tre  sono  i  poteri  ingeniti  e  predominanti  in  ogni  civile  società,  cioè 
qjiello  deWopinisnej  quello  dei  beni  e  quello  della  forza. 

U  poter  deiropinione  deve  essere  considerato  tanto  nel  suo  princi- 
pio, quanto  ne'  suoi  effetti  esterni.  Considerato  nel  suo  principio,  esso 
è  un  giudizio  misto  di  affezione,  pel  quale  ognuno  stima  o  disprezza, 
loda  o  biasima  le  tali  cose  favorevoli  o  contrarie  all'interesse  comune. 
Chi  bramasse  una  più  ampia  spiegazione  di  questa  primitiva  opinione 
potrà  rileggere  quanto  fu  detto  nel  \  61  della  Teoria  generale.  Gona- 
derando  poi  il  potere  dell'opinione  sociale  ne'  suoi  e^tti  esterni^  noi 
troviamo  essere  di  lui  proprietà  1!  ispirare  quella  soggezione j  la  quale 
nasce  in  ognuno  dal  pensare  che  nell'animo  del  pubblico  prevale  la 
tale  o  tal  altra  maniera  di  giudicare,  e  quindi  di  sentire  favore  od  odio 
sopra  di  un  dato  oggetto.  Da  ciò  sorge  la  coscienza  comune  della  pub- 
blica  op/nion^^  il  poter  della  quale  è  noto  a  chiunque.  Questa  coscienza 
produce  una  validissima  cauzion  politica  a  favor  del  popolo  ^  allorché 
in  chi  governa  si  aggiunga  la  persuasione  che  il  popolo  stesso  sia  di- 
sposto ad  usare  della  sua  forza  secondo  i  dettami  dell'opinione  primi- 
tiva predominante. Quest'opinione,  dirò  cosi  di  riverbero,  è  quella  sola 
che  con  una  forza  invisibile  può  tener  in  freno  tutti  i  direttori  del  pò-- 
tere  politico,  e  però  costituisce  il  vero  punto  ultimo  morale  di  consi- 
stenza di  ogni  governo.  È  dunque  necessario  che  l'opinion  primitiva 
sia  ordinata,  perchè  l'opinio  n  secondaria ,  o  non  sia  tirannica,  o  non 
sia  licenziosa.  A  questa  specie  di  opinione  io  aveva  rivolta  la  mente 
nel  ^  71  della  Teoria  generale^  al  quale  io  rimetto  il  mio  lettore. 
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Pasciamo  ora  al  potere  dei  beni.  Sotto  nome  dei  beni  io  abbraccio 
qui  tutte  le  cose  che  eccitano  i  desiderii  comuni  degli  uomini,  e  spe- 
cialmente di  quegli  uomini  che  sogliono  più  degli  altri  dar  movimento 
ad  uno  stalo.  Le  ricchezie,  il  potere,  la  gloria,  la  considerazione  si  deb- 
bono dunque  in  politica  comprendere  sotto  il  nome  di  beni.  Tale  è  al- 
meno il  significato»  che  io  attribuisco  a  questa  parola  isolata  nelle  ma- 
terie di  stato,  e  tale  è  Testensione  in  cui  bramo  che  essa  venga  presa. 

Finalmente  per  ciò  che  spetta  al  potere  della  forza  non  posso  ag- 
giungere altra  spiegazione  che  quella  che  sotto  nome  di  forza,  intendo 
la  forza  fisica  di  molti  nomini  uniti  in  quanto  può  vincere  qualunque 
altra  forza  interna  dello  stato,  e  far  prevalere  la  volontà  del  vincitore. 

Cmmme^mtmmm  #er  la  •rdlaAsloae  «opreaui  del  p«CeH  Mei  s»¥eral 


Premesse  queste  spiegazioni,  io  vi  domando  se  si  potrà  mai  affermare 
con  verità  che  i  supremi  poteri  siano  in  uno  stato  ordinati,  quando 
non  siano  effettivamente  coordinati  i  poteri  dell'  opinione  dei  beni  e 
della  forza?  Stabilire  un  re,  dei  ministri,  dei  prefetti  e  dei  giudici,  dei 
militari,  non  si  chiama  in  buona  politica  ordinare  i  sommi  poteri  di 
uno  stato;  ma  si  chiama  soltanto  deHgnare  i  direttori  del  poter  poli- 
tico. Il  poter  politico  dello  stato  consiste  appunto  neWunionej  nell'ar- 
monia  e  nel  congegno  dei  tre  poteri  suddetti  fatta  in  modo,  che  per- 
sone di  confidenza,  chiamate  col  nóme  di  re  e  di  magistrati,  possano 
farli  movere  a  prò  deirnniversalità  dei  cittadini.' Da  dò  ne  verrà  òhe 
Tatilità  equamente  distribuita  ossia  la  gÌMt9tizia  dovuta  ad  ognuno  for- 
merà la  regola  direttrice  del  potere  politico. 

Ecco  in  generale  quali  alano  gli  agenti  e  le  forze  sulle  quali  Tordi- 
nator  dello  slato  deve  far  cadere  le  sue  disposizioni  nella  sistemazione 
suprema  dei  poteri.  Questa  sistemazione  vien  espressa  colla  sola  locu- 
zione creare  il  poter  poUHco. 

lì  vplgò  e  i  satelliti  del  dispotismo  non  tengono  conto  che  della  col- 
locazione e  della  distribuzione  dell'autorità  di  comandare,  astrazion 
fatta ,  se  chi  vuol  comandare  abbia  o  non  abbia  per  sé  il  concorso  ef- 
fettivo degli  ingeniti  poteri  sodalL  È  vero  che  dovrà  almen  disporre 
d'un  nocciolo  di  forza  armata  per  vincere  ogni  particolare  resistenza; 
ma  dir  si  potrà  forse  giammai  aver  egli  un  predominio  politico  sulla 
nazione}  Chi  ardirebbe  affermar  ciò  di  Tomas  Roulikan  e  de'  suoi  soc- 
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cessoli?  Il  governo  militare  si  potrà  mai  confondere  col  governo 
titicol 

Per  la  qual  cosa,  allorché  nella  teoria  costituzionale  della  menar 
nazionale  si  parler^  dell'ordinazion  suprema  dei  poteri,  si  dovrà  h 
intendere  di  parlare  direttamente  d'ella  collocazione  e  del  tem'peram 
deirautorità  di  comandare;  ma  si  dovrà,  nello  stesso  tempo,  soU 
tendere  che  a  questa  autorità  sia  associato  il  potere  morale  deir 
nione  e  dei  beni,  dai  quali  vien  predominato  il  potere  della  forza.  ] 
del  poter  moralie,  perocché  in  ogni  operazione  legislativa  non  si 
operare  che  sul  morale  per  fare  agire  il  fisico. 

Quest'associazione  dei  poteri  sociali  non  può  essere  fatta  a  doi 
se  non  si  fanno  agire  i  poteri  medesimi  secondo  la  loro  natura^  e 
spirare  al  fine  della  politica.  L'uomo  non  crea  i  poteri,  ma  li  di 
come  dirige  i  fiumi.  Qra  siccome  per  dirigere  un  fiume  convien  o 
scere  le  leggi  naturali  del  movimento  e  dell'equilibrio  delle  acque 
renti,  così  per  dirigere  i  poteri  dell'opinione  dei  beni  e  della  fd 
convien  conoscere  l'indole  e  le  leggi  naturali  di  questi  poteri. 

Io  prego  i  miei  lettori  a  rammentarsi  che  noi  intendiamo  di  ordì 
'  uno' stato  libero^  e  non  uno  stato  dispotico:  uno  stato  che  riposi 
mamente  sulle  sue  basi  naturali,  e  non  uno  stato  sostenuto  da  a 
ciali  puntelli,  cui  ogni  tratto  é  fprza  moltiplicare,  perché  ad  ogni  t 
si  scuoprono  direzioni  rovinose!  Uno  stato  che  sia  prot^to  dati 
ùione,  dall'interesse  e  dalla  forza  nazionale  (vedi  Teoria  gena 
22  70,  71),  e  non  uno  stato  presidiato  e  compresso  da  armi  mercen 
e  commesso  all'arbitrio  ministeriale. 

Pensiamo  che  in  questa  operazione  altra  funzione  non  ci  rim 
che  quella  di  prevalerci  dei  poteri  della  natura ,  e  di  seguire  le 
leggi.  Sé  in  fisica  la  natura  non  si  vince,  che  secondandola,  in  pd 
non  si  dirige  una  nazione,  che  rispettandola.  Se  la  sua  forza  supi 
sta  nella  sua  unione,  la  sua  sovranità  l^islativa  sta  nella  sua  ni 
volontà.  Quest'ultima  volontà  come  regge  la  sua  forza,  coA  ÌM 
condizioni,  colle  quali  intende  di  govemarsL  Quest'ultima  voloi 
sempre  retta  (vedi  Teoria  generale  ^  2  ^0)  e  però  forma  la  legge 
prema  deirordinator  dello  stato. 

8  59. 


Come  nel  corpo  animale  esistono  visibilmente  due  azioni  coni 
prodotte  da  due  forze  a  nostro  dire  opposte  (  l'una  cioè  di  espon 
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e  l'altra  di  costrizione j  per  cui  i  vasi,  si  allargano  e  ristringono^  e  i 
movimenti  si  alternano);  così  nel  corpo  morale  dello  stato ^  ed  in  ogni 
poter  particolare  del  medesimo  esistono  queste  forze  contrarie,  dal 
gioco  delle  quali  ne- risulta  rinlerno  movimento  vitate  e  progressivo. 
Inde  finite  sono  le  forze  operatrici,  assumendole  in  un  senso  isotato:  in- 
definita quindi  è  la  tendenza  di  ognuna  a  produrre  il  proprio  effetto  sin- 
golare. Allorché  pertanto  col  contrasto  producono  un  effetto  medio  j 
convien  supporre  una  rispettiva  transazione  di  queste  forze.  Convien 
dunque  supporre  queste  forze  operanti  scambievolmente  in  una  data 
proporzione, «perocché  Veeeesso  soverchio  dell'una  sull'altra  produrrebbe 
la  oppressione  o  la  distruzione  dell'altre.  Convien  dunque  supporre 
una  estrinseca  tagUme  attiva,  la  quale  facendo  concorrere  su  d' una 
base  comune  queste  forze,  le  costringa  a  transigere  senza  distruggerle; 
«  che  anzi  loro  dia  la  libertà  ad  agire  fino  ad  un  'certo  punto,  li  poter 
politico,  V  armonia  animata,  la  varietà  graduale,  la  moderazione  sono 
perciò  il  carattere  predominante  della  natura  nel  governo  ordinario  del 
mondo  politico,  come  Io  sono  del  fisico  e  morale.  L'economia  divina 
coosta  dunque  necessariamente  di  unità,  varietà  è  continuità  prodotta 
dal  temperamento  delle  forze  contrarie  indefinite,  agenti  e  reagenti  fra 
di  loro  entro  que'  massimi  e  minimi,  dai  quali  ne  sorge  la  nazione  ener- 
gica, in  conseguenza  dell'azione  proporzionata.  La  formola  di  quest'e- 
conomia si  é  la  MODERAnoRB.  La  moderazione  dunque  sarà  il  carattere 
predominante  del  potere  politico.  Temperare  i  poteri  col  reciproco 
loro  contrasto,  e  contenerli  in  una  data  sfera  sarà  la  funzione  propria 
del  potere  politico. 

Per  poco  che  si  rifletta  sulla  condizione  delle  politiche  società,  noi' 
troviamo  essere  questa  la  formola  della  loro  suprema  economia  voluta 
dalla  loro  prosperità  e  potenza.  Se  voi  ravvisate  a  primo  colpo  d'occhio 
un  indefinito  amor  d'impero  in  ehi  comanda,  e  un  indefinito  amor  di 
libertà  in  chi  serve,  voi  ravvisate  pure  un'indefinita  miseria  e  un'in- 
definita debolezza,  allorché  non  vi  sia  la  moderazione.  Dato  un  indefi- 
nito impero  nel  governo,  ne  nasce  un'  indefinita  servitù  e  infelicità  nel 
popolo;  ma  ne  nasce  ad  un  tempo  stesso  indefinita  debolezza  nello 
stato,  per  cui  la  sua  corpulenza  cade  vittima  d'una  piccola  società 
moderata.  Parimenti  data  una  indefinita  libertà  nella  moltitudine,  ne 
nasce  un'indefinita  servitù  e  miseria  per  l'individuo, perocché  ognuno 
é  reso  bersaglio  delle  aggressioni  di  tutti  i  singoli  non  contenuti  dalla 
forza  moderatrice  delle  leggi;  dal  che  ne  nasce  la  discordia  di  tutti,  e 
quindi  la  debolezza  dello  stato.  Nell'indefinito  impero  si  ha  la  debo* 
lessa  della  tiraunia:  nell'indefinita  libertà  la  debolezza  dell'anarchia. 
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IPrlBclplI  «lilvl  e4  •ppMitI  nelle  Turle  eliuNvI  della  «•eletà^  «peetalBieMté 

•ddelle  «ll'eplnleMe  del  beni  e  delle 


Ciò  che  abbiamo  detto  dr  tutta  la  massa  dello  stato  io  dobbiamo  af- 
fermare di  tutte  le  classi  o  di  tutti  gli  ordini  parziali  del  medesimo. 
La  natura  pose  in  essi  le  due  tendenze  contrarie  attive,  cui  l'arte  non 
può  che  temperare  facendole  contrastare  e  cospirare  ad  unità.  Cosi  nel 
poter  morale  o  di  opinione^  la  religione  tende  alla  «eiritò.  La  radono 
Qu$)  naturale  astratta  tende  alla  libertà.  La  ragion  politica  tende  alla 
civiltà.  Questa  ragion  politica  compresa  e  sentita  da  chi*  si  deve  e  come 
si  deve,  forma  la  moralità  politica  d'uno  stato,  vale  a  dire  la  capacità 
di  una  società  a  conformare  le  proprie  azioni  ad  una  norma  precono* 
scinta.  Due  sono  le  fonti  di  questa  cognizione,  cioè  la  ragione  e  l'aa- 
torìtà,  la  prima  è  per  quelli  che  hanno  agio  e  voglia  d'istruirsi;  la 
seconda  è  per  quelli  che  non  hanno  né  questo  agio,  nò  questa  voglia, 
né  qo^ta  capacità.  L'indigenza  e  l'opulenza  per  cagioni  opposte  sono 
cosi  condotte  dall'auforità;  la  natura  cosi  legò  gli  estremi  al  mezzo 
illuminato,  possente  e  virtuoso. 

Passando  al  poter  economico  ot3sia  dei  beni,  noi  veggiamo  che  la 
proprietà  stabile  è  fatta  perla  ser\'itùy  la  industriale  per  la  libertà.  Con 
ciò  io  non  voglio  dire  che  il  proprietario  immobiliare  ami  la  servitù 
più  dell'industriale;  io  voglio  dire  soltanto  che  la  proprietà  stabile  in 
mano  del  governo  o  d'un  invasore,  è  uno  stromento  di  ser^'itù  tanto 
più  sicuro  e  solido,  quanto  meno' la  slabile  proprietà  è  sfuggevole,  e 
quanto  meno  è  attivo  e  munito  di  risorse  il  possessore.  Che  se  consi- 
deriamo la  proprietà  stabile  fra  i  cittadini,  essa  è  certamente  il  primo 
mezzo  della  privata  dominazione  e  rispettiva  dipendenza,  perchè  il  bi- 
sogno di  sussistere  è  il  primo  bisogno  dell'uomo;  e  la  terra  è  l'unica 
sorgente  dei  mezzi  di  sussistenza.  La  proprietà  industriale  all'opposto 
(nel  che  io  comprendo  anche  la  commerciale)  essenzialmente  appar- 
tiene alla  libertà,  e  non  vive  che  con  la  libertà.  Essa,  come  ci  comprova 
la  storia,  è  anche  per  sé  stessa  autrice  e  conservatrice  di  libertà.  Le 
cause  sono  precisamente  contrarie  a  quelle  della  proprietà  immobiliare. 
Le  proprietà  commerciali  sfuggono  alla  mano  degli  sgherri,  e  le  par- 
sone che  le  posseggono  sono  dotate  di  accorgimento  e  di  attività. 

Le  due  tendenze  delle  quali  ragioniamo  si  riscontrano  finalmente  nel 
potere  delle  armi.  Le  soldatesche  permanenti,  la  di  cui  sussistenza,  le 
speranze,  i  timori  e  l'opinione  stahnoin  mano  delre,  sonostromentidi 
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servitù.  Le  n^ilizie  civiche^  per  lo  cootraho,  sodo  stromeDli  di  libertà. 
Distribuite  1  comaudi,  distribuite  l' autorità  di  couferire  i  preoiii,  pre- 
parate io  tutti  ropioione  civile,  e  voi  avrete  le  armi  politiche  sia  nelle 
s^pldatesche  permanenti^  sia  nelle  guardie  nazionali  '. 

mmevrmaMmÌÈe  «pedale  •«!  p«tere  p«lHle«« 

'  La  esistenza,  Ija  natura  dei  tre  poteri  ora  esaminati,  e  la  doppia  ten«- 
denza  delle  persone  consecrate  all'uno  o  all'  altro  dei  due  rami  è  per 
sé  chiara.  Ma  non  è  egualmente  chiara  la  natura  del  poUr  politicone 
meno  poi  s'intende  come  esso  possa  predominare  certamente  i  tre  po- 
teri dell'opinione  dei  beni  e  delle  armi,  tanto  per  contenerli  al  loro  po- 
sto., quanto  per  farli  agire  in  una  maniera  armonica  e  papace  a  pro- 
durre la  solida  potenza  dello  stato.  Egli  è  vero  che  consultando  il  fatta, 
sentiamo  in  confuso  la  presenza  di  un  quarto  potere  predominante  e 
regolatore  :  ma  è  vero  pur  anche  che  sembra  un  enigma ,  come  egli 
possa  sorgere  dallo  stesso  fondo,  sul  quale  gli  altri  contrastano.  Eppure 
la  cosa  è  così:  ^me  nasce  ella? 

Tutto  l'enigma  è  spiegato,  allorché  distinguiamo  nel  popolo ,  come 
distinguiamo  nel  governo,  due  iHikmfd:  la  prima  monastica  e  la  seconda 
sociale.  E  vero  che  amendue  non  sono  che  modificazioni  dell'amor  pro- 
prio di  ognuno;  ma  é  vero  del  pari  che  esse  sono  fra  loro  distinte.  E 
per  verità  quando  ognuno  s'affatica  per  sussistere,  quando  trae  guada- 
gno dal  suo  lavoro,  quando  ne  gode  i  frutti,  egli  sente  di  non  aver  in 
mira  che  sé  stesso ,  ed  allora  primeggia  la  volontà  monastica.  Per  lo 
contrario,  allorché  pensate  alla  giustizia  dei  contratti,  alla  difesa  con- 
tro i  delitti,  al  soccorso  allroi^  voi  sentite  a  primeggiare  la  vobnti^  so- 
ciale. Voi  approvate  la  disposizion  della  I^ge,  che  previene,  vieta  e  re- 
prime le  frodi,  le  violenze  e  i  delitti  ;  voi  sentite  la  necessità  di  lasciar 
operare  il  governo  per  la  comune  tutela  e  per  la  vostra.  Voi,  quindi, 
aderite  alla  di  lui  provvidenza,  e  quando  fa  d'uopo  lo  secondate  colla 

■  Ognano  di  questi  poteri  preso  da  sé  paò  apportare  ad  ao  popolo  una  speeie  di 
univtriaie  monarehia  sa  una  data  parte  della  terra.  L'Italia  ne  ha  offerto  l'esempio,  n 
poter  della  /brxa^.  fondato  salta  fera  potenza  civile,  acquistò  all'Italia  sotto  H  nome  dei 
Romani  l'impero  salla  miglior  parte  del  vecchio  continente.  Il  poter  dell'opinMiie ,  fon* 
dato  sana  religione  adattata  ai  tempi,  le  guadagnò  un  predominio  egualmente  esleso.  U 
poter  finahnente  dei  òeni,  fondato  sull'industria  ed  il  commercio  si  continentale  che  ma» 
ritttffio,  le  procacciò  dorante  il  medio  evo  una  dominaiione  economica  della  qiMle  l'In- 
ghilterra con  maggiori  meni  oAre  un  minore  esempio,  tranne  il  trattamento  del  popoli 
iodlanl 
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vostra  opera.  Allorché  i  vicini  accorrono  alle  grida  d'uno  che  chiama 
aiuto  0  ins^uQ  un  ladro,  non  distinguete  voi.iiuesta  seconda  volontà? 
Colla  monastica  si  tratta  di  fare  :  colia  sociale  si  tratta  di  lasciar  fare 
o  di  assistere  quelli  che  si  lasciano  fare.  Col  lasciar  fare  si  dà  un  pre- 
dominio a  chi  deve  fare,  malgrado  che  abbia  meno  forze  di  noi.  Col 
soccorrerlo  si  dà  a  lui  la  vittoria  ;  allorché  trovasse  ostacoli  alla  sua 
forza  ordinaria.  Ecco  in  che  òonsiste  lutto  il  segreto  del  potere  poli- 
tico. Ogni  privato  e^d  ogni  classe  sente  chiaramente  esservi  di  bisogno 
d'una  comune  protezione.  Quindi  dedotto  il  proprio  interesse  .concorre 
di  buona  voglia  a  stabilire  per  quaqto  é  da  sé  questa  protezione,  f^ 
somma  copiune  di  queste  volontà  sociali  forma  la  volontà  di  tatto  il 
popolo.  Da  questo  concorso  di  volontà  nasce  un  concorso  di  forze  o  po- 
sitivo o  negativo  costituente  il  potere  politico  nazionale. 

Una  sotnma  di  volontà  aventi  lo  stesso  oggetto  forma  il  consenso j  ed 
il  consenso  si  può.  considerare  una  sola  identica  volontà  ripetuta  in 
ogni  individuo.^  Ecco  la  polontà  generale^  quando  11  consenso  é  gene- 
rale. Ma  dal  consenso  delle  volontà  nasce  il  consenso  delle  forze y  e 
quindi  una  sola  forza  sociale,  contro  la  quale  se  non  abbiavi  una  forza  su- 
periore, essa  rimane  predominante.  Ecco  la  sovranità  di  fatto.  Nella 
volontà  dunque  generale  sta  la  parte  morale  della  sovranità  di  fatto. 
La  parte  fisica  sta  nelle  forze  unite  da  questa  volontà,  Qui  sta  eziandio 
la  sovranità  di  diritto^  perocché  con  questa  volontà  generale  altro  non 
si  vuole  né  si  può  volere  che  il  bene  comune  ^  nel  che  consiste  la  giu^ 
stizia  sociale.  La  potenza  sovrana  s'identifica  così  col  poter  politico 
nazionale.  Il  poter  politico  nazionale  diviene  così  il  poter  predominante, 
che  tiene  al  loro  posto  e  regola  le  transazioni  dei  particolari,  espan- 
sivi e  contrastanti  poteri  dell'opinione,  dei  beni  e  della  forza  maneg- 
giati dagli  individui  e  dalle  classi.  Il  primo  e  l'ultimo  mobile  di  questo 
poter  politico  nazionale  consiste  nel  senso  politico  dei  più,  detto  altri- 
menti opinione  presa  nel  senso  di  poter  dirigente,  (vedi  Teoria  gene- 
rale/^ 88). 

La  coincidenza  della  volontà  del  re  colla  volontà  generale  della  na- 
zione forma  la  vera  volontà  del  monarca  distìnta  dalla  volontà  dell'uo- 
mo. Questa  coincidenza  suppone  un'  identità  nel  senso  politico  fra  lui 
e  la  nazione.  11  diritto  a  lui  confidato  di  movere  la.  forza  sovrana  na- 
zionale giusta  la  volontà  del  monarca,  forma  la  prerogativa  del  prin- 
cipato. II  potere  che  egli  usa  allora  é  il  poter  politico  dello  stato^  ossia 
della  società  civile.  Egli  è. in  sostanza  il  poter  sovrano  avente  per  sno 
oggetto  il  bene  generale.  Gli  interessi  pertanto  degli  individui  e  delle 
classi  sono  costretti  a  transigere  sotto  l'iniporo  del  poter  politico.  Dico 
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a  trafiggere  e  noa  a  disperdersi,  perchè  altrìmenli  il  bene  general^  di- 
verrebbe zero,  ed  il  potere  resterebbe  senza  fondamenlo. 

Gol  poter  politico  si  associano  e  si  raffrenano  tutti  i  poteri  partico- 
larL  Sì  assodano  col  far  godere  ad  ogni  classe  i  beni  sociali;  si  raffre- 
nano col  non  permettere  a  veruna  d'ingioiare  i|  bene  alimi.  In  ciò  sta 
il  temperamento  e  la  transazione.  Ecco  perchè  la  moderazione  diviene 
il  carattere  predominante  e  caratteristico  del  poter  politico.  Ecco  perchè 
il  temperamento  dei  poteri  costituisce  la  sua  funzit>ne  principale.  Ecco 
finalmente  come  dal  fondo  dei  tre  poteri  contrastanti  per  predominare 
nasce  il  quarto  potere  imperante  e  moderatore. 

Allorché  ropinione  religiosa  predominò  nel  medioevo^  nacque  il,  po- 
ter clericale,  la  di  cui  indefinita  espansione  rende  attonita  Timmagina- 
zione.  Lo  stesso  accadde  dei  potere  dei  beni  e  delle  armi.  La  storia  del 
medio  evo  ci  manifesta  lo  spettacolo  della  macchina  sociale  scomposta, 
e  ci  fa  fede  dell' energia  immensa  d'ogni  potere  dislocato  e  non  con- 
tenuto dall'unico  poter  salutare  politico.  Gli  altri  governi  imperfetti  con- 
tinuano la  storia,  e  danno  ragione  delle  vicende  degli  stati  e  delle  lun- 
ghe e  gravi  sofferenze  dei  popoli.  Per  la  qnal  cosa'  ognuno  comprende 
non  trovarsi  salute  e  potenza  per  un  popolo,  che  nella  organizzazione' 
perfetta  e  nel  retto  esercizio  del  potere  politico.  Non  salute^  perchè  dn 
lui  solo  dipende  il  tener  al  loro  posto,  ed  il  raffrenare  l'energia  dei 
poteri  ingeniti  ed  espansivi  d^IIe  parti  sociali,  o  produr  pace  con  ener- 
gia, e  bene  con  movimento.  Non  potenza,  perchè  da  lui  solo  si  può  ve- 
rificare quell'unione  accentrante  di  tutte  le.  volontà  e  di  tutte  le  forze 
nazionali,  dalle  quali  uno  stato  vien  costituito  gagliardo  e  attivo. 

I^'ammasso  delie  forze  militari  senza  le  altre  condizioni,  non  è  che 
una  larva  deh  poter  politico.  Questa  larva  è  tanto  più  deforme  e  odiosa 
quanto  più  di  miseria  e  di  mal  contento  asconde  o  lascia  dòpo  di  sé , 
tanto  più  impotente  e  transitoria  quanto  più  inevitabile  è  l'abisso  che 
il  tempo  va  scavando  sotto  i  suoi  passi. 

*  ■ 

!ie«eMlt*  di  uttertmri  «ehlarlinenlt  «al  potere  delle  rIeelieBze. 

Da  quanto  abbiamo  detto  nella  Teoria  generale  sull'opinione  e  sul- 
l'armi, noi  abbiamo  rilevato  quelle  particolarità,  le  quali  possono  illu- 
minare l't)rdinator  dello  stato  nell'armonizzare  i  poteri  imperativi  e  nel 
regolare  le  elezioni.  Ma  da  quello  che  abbiam  detto  su  i  beni  e  special- 
mente sui  possessi  d'ogni  specie  di  ricchezze ,  abbiamo  forse  quanto 
basta  per  persuadere  il  lettore  della  necessità  ed  opportunità  del  nostro 
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progetto?  E  vero  o  no  che  conviene^ conoscere  profondamente  l'inflnenzay 
le  attitudini  e  ]e  tendenze  delle  persone  che  si  debbono  associare  o  im- 
piegare  per  determinare  il  modo  efficace  ed  opportuno  di  farlo?  Che 
altro  abbiamo  notato  fin  qui^  se  non  che  i  possessori  deHe  ricchezze 
formano  una  delle  tre  classi  predominanti  gli  stati  civili,  e  che  in  que- 
sta classe  i  possidenti  sono  più  proprii  o  almen  più  facili  a  sottomet- 
tersi, ed  i  commendanti  i  più  difficili ,  i.  possidenti  più  prevalenti,  per- 
chè più  necessarii,  e  i  commercianti  meno  prevalenti,  perchè  meno  ne- 
cessarli.  Ma  noit  abbiamo  veduto  a  che  gli  uni  e  gli  altri  siano  per-certi 
aspetti  più  atti,  e  per  certi  altri  meno  atti,  più  pieghevoli  c^  più  rèsi- 
stenti*  i  più  in*fluenti  o  meno  influenti  sulla  politica  organizzazione  ed 
il^uo  regime.  Ecco  la  ragione  delle  ricerche  seguenti. 

j  inOvepuM  e  eapiMBlià  Msterall  p«lltlelie  étì  rIeeU  ygWc«tt> 

La,  classe  dei  ricchi  consumatori,  specialmente  proprietari!  delle 
terre,  è  per  sé  stessa  assai  influente  per  la  considerazione  che  inspira 
alle  altfe  classi  e  per  i  vincoli  del  bisogno  che  il  ricco  forma  e  man- 
tiene. Se  la  classe  dei  ricchi  fosse  d'ordinario  illuminata,  attiva  e  col- 
legata, sarebbe  del  pari  prepotente  e  perniciosa  ai  governanti  ed  ai 
governati.  Soddisfatti  i  bisogni  reali,  ed  avendo  mezzi,  onde  tentare, 
sedurre  e  far  servire  l'altrui  cupidigia,  usurperebbe  i  poteri  governa- 
tivi coi  mezzi  stessi  che  la  fanno,  o  in  realtà,  o  in  opinione  economi- 
camente potente.  Perlocbè  lo  stato  apparentemente  monarchico  si  con- 
vertirebbe di  fatto  in  una  stretta  aristocrazia ,  vale  a  dire  nel  più  ti- 
rannico dei  governi.  Ma  per  una  mirabile  economia  della  natura  gli 
stati  vengono  salvati  da  questa  calamità;  e  tanto  più  vengono  assicu- 
rati quanto  più  inoltrato  è  rincivilimento  e  provvido  il  governo.  Ognun 
sa  che  la  classe  dei  ricchi  consti inatori,  per  un  naturale  andamento 
delle  cose,  riesce  poco  illuminata,  inerte,  dissociata,  talché  in  uno  stato 
assai  incivilito,  nel  quale  le  leggi' e  le  regole  degli  affari  si  moltiplicano 
ed  esìgono  lungo  tempo  e  fatica  per  essere  solamente  apprese,  non 
solamente  i  ricchi  consumatori  non  si  trovano  atti  all'amministrazione, 
ma  è  forza  eziandio,  che  per  i  loro  affari,  particolari  fino  ad  un  certo 
punto  dipendano  dalla  classe  più  illuminata,  più  attiva  e  più  virtuosa. 

Resta  pertanto  che  la  classe  dei  ricchi  consumatori  si  trova  natural- 
mente inetta  all'amministrazione,  e  assai  più  a  concorrere  per  i  lumi 
i^Ila  legislazione  dello  stato. 
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Pongasi  dunque  per  principio  derivato  tanto  dalla  necessità  d'ordine 
quanto  dalla  necessità  di  fatto  non  doversi  appoggiare  alla  ricchezsa 
veruna  funzione  di  governo,  e  viceversa  non  esservi  cosa  più  perni- 
ciosa allo  stato  quanto  l'associare  la  potenza  politica  al  titolo  della 
ricchezza.  Dico  al  titolo  della  riéchezza  e  nonr  al  ricco,  perocché  se  vi 
avrà  un  rìcìbe  abile,  esso  dovrà  giusta  il  inerito  «ssere  ammesso  alle 
cariche  attive  al  pari  degli  altri  cittadini.*  Ecco  ciò  che  deve  essere 
negato  alla  ricchezza. 

Veggiamo  ciò  che  deve  essere  conceduto^  La  classa  dei  ricchi  eoa- 
sunuttòri  quanto  è  mipropria  alla  intelligenza  antiveggente^  alle  fatiche 
ed  al  moviménto  d'un' amministrazione  complicata  ed  operosa,  altret-' 
taoto  è  propria  per  la  sua  stessa  inerzia,  per  la  3ua  resistenza  alle 
innovazioni  e  per  la  sua  cautela  a  sfuggire  le  occasioni,  le  quali  a  suo 
senso  possono  in  qualche  modo  compromettere  i  suoi  interessi,  ad  equi-* 
librare  p  a  rintuzzare  le  spinte  d'una  inconsiderata  mobilità  popolare. 
Qò  non  è  tutto:  la  classe  dei  proprìetarii  è  anche  fatta  per  ratteinpe- 
rare  col  contraste  suo  i  non  maturi  progetti  economici  della  classe 
pensatrice.  Per  un  mirabile  magistero  della  natura  noi  troviamo  infatti 
(come  già  avverti  il  celetM^  Adamo  Smith)  che  il  proprietario,  il  quale 
segue  il  suo  vantaggio  personale,  promove  senza  saperlo  il  vero  van- 
taggio nazionale,  di  modo  che  le  voci  d'un  cieco  istinto  del  proprieta- 
rio non  possono  essere  al  cospetto  del  legislatore  sprezzate  inconside- 
ratamente, ma  debbono  invéce  essere  assoggettate  a  maturo  esame,  e 
ratteraprate  colle  vedute  d'un' ipotetica  legislazione. 

Dalle  quali  considerazioni  emerge  la  necessità  di  accordare  alla  rie- 
diezza  tutto  il  potere,  che  essa  porta  seco  naturalmente^  qual  è  quello^ 
di  dare  ètabUità  allo  stato,  e  di  raffrenare  colla  sua  stessa  inerzia,  tanto 
la  mobilità  popolare,  quairto  la  non  matsra  intelligenza  dei  pensatori 
speculativi.  I^  vita  cosi  dello  stato  animata  ed  attemperata  da  questo* 
antagonismo  e  secondata  dall'  arte,  vi  presterà  quella  forza  e  prospe* 
rità  che  non  potrà  mai  "risultare  se  non  da  quelli  stabilimenti  che  sono 
suggeriti  dalla  natura  e  che  riposano  sulla  natura» 

IpMrte  «A  InOoeaMi  mmmegmtup  mi  4«fcba  Mella 

■•■ale  «Ila  rieekesui  ImaMblllare» 


Oraci  resta  a.  vedere  che  cosa  far  debba'  l'ordinator  dello  stato 
tanto  per  tmf /icore  il  pc^er  della  ricchezza  stabile  a  prò  del  governo , 
quanto  per  volgerji;  a  profitto  del  medesimo  quelle  passioni,  che  abban-' 


^^ 
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donate  a  sé  stesse  rìescirebbero  perniciose.  Dico  perniciose,  perocché, 
io  lo  ripeto ,  il  corpo  sociale  non  può  ammettere  -indifferentismo.  Le 
passioni  e  specialmente  quelle  dei  ricchi  non  possono  essere  che  al- 
leate 0  nemiche.  Come  nemiche  non  si  possono  vincere,  che  togliendo 
la  disuguaglianza  delia  fortuna;  locchè  sarebbe  crudelissimo  e  mo- 
mentaneo rimedio.  È  forza  dunque  di  guadagnarle  e  di  rivogerle  a  prò 
della  nazione. 

Posto  questo  intento,  e  volendo  conciliare  la  provvidenza  cogli  ài* 
tri  principii  fondamentali  già  stabiliti,  io  trovo  che  la  classe  dei  ficchi 
deve  avere  il  suo  luogo  nella  rappresentanza  nazionale.  Più  àncora 
non  potendo  di  per  sé  aver  diritto  air  ataiministrazione  dello  stato, 
deve  aver  diritto  alla  pubblica  considerazione  per  concessione  dello 
stato ,  di  modo  che  in  ultima  analisi  si  faccia  che  la  ricchezza  nella 
monarchia  nazionale  rappresentativa  presti  soltanto  contrappeso  e  lu- 
stro. Molte  ragioni  di  pubblico  interesse  suggeriscono  questo  divisa- 
mento.  GoQsultate  voi  la  spinta  dell'amor  proprio  del  ricco  consuma- 
tore? Voi  la  vedete  rivolta  verso  la  pubblica  considerazione,  ma  verso 
una  considerazione  che  a  lui  non  costi  fatica,  e  che  non  esiga  altro 
merito  .che  quello  di  un  consumatore.  La  qualità  pertanto  e  le  ono-^ 
rificenze  dei  membri  di  un  corpo  costituzionale ,  o>  il  servigio  onori- 
fico della  corona  essendo  cose  che  aumentano  lustro  o  danno  consi- 
derazione sulla  moltitudine,  servono  a  legare  il  ricco  al  governo  e 
ad  associare  la  considerazione  della  ricc;hezza  alla  considerazione  del 
governo. 

Consultate  voi  l'interesse  economico  dello  stato?  Voi,  compartendo 
una  distinzione  ad  alcuni  ricchi  sopra  i  loro  eguali,  che  essi  agognano 
sempre  di  pareggiare  o  di  sorpassare;  voi,  provocando  una  comparsa, 
a  cui  il  ricco  naturalmente  tendeva  da  sé  stesso  coi  grandiosi  palagi, 
coi  dorati  appartamenti,  colle  sfarzose  mute,  coi  gemmati  abbiglia- 
menti, voi  date  uno  stimolo  a  rifondere  sulle  arti  e  sul  commercio  parte 
d'una  stagnante  ricchezza,  che  senza  questo  stimolo  sarebbe  stata  chiusa 
e  giacente.  11  fasto  allora  diviene  innocuo  al  governo  ed  utile  alle  altre 

classi  che  ne  somministrano  i  mezzi. 

Consultale  voi  finalmente  il  grande  interesse  della  consistenza  e  della 

possanza  della  costituzione?  Voi  ispirato  quei  grado  di  considerazione 
che  la  nazione  professar  deve  a  quella  classe  la  quale  forma  il  preci* 
può  sostegno  e  la  miglior  garanzia  delle  società  agricole  e  commer- 
ciali, e  date  alla  ricchezza  quel  grado  d'influenza  nell'andamento  della 
cosa  pubblica,  di  cui  non  V  individuo  ma  la  classe  è  suscettibile,  e  di 
i  lo  stato  i;a  bisogno  per  la  sua  forza  e  stabilità.    . 
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€mm»€^ewBm  pei  mmmewpm^  del  p«MildeMti.  «U'MWCByblea  MasloBale. 

«  , 

E  perchè  questa  parte  sia  intesa  a  dovere  e  ordioata  in  un  modo 
coerente  alle  basi  già  stabilite,  rammentiamoci  che  la  necessità  di  or- 
dine ci  ha  obbligalo  a  stabilire  la  postulazione  delle  cariche  costita- 
zionall,  come,  uno  dei  fondamenti  animatori  della  nazionale  monarchia 
(vedi  T^^aria  ffenerale^  ^  65  e  6^). 

Se  dunque  alla  classe  dei  proprietarii  voi  date  una  rappresenti^isa 
nazionale,  voi  dovrete  necessariamente  non  ammettere  che  proprietarH 
postulanti  muniti  d'altronde  dei  requisiti  necessarii  di  eligibilità.  Ha 
siccome  il  titolo  deireligibilità  qui  riposa  intieramente  sullo  statp  della 
possidenza  e  non  sul  merito  personale,  cosi  la  distinzione  che  può 
nascere  dalle  qualità  personali  in  questa  parte  è  del  tutto  indifferente^ 
Ma  dall'altra  parte  è  pur  certo,  che  l'uomo  dopo  le  ricchezze  ambisce 
sommamente  il  potere  e  sempre  la  considerazione.  Dunque  nella  con- 
corrènza di  molti  aspiranti^  i  ricchi  faranno  ciò  che  hanno  sempre  fatte 
per  riuscire  nel  loro  intento,  vale  a  dire  porranno  in  opera  raccoman- 
dazioni, denaro,  promesse,  favori  ed  ogni  altro  mezzo  di  àmbito. 

L'accorgimento  dell'ordinator  delio  stalo  sta  nel  porre  a  profitto 
questa  passione  del  ricco  ambizioso;  £sso  preoccuperà  le  vie  della  am- 
bizione servendosi  de'  suoi  stessi  mezzi,  anzi  si  servirà  dell'ambizione 
del  ricco  a  prò  dello  stato.  Fate  che  un  ricco,  il  quale  abbia  fatto  un 
dono  patriottico  al  di  sopra  d'una  data  semina,  sia  posto  in  una  prima 
lista  di  elegibili  sulla  quale  votar  si  debba  a  preferenza  ;  e  voi  teglie- 
rete  cosi  tutta  la  forza  all'ambito  illegale,  e  ne  avrete  uno  legale.  Fate 
che  ogni  comune  elegga  il  suo  rappresentante  proprietario,  il  quale 
segga  per  giro  di  sorte  nell'assemblea,  e  voi,  nell'atto  che  darete  alla 
rappresentanza  tutta  la  sua  forza  immediatOj  renderete  le  assemblee 
comunali  più  rare  (perchè  il  numero  degli  eletti  non  può  essere  esau- 
rito che  in  molli  anni,  presterete  alla  costituzione  tutta  la  sua  con- 
sistenza, perchè  né  moltiplicherete  e  prolungherete  al  massimo  segno  ' 
le  radici  in  tutti  i  proprietarii  delle  comuni  ;  moltiplicherete  le  offerto 
patriottiche  degli  ambiziosi  a  prò  degli  stabilimenti ,  costituzionali  e 
sollevereìe  a  bel  bello  il  popolo,  dal  contribuire  alla  loro  conservazione. 

Se  voi  per  esempio  poteste  col  tratto  del  tempo  dotare  i  protettorati 
locali  con  una  stabile  possidenza  a  guisa  dei  beneficii  ecclesiastici,  voi 
leghereste  alla  terra  la  pi(i  possente  salvaguardia  della  pubblica  li» 
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berta.  Il  popolo  non  vedendo  allora  in  questa  gerarchia  che  i  favori 
del  patrocinio  politico,  né  sentendosi  ogni  anno  colpir  l'orecchio  dal- 
l'hnposta  dovuta  pel  mantenimento  dei  suoi  patrocinatoli,  esso  41  ri- 
guarderebbe come  gli  angeli  suoi  tutelari^  e  ne  difenderebbe  con  asseti 
più  calore  le  persone  e  le  proprietà. 

Egli  è  vero  che  i  fondi  consacrali  alla  dotazione  dei  protettorati  po- 
trebbero forse  importare  un  reddito  ma^^or  di  quello  delle  imposte  ; 
ma  ciò  non  recherebbe  quel  senso  penoso  cheogniìKMDtribuentefproya, 
^lorcbè  ad  ogni  tratto  deve  cavar  dallo  scrigno  il  denaro  da  pagarsi 
al  ^pubblico  esattore.  Dall'altra  parte  poi  il  carattere  di  possessore,  del 
quale  il  protettore  fosse  investito,  coucilierebbe  a  lui  .quella  considera- 
sione  ehe  noi  veggiamo^rofessarsi  per  qualunque  ecclesiastico  bene- 
ficiato. 

Se  io  non  parlo  che  dei  protettorati  locali^  egli  è  perchè  questa  è  in 
tutta  la  mia- costituzione  r  unica  gerarchia  diffusa  in  tutto  il  territorio 
del  regno,  e  quella  sola  alla  quale  sta  precipu^ente  appoggiato  il 
vero  e  schietto  antagoìiisu^  costituzionale  della  pubblica  anuuini' 
strazione.  > 

* 

In/iole  ed  UMaeiiM»  naturale  «elle  ceaU  à^ìndnméw%m  e  ài  eenmerele. 

Viene  ora  in  campo  il  secondo  raiùo  della  ricchezza,  e  la  classe  della 
società  che  si  occupa  a  procacciarla  ed  a  goderla  ;  io  voglio  dire  la  ric- 
chezza miniare  e  la  classe  delle  genti  di  industria  e  di  commercio. 
Per  poco  che  si  rifletta  sul  genio  della  medesima  si  scuopre  che  essa 
serve  a  sé  stessa  di  occupazione  e.  di  ricompensa  j  ed  altro  non  do- 
manda dai  governi  che  sicurezza  è  libertà.  Questa  è  la  condizione  o  a 
dir  meglio  l'elemento  in  cui  essa  vive,  sia  che  la  consideriate  ne'  suoi 
rapporti  esterni,  sia  che  la  consideriate  ne' suoi  rapporti  interni.  La 
storia  ci  dice,  per  servirmi  delle  parole  di  Montesquieu  t  «  Le  commerce 
tantòt  détruit  par  les  conquérants»  tantdt  gène  par  les  monarques^ 
parcourt  la  terre,  fuit  d'où  il  est  opprime,  se  repose  où  on  le  laisse 
respirer.  11  règne  aujourd'hui  où  on  ne  voyait  que  des  déserts  des 
mers  et  des  rochers;  là  où  il  régnait)  il  n'y  a  que  des  déserts  '.«  Ma 
nell'atto  che  dimanda  sicurezza  e  libertà  egli  mostra  di  essere  abba^ 
stanza  potente  a  privare  uno  stato  dei  beneficii  che  esso  suòle  appor^ 
tare ,  ed  abbastanza  libero  ad  abbandonare  una  terra  ingrata  e  a  sot- 
trarsi alla  tirannia.  Questa  qualità  fu  conosciuta  cotanto  dai  nobili  dei 

1  E$prit  dei  Loit,  lìv.  XXI,  chap.  Y. 
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medio  oro,  che  ne  formarono  un  capo  massimo  di  accasa  per  esclu- 
dere i  negozianti  dall'amministrazione  dello  stato,  t  Le  leggi  (dicevano 
i  nobili)  non  saprebbero  cogliere  questi  nuovi  ricchi,  perocché  essi  non 
prestano  veruna  garanzia  né  della  loro  affezione,  né  della  loro  ubbi- 
dienza. Stranieri  alla  loro  pròpria  città,  te  loro  fortune  li  assoggetto^ 
ranno  piuttosto  al  soldano  che  regna  in  Alessandria  e  conquista  San  Gio^ 
vatmi  d^Acri,  airUirieradore  di  Costantinopoli  o  al  re  di  Francia,  alla 
giurisdizione  de'dCpMi  essi  han  confidato  i  loro  banchi,  che  ai  loro  pro^- 
prii  magistrati  \  - 

€«aaes«eaBe  prallclie'  per  la  éomposteioae  dell*  «•■cmMca  ■•■locale* 

Poste  queste  condizioni  irreformabili  dalla  potenza  dei  governi,  quali 
ne  saranno  le  conseguenze  per  un  ordinator  dello  stato?  L'industria 
ed  il  commercio  sono  di  tanta  importanza  per  lo  stato,  quanto  è  im- 
portante il  dar  modo  di  sussistere  ai  non  proprietarii,  e  somministrare 
allo  stato  mezzi  pecuniarìi,  oltre  allo  stretto  bisogno  degli  abitanti  di  un 
dato  territorio.  Non  potendo  dunque  far  di  meno  delle  genti  d'industria 
o  di  commercio,  che  hanno  cotanta  parte  di  possanza  economica,  e  che 
non  si  possono  padroneggiare,  convien  guadagnarle  e  consociarle  alle 
funzioni  dello  stato  per  quanto  comportano  l'indole  e  le  relazioni  del 
genio  commerciale.  Se  questo  genio  abituale  non  rende  questa  classe 
propria  alla  grande  amministrazione  ed  alle  vaste  cognizioni  della  le- 
gislatura, lascia  però  loro  h^sievoìe  interesse  ed  intelligenza  a  resistere 
alle  pretese  assorbenti  dei  proprietarii,  ed  a  sindacare  gli  immaturi 
progetti  d'una  politica  speculativa.  Più  ancora  se  i  negozianti  noQ 
danno  una  garanzia  forzata  allo  stato,  essi  però  ne  danno  una  spon^  - 
tanca  nell' impiegare  i  loro  capitali,  piuttosto  nella  loro  patria  che  al- 
trove, sempre  che  dalla  loro  patria  ottengano  sicurezza  e  libertà.  Cosi 
la  provvidenza  volle  che  le  nazioni  nel  consultare  il  loro  interesse  pe- 
cuniario, allettando  una  professione  indipendente^  promovessero  la  causa 
della  comune  libertà  ed  utilità. 

Ma  questa  sicurezza  e  libertà  non  sono  sentite  se  non  sono  diehia' 
rate  dalla  legge  e  rispettate  dall'amministrazione.  Esse  non  sono  ap' 
prezzate  se  non  sono  garantite  dai  pubblici  poteri  partecipati  alla  parte 
stessa  interessata.  Quando  l'artista  ed  il  negoziante  sapranno,  che  non 
si  possa  fare  veruna  legge  che  colpisca  l'industria  ed  il  commercio 

I  SifioRDi,  Hhiotre  dtt  républiquet  du  moffen-àge,  ebap.  XXV,  tom.  IV,  pag.  163. 
Parti,  1809. 
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senza  loro  presaputa,  e  senza  ascoltare  prima  i  loro  rappresentanti; 
quando  conosceranno  di  avere  nel  protettorato  un  appoggio  contro  gli 
ari>itrii  deiramministrazìone,  sentiranno  tutta  la  forz^  della  loro  libertà^ 
e  tutta  la  solidità  della  loro  sicurezza,  e  però  animeranno  lo  stato,  e 
lo  feconderanno  con  tutti  i  mezzi  che  sono  proprìi  dell'industria  e  del 
commercio. 

•  Tutto,  dunque  esige  che  alla  classe  industrialéiSLCommerciale  diasi 
una  legale  rappresentanza  nella  legislatura  ed^Aa  protezione  valida 
verso  Tamministrazione,  oltre  alle  speciali  istituzioni  adattate  all'in- 
dole delle  industriali  e  commerciali  funzioni,  sulle  quali  io  non  posso 
ora  disputare. 


V  • 

•  1''    CAPITOLO  VI. 


VERA   IDEA  DEL  POTÉRE   DELL^ ASSEMBLEA  NAZIONALE 


8*8. 


tae0tl«Bl  ém  éMammimvwU  Prlna  «maìImm  ««ll'léMi  «ella  ■— l»»>l» 

Per  formare  una  giusta  idea  dei  poteri  deUa  nostra  assemblea  nazio- 
nale, e  per  prevenire  le  aberrazioni  che  si  potessero  commettere  in  qua- 
lunque tempo  suUe  attribuzioni  di  questo  corpo,  io  credo  essere  prezzo 
dell'opera  il  discutere  le  seguenti  questioni,  cioè: 

L  Quale  idea  formar  ci  dobbiamo  della  nazionale  sovranità. 

IL  Quali  condizioni  aver  debba  ratto  costituente  il  governo  nazionale. 

III.  Quale  idea  formar  ci  dobbiamo  del  potere  dell'assemblea  dei  de- 
putati da  noi  immaginata. 


QVAL  IDBA  a  OOBBIAIiO  POAlUaS  DILLA  NAZIONALI  SOVRAIUTA^ 

Quando  fu  proclamato  il  detto  che  par  in  parem  non  kabit  impe- 
rium,  s'intese  forse  di  parlare  della  parità  delle  forze  fisiche  o  della  pa- 
rità dei  diritti  naturali?  Vm  mi  rispondete  die  si  volle  parlare  delPs- 
guaglianza  dei  diritti  e  non  della  uguaglianza  delle  forze.  Dunque  io 
concbiudo  ;  il  legittimo  impero  non  risalta  soltanto  dalla  supetiorità 
delle  forze  fisiche,  ma  eziandio  dal  diritto  di  forsi  ubbidire. 
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Ma  come  nascer  può  fra  uomiDÌ  eguali  questo  diritto  d'impero?  — 

.È  manifesto  non  poter  nascere  che  dal  concorso  libero  diun  aggregato 

d'individui,  il  quale  presta  la  sua  forza  ai  pochi  che  comandano.  Questo 

concorso  è  prestato  da  ognuno  per  ottenere  i  b^mficii  della  vita  sodale. 

Nel  crear  dunque  il  governo  e  nell'ubbidire'vp^d^ì^^^?  l'uomo  per 
diritto  non  serve  all'altro  uomo,  ma  alla  nèceCTftàjWynatura  ed  al 
proprio  meglio.  Niuno  adunque  conferisce  ad  mrvVBù  il  diritto  di 
ordinare  ci^  che  gli  piace;  ma  solo  il  diritto  dToi^inare  quello'tshe  le 
circostanze  necessarie  comandano  a  prò  del  concedere.  Egli  dunque  non 
serve  né  a  principi^  né  a  magistrati,  né  alla  società,  ma  serve  solo  a  sé 
stesso.  Se  per  servire  a  sé  stesso  un  popolo  si  lascia  dirigere  da  altri j 
egli  ciò  fa  per  servir  meglio  a  sé  stesso.  Coll'istituzione  dunque  dei  go- 
verni non  si  toglie  né  si  scema,  ma  si  accresce  la  libertà.  La  facoltà  di 
star  peggio  non  merita  il  nome  di  diritto  di  libertà. 

Qui  facciamo  pausa.  Se  vogliamo  essere  esatti,  noi  dobbiamo  oonfes- 
sare  che  qui  comprendiamo  in  un  sol  concetto  sì  la  sopranità  naxionale 
originaria^  che  la  sovranità  nazionale  deri9ati9aj  $1  il  poter  pubblico  ri- 
/"MBde^te  nel  corpo  d^la  nazione,  che  il  poter  pubblico  diretto  da  uno  o  più 
oipi.  Ma  quest'ultimo  é  propriamente  un  poter  delegato,  e  non  un  poter 
proprio.  Ora  domando  quali  siano  i  limiti  del  poter  proprio  dell'associa- 
zione? Se  lo  consideriamo  dal  canto  della  sola  forza,  noi  non  troviamo  altri 
limiti  che  quelli  della  potenza  unita  dì  più  uomini.  Ma  «e  lo  consideriamo 
dal  canto  della  ragione^  noi  vi  ravvisiamo  tutd  quei  limiti,  i  quali  sono  es- 
senziali al  sociale  contrcUto.  Questi  limiti  sono  fissati  dal  fine  stesso  della 
società,  la  quale  fu  già  considerata  come  una  macchina  d'aiuto  e  non 
come  uno  stromento  di  oppressione  per  ogni  membro  della  medesima. 
La  formola  del  contratto  sociale  non  é  un  arcano  riservato  alle  investiga- 
zioni della  metafisica,  ma  bensì  una  di  quelle  cose,  le  quali  sono  dettate 
dal  senso  comune.  II  fondamento  suo  si  é:  non  fare  agli  altri  ciò  che  non 
vorresti  fatto  a  te  stesso;  fare  agli  altri  ciò  che  vorresti  fatto  a  te  stessa  In 
qualunque  ipotesi  potete  voi  controvertere  questa  regola?  Non  mal  Sia 
un  solo,  siano  molti  gli  individui  della  società,  questa  regola  é  eguale  per 
tutti.  Vero  é  che  in  essa  non  pare  inchiuso  fuorché  l'ordine  di  quelle 
azioni,  le  quali  ognuno  deve  abitualmente  praticare;  talché  pare  om- 
messa  la  difesa  che  ognuno  può  esercitare  contro  i  malefici,  per  la  qoale 
é  necessario  talvolta  recare  male  ad  altri;  ma  é  vero  del  pari  che  la  rs- 
gola  unica  del  diritto  sociale  ordinario  privato  si  può  dire  espressa  nella 
suddetta  formola. 

Ora  in  forza  della  medesima,  trovate  voi  nella  corporazione  sociale  un 
diritto  illimitato  di  disporre  delle  cose  e  delle  persone  dd  sodi  in  qua- 
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lunque  guisa  piaecia  alla  pluralità^  o  non  piutloslo  il  dirilto  limitato 
di  fare  il  maggiore  vantaggio  di  tutti?  Lasciamo  le  astrazioni.  Figuria- 
mo U  membri  d'una  nascente  società  dotati  di  beni  di  fortuna,  e  tutti 
capi  di  famiglia.  Credete  voi  che  %h  o  48  dei  medesimi  possano  a  buon 
diritto  accordarsi  pe&fg|>ogliare  uno  o  sci  altri  a  loro  capriccio?  Cièche 
questi  fanno  ofiS%Qftdiritto,  con  egual  diritto  altri  diciotlo  lo  faranno 
domani  e  cosi  vltT  via{  Ifi^chè  la  vita  di  questa  società  diverrà  una  ruota 
perpetua  di  spoglj  e  di  oppressione^  invece  di  essere  un'unione  pacifica 
(li  possessi  e  di  libertà. 

Né  vale  a  dire  che  coli'unione  e  per  Tunione  può  la  cooperazione  esi- 
gere prestazioni  reali  e  personali  da  ogni  suo  membro^  perocché  in  que- 
sto caso  proponendosi  un  bisogno  limitato  e  certo  ^  si  pone  pure  un 
limila  cosi  conosciuto  e  cerio,  che  oltre  la  linea  della  necessità  non  è 
possibile  trovare  alcun  fondamento  di  diritto.  E  dunque  dimostrato  che 
nel  contratto  sociale  io  non  pongo  in  comune  fuorché  le  mie  forze  e  t  miei 
beni  seeondo  il  bisogno  e  dentro  i  limiti  del  bisogno,  ma  non  pongo  in 
comune  veruno  de'  miei  diritti.  La  soddisfazione.ol  questo  comune  h^* 
sogno  diviene  per  me  un  dwere,  perchè  col  mezzo  della  medesima  io 
evito  un  maggior  male  presente  o  mi  procuro  un  maggior  bene  in  fia- 
turo;  tocche  senza  di  questo  mezzo  fare  io  non  potrei.  Nulla  dunque- 
còlla  prestazione  mia  reale  o  personale  vien  detratto  al  mio  possibile 
diritto.  Egli  anzi  si  aumenta  o  si  assicura.  Se  io  avessi  la  potenza  di 
un  Dio  non  dovrei  certamente  passare  per  queste  strade;  ma  colla  li* 
mitazione  delle  mie  forze  è  ancora  un  gran  bene  per  me,  che  contri- 
buendo il  valore  di  uno  io  guadagni  o  conservi  coll'aiuto  altrui  un  va- 
lore di  cento  o  di  mille,  cui  altrimenti  mi  sarebbe  impossibile  di  acqui- 
stare e  di  ritenere.  Quando  la  necessità  in  cui  mi  trovo  di  sacrificar 
qualche  cosa  in  presente  per  essere  più  sicuro  o  star  meglio  dappoi , 
deriva  da  circostanze  irreformabili  della  natura,  io  non  debbo  far  valere 
uno  stato  ipotetico  puramente  ideale  per  imaginare  una  sorte  che  la  prov- 
videnza realmente  non  mi  accordò,  ma  debbo  invece  tener  conto  delle 
circostanze  effettive  superiori  ad  ogni  umana  combinazione.  Posto  il  mio 
campo  vicino  ad  un  fiume  o  posta  la  mia  persona  sotto  un  rìgido  cielo, 
posso  io  disputare  del  diritto  di  lasciare  senz'  argine  il  mio  terreno  o 
di  andar  vestito  come  voglio? 

Tutto  questo  discorso  riguarda  i  limiti  delle  obbligazioni  reali  o  per- 
sonali che  io  j)Osso  contrarre  per  ottenere  in  ricambio  maggiori  van- 
taggi. Risalendo  ora  alla  formazione  del  contratto  sociale  io  trovo  che 
esso  riducesi  ad  una  sola  funzione.  Questa  consiste  nell'associare  tutte 
le  mie  forze  alle  forze  altrui  per  formare  una  sola  forza  prevalente  colla 
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quale  si  possono  vìncere  o  almeno  diminuire  gli  ostacoli  che  si  attra- 
versano alla  soddisfazione  dei  bisogni  comuni,  nell'atto  che  si  creano  i 
mezzi  umani  alla  più  felice  conservazione.  Creare  colle  forze  indipiduali 
unite  la  potenza  sociale  per  ottenere  la  miglior  esistenza  degli  indivi- 
dui ecco  in  che  consiste  il  vero  tenore  di  quel  contmtfo,  col  quale  erige 
la  nazionale  sovranità.  Richiamate  qui  i  gg  40  e  4^  voi  troverete  come 
si  effettui  praticamente. 

g49. 

DELL'oPIIIIOTCE  di  ROUSSEAU 

L'allenastoae  totale  da  lai  ▼•lata  non  è  necesaarla« 

Non  pare  dunque  vero  quanto  dice  Rousseau  che  «  le  clausole  del 
sociale  contratto beq  intesesi  riducano  tutte  ad  una  sola,  cioè  all'alie- 
nazione totale  di  ciascun  associato  con  tutti  i  sìàoì  diritti  a  tutta  la  co- 
munita  '.  »  Se  voi  dimandate  a  Rousseau  come  egli  provi  questa  aisso- 
lota  ammortizzazione  deirindividuale  stato  dell'uomo  per  la  quale  oiun 
dhrìtto  più  resta  al  privato,  ecco  la  sua  risposta. 

*€  Ognuno  donandosi  tutto  intiero^ e  rendendo  cosi  la  condizione  uguale 
per  tutti,  ninno  ha  interesse  ài  renderla  onerosa  agli  altri.  »  Qui  sia  le- 
cito di  osservare  che  con  questo  non  prova  essere  necessaria  la  totale 
alienazione;  ma  asserisce  solamente  che  quando  è  fatta j  essa  non  può 
essere  lesiva.  Ma  prima  di  provare  che  sia  innocua  si  doveva  dimostrare 
che  sia  necessaria.  Ora  qual  motivo  egli  adduce  di  questa  necessità?  lo 
concedo  che  l' unico  mezzo  a  conservarsi  sia  quello  di  formare  per 
mezzo  dell'aggregazione  una  somma  di  forze,  la  quale  possa  trionfare 
delle  resistenze,  e  che  convenga  dirigere  queste  forze  mediante  un  mo- 
bile solo,  a  farle  agire  di  concerto:  ma  non  posso  concedere  che  dalla 
cospirazione  delle  forze  ne  derivi  l'alienazione  assoluta  della  persona 
e  dei  diritti  degli  individui.  La  cospirazione  delle  forze  altro  non  im- 
porta fra  gli  uomini  che  uno  scopo  identico  voluto  in  comune,  e  pro- 
curalo colle  forze  comuni.  Ma  questo  scopo  identico  in  che  consiste? 
Forse  in  qualche  cosa  di  estrinseco  all'individuo,  e  di  talmente  estrin- 
seco che  egli  debba  rinunziare  al  proprio  interesse,  alla  propria  ^t^'o- 
ritàj  ai  propri  diritti?  No  certamente.  Ciò  sarebbe  un  impossibile  mo- 
rale. Airopposlo  lo  scopo  di  questa  cospirazione  di  forze  è  tutto  intrin- 
seco, tutto  proprio,  tutto  personale  all'individuò,  dr  modo  che  iuvece 
di  alienare  alcun  diritto  egli  anzi  mercè  l'associazione  Intende  di  assi- 

1  Du  Contrai  ioeial,  Uv.  I,  ciuip.  V. 
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cararna,  *di  agevolarne  e  di  estenderne  vantaggiosamente  Fesercizio.  A 
che  prò  dunque  .introdurre  qqesta  specie  di  morte  personale  per  farne 
sorgere  la  vita  sociale?  Questa  vita  sociale  non  si  risolverebbe  forse  in 
un  nome  vano,  allorché  si  dovesse  prescindere  dall'interesse  e  dai  di- 
ritti individuali^*^' V 

!••  perfette  anione  41  moiuisena  rlpagnn  «Un  rn^one 

ed  nlln  vern  libertà. 

'  Qui  soggiunge  Rousseau  che  <«  ralienazione  facendosi  sempre  riserva, 
Tunione  che  ne  risulta  è  la  più  perfetta  possibile.  >»  Ma  prima  dì  tutto 
chi  vi  ha  detto  che  qui  si  tratti  della  più  perfetta  unione  possibile,  an- 
ziché dell'unione  semplicemente  necessaria  ad  assicurare  ed  aiutare  Te- 
sercizio  dei  diritti  individuali?  Fissata  questa  assoluta  e  metafisica  unione, 
accoppiata  alla  totale  alienazione  di  tutto  sé  stesso,  noi  possiamo  far 
tornare  in  campo  la  stravaganza  dei  fraticelli,  i  qiiali  disputavano  se  i 
frati  che  professavano  il  voto  di  povertà  fossero  padroni  del  cibo  che 
inghiottivano.  Lasciamo  in  disparte  questa  monastica  comunione  e  con- 
sultiamo la  natura  e  l'ordine  necessario  delle  cose.  Prima  dell'unione 
io  concepisco  l'individuo  dotato  di  una  certa  potenza.  Come  essa  non 
può  esigere  che  la  comunità  pensi  a  tutte  le  faccende  domestiche  di 
lui,  così  la  comunità  non  può  esigere  ch'egli  porti  nella  piazza  il  suo 
letto,  la  sua  mensa  e  la  sua  guardaroba  per  fame  parte  a  tutti. 

L'unione  é  limitata  dallo  scopo;  e  questo  scopo  non  importò  mai 
runiofle  monastica  voluta  da  Rousseau.  L'unione  sociale  non  è  un*u- 
nione  di  ammortizzazione,  ma  è  unione  di  commercio.  Essa  importa  un 
ricambio  di  servigi  protetto  dalla  forza  comune.  L'alienazione  dunque 
suddetta  diviene  superflua,  assurda  e  contraria  al  suo  fine.  Quando  osi 
unisco  per  istar  bene  é  assurdo  che  rinnncii  al  diritto  di  ottenere  qae* 
sto  bene.  Ma  così  è  che  colla  rinunzia  assoluta  voluta  da  Rousseau  s'ia* 
chiude  anche  la  rinunzia  a  questo  diritta  Dunque  esso  esiga  un'alie- 
nazione assurda  e  contraria  al  fine  proposto. 

«  E  necessario  (esso  mi  dice)  che  ogni  associato  non  abbia  nulla  a 
reelamqre,  imperocché  se  rimanesse  qualche  diritto  ai  particolari,  nel- 
Tatto  che  non  avvi  alcun  superiore  comune  che  potesse  pronunziare 
fra  essi  e  il  pubblico,  ciascuno, essendo  in  qualche  punto  suo  proprio 
giudice,  pretenderebbe  ben  tosto  di  esserlo  in  tutti.  Allora  lo  stato  di 
natura  sussisterebbe  e  Tassoóiazione  diverrebbe  necessariamente  tirane 
nica  e  vana.  » 
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Più  cose  convien  distinguere  in  questo  passo .  Altro  è  il  possesso  in- 
tiero dei  diritti  personali^  ed  altro  è  la  podestà  di  giudicare  di  quelle 
operazioni  della  comunanza^  le  quali  possono  ^percuotere  qiiesti  diritti* 
Fingiamo  per  un  momento  che  io  mi  riconosca  incompetente  a  giudi- 
care della  giustizia  o  ingiustizia  d'un  regolamento  sanzionato  nell'as- 
semblea sociale  ;  ne  viene  forse  la  conseguenza  che  a  quest'assemblea 
o  alla  maggior  parte  della  medesima  sia  lecito  controvertere  il  fitie  del- 
l'associazione? Chi  vi  ha  detto  che  io  unendomi  ad  altri  mi  sia  venduto 
in  galera?  Chi  vi  ha  detto  che  un'assemblea  facendo  qualche  cosa  fac-  ' 
eia  sempre  bene^  o  debbasi  riputare,  avere  fatto  sempre  bene?  Questa 
è.  in  fondo  la  vostra,  pretensione.  Voi  mi  spogliate  della  facoltà  di  pos- 
sedere per  ispogliarmi  della  facoltà  di  pensare.  Voi  esigete  da  me  l'a- 
lienazione' di  ogni  diritto  pecche  l'assemblea  possa  disporne  a  suo  be- 
neplacito. Essa  "dunque  non  può  avere  alcuna  norma  obbligatoria  che 
limiti  i  suoi  poteri  Essa  durique  per  qualunque  caso  non  può  essere 
tacciata  d'ingiustizia.  Voi  dunque  erigete  in  diritto  la  mia  assoluta 
schiavitù  fino  nel  pensiero. 

Voi  temete  che  i  privati  si  erigano  in  giudici  delle  deliberazioni  (Co- 
muni e  quindi  si  sciolga  la  società  pei  dispareri  privati.  Ma  di  grazia 
queste  deliberazioni  da  chi  furono  prese?  Se  furono  prese  da  questi 
stessi  privati  nell'assemblea^  se  furono  acconsentite  liberamente  in  que- 
st'assemblèa, dunque  da  questi  stessi  furono  gitidieate  utili  in  quest'as- 
semblea:  Dunque  ogni  privato  fu  fatto  giudice  in  tutti  i  punti.  Finché  dun- 
que un  privato  sarà  persuaso  dell'utilità  e  della  giustizia  concorrerà  all'e- 
secuzione della  ddiberanone  senza  che  sia  necessario  che  egli  alieni  la 
sua  persona  e  i  suoi  diritti.  Ma  taluno  potrebbe  cangiar  di  opinione.  Sia, 
io  rispondo:  la  forza  sociale  lo  farà  ubbidire.  Ma  egli  può  ritirarsi  dalla 
comunione.  Sia,  io  rispondo:  vi  rimarranno  gli  altri  che  vi  trovano  il 
loro  conto.  Dove  mai  potrò  lo  fabbricare  un  titolo  per  forzare  un  mio 
eguale  a  stare  unito  a  me?  Se  esistesse  questo  titolo  sarebbe  superflua 
l'alienazione  libera  da  voi  richiesta. 

Alla  per  fine  a  che  giova  di  allegare  gli  inconpenienti  ' dei  privati 
dispareri  di  uno  stato  chimerico  ad  oggetto  di  stabilite  lo  spoglio  reale 
dei  diritti  individuali  e  l'immenso  dispotismo  della  pluralità?  Allegare 
gli  inconvenienti  d'una* società  d'eguali  senza  governo  cogli  uòmini  bi- 
sognosi d'un  governo,  egli  è  lo  stèsso  che  allegare  gli  inconvenienti 
della  vita  vegetale  d'un  albero  divelto  dal  terreno.  Altro  è  che  per  coh 
modo  dell'analisi  l'intelletto  finga  questo  stato;  ed  altro  è  che  dal.  ca- 
rattere reale  degli  uomini  io  deduca  inconvenienti  propriì  di  questo 
stato.  L'ipotesi  metafisica  viene  imaginata  unicamente  per  calcolare  i 
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rapporti  ipoletlci  dì  queslo  stato,  e  non  mai  per  istabilirlo  in  atto  pra- 
tico. Fìngete  questi  uomini  egualmente  illuminati  ed  egualmente  probi^ 
ed  io  vi  guarentisco  che  essendo  liberi  possessori  di  tutti  i  loro  diritti, 
non  vi  sarà  il  pericolo  della  ^discordia  e  della  dissoluzione  da  voi  te* 
mute.  Ma  voi  fingete  una  società  di  eguali  coi  difetti  conosciuti  degli 
uomini,  e  per  rimedio  a  questi  difetti  stabilite  un  potere  sovrano  illi* 
mitato;  la  direzione  del  quale  deve  essere  poi  affidata  ad  uno  o  a  po- 
chi ;  e  però  con  un  bel  contratto  da  voi  detto  sociale  stabilite  un  reale 
contratto  del  più  assoluto  dispotismo.  Voi  coli' ipotesi  di  questo  stato 
chimerico  stabilite  l'iniziativa  del  governo  pratico.  Ma  x]uesta  iniziativa 
altro  non  è  che  un  dispotismo  infinito.  Voi  dunque  stabilite  il  dispo- 
tismo infinito  dei  governi. 

In  vano  si  può  ricorrere  ad  un  secondo  contratto  creatore  del  civile 
governo  per  limitarne  i  poteri.  Posta  una  volta  una  podestà  imperante, 
dispotica,  nella  pluralità  si  lascia  tutto  il  campo  ad  autorizzare  anche 
il-  dispotismo  aristocratico  ed  il  dispotismo  regio.  Chi  sarà  da  tanto  da 
poter  fissare  praticamente  i  limiti  positivi  della  sovranità  delegata,  do- 
poché avete  trovata  necessaria  la  sovranità  propria  assoluta?  E  perchè 
mai  voi  erigeste  in  dogma  la  sovranità  illimitata  nella  società?  Se  non 
perchè  (secondo  voi)  senza  di  essa  non  si  può  ottener^  la  perfetta 
unione.  Ora  se  voi  create  un  rappresentante  del  corpo  sociale  cessa 
forse  lo  scopo  dell'unione  e  la  necessità  dei  mezzi  per  ottenerla?  Vo- 
lete voi  nel  delegato  trasmettere  minor  potere  sovrano  di  quello  del 
corpo  sociale?  Voi  creerete  un  governo  debole,  perchè  egli,  non  avrà 
tutti  i  poteri  da  voi  giudicati  necessarii  aironiooe.  Volete  voi  trasmel- 
Jere  il  pien  potere?  Voi  creerete  un  governo  iofioitamen te  dispotico. 

Falsità  e  eonlraddUlone  del  tera*  «rgAmeiito  di  Rounsean. 

*<  Finalmente  (conchiude  Rousseau)  ognuno  donando  sé  stesso  a  tutti 
egli  norf  si  dona  a  veruno  ;  e  siccome  non  avvi  associato  sul  quale  ta. 
lune  non  acquisti  il  medesimo  diritto  ceduto  sopra  sé  stesso,  cosi  si 
guadagna  l'equivalente  di  quello  <;he  si  perde;  ed  una  maggior  forza 
per  consertare  ciò-  che  si  ha,  » 

Su  di  questo  passo  siami  permesso  il  seguente  dilemma.  0  voi  volete 
che  il  cambio  qui  figurato  sia  coerente  alle  idee  da  voi  premesse  o  no. 
Se  lo  volete  coerente,  jo  vi  dico  esser  falso  che  ciascuno  conservi  0Ò 
che  ha.  Se  poi  noi  volete  coerente,  io  vi  dico  che  siete  in  contraddizione 
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con  Toi  medesimo;  e  lungi  che  questo  passo  sia  il  terzo  mezzo  di  prora 
della  vostra  tesi  esso  è  un  mezzo  di  distruzione  della  medesima.  Veniamo 
alla  prova.  Se  abdico  i  miei  diritti  privati  per  acquistare  il  diritto 
pubblico,  io  perdo  il  diritto  di  proprietà  ^eale  e  personale  competente 
a  me  come  individuo  e  che  prima  esercitava  da  me  solo  per  acquistare 
un  diritto  di  comando  che  non  posso  esercitare  che  con  altri  e  sopra 
di  altri.  È  dunque  falso  che  io  acquisti  l'equivalente  di  quello  che  io 
ho  perduto  e  che  io  conservi  ciò  che  prima  aveva.  Fingiamo  difatti 
che  la  pluralità  mi  spogli  oggi  senza  necessità  de'  miei  beni  o  della 
mia  libertà:  io  dovrò  rassegnarmi  perchè  nulla  ho  di  che  ripetere  dap- 
poiché tutto  io  cedetti  alla  pluralità;  che  cosa  dunque  mi  resta?  altro 
che  il  tristo  diritto  di  congiurar  domani  colla  pluralità  per  ispogliare 
un  terzo,  nella  guisa  slessa  che  ia  fui  spogliato  oggi.  È  dunque  falso 
nell'ipotesi  di  Rousseau  che  taluno  donando  tutto  sé  stesso  ad  altri  egli 
in  ultima  analisi  non  si  dia  a  nissuno  e  che  riacquisti  realmente  ciò 
che  perdette  nell'alienazione,  e  che  quindi  conservi  ciò  che  ha. 

Che  se  poi  vogliamo  stare  alla  corteccia  delle  parole  e  rendere  illu- 
soria l'alienazione  dei  diritti  individuali,  per  non  lasciare  che  una  mera 
cospirazione  amichevole  di  forze;  in  tal  caso  si  distrugge  da  capo  a 
fondo  il  contratto  immaginato  da  Rousseau,  e  si  sostituisce  quello  che 
fu  da  eoi  asserito. 

Ma  così  è  che  il  contratto  figurato  da  Rousseau  é  non  solamente  as- 
surdo in  natura ,  ma  eziandio  fonda  un  infinito  dispotismo.  Dunque 
deve  essere  assolutamente  rigettato.  U  illimitata  sopranna  per  tanto 
del  corpo  sociale  riguardar  si  deve  come  un  mostro  morale.  La  nazio- 
nale sovranità  dunque  si  deve  riguardare  come  il  poter  di  lutto  un 
popolo  diretto  alla  più  felice  conservazione  degli  individui. 

SBOOIIDA  QUESTIONE 

ESAHB  DELLA    SECO?«DA  QUESTIO^IE 


?B2. 
Deir  Integrità  perpetaa  del  potere  gOTernatlTo. 

Quali  condizioni  aver  dee  Tatto  costituente  il  governo  nazionale? 

Questa  questione  è  stata  trattata  ampiamente  colie  cose  discorse  tanto 
nella  teoria  generale  quanto  nell'introduzione  e  nel  capilolo  terzo  di 
questo  libro.  Ciò  non  ostante  avendo  noi  in  vista  di  detonninnreesat- 
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tamente  1^  natura  dei  poteri  dell'assemblea  nazionale,  esamineremo  il 
proposto  soggetto  in  mira  a  questo  fine. 

Per  procedere  con  ordine  convien-  distinguere  le  qualità  personali 
dei  governanti  dalle  condiziolii  necessarie  per  ben  governare.  Ora  (in- 
giamo che  esista  una  specie  d'uomini  sommamente  illuminati,  prudenti^ 
coraggiosi  e  buoni  ne'  quali  si  abbia  la  morale  certezza  che  sia  per 
prevaler  sempre  l'amor  del  pubblico  bene.  È  chiaro  che  ogni  popolo 
volendo  essere  ben  governato  dovrebbe  pienamente  affidarsi  a  cosi 
fatti  uomini^  senza  bisogno  di  altre  precauzioni.  Con  tutto  ciò  non  con- 
viene immaginarsi  che  fossero  stati  attribuiti  a  codesti  governanti  di- 
vini maggiori  poteri  di  quelli  che  si  debbano  attribuire  ai  governanti 
umani.  Imperocché  la  misura  dei  poteri  governativi  non  viene  deter- 
minata dalla  qualità  dei  governanti  ma  dalla  necessità  di  ben  gover- 
nare. Dunque  i  poteri  governativi  sono  estesi  quanto  è  estesa  questa 
necessità.  In  ciò  si  prescinde  sempre  dall'indole  dei  governanti  e  dalla 
forma  del  principato,  per  attenersi  alla  sola  necessità  finale.  L'ordine  . 
dunque  governativo  si  deve  in  tutti  i  sistemi  riguardare  come  una  cosa 
indipendente  dall'indole  e  dal  numero  dei  governanti.  Si  deve  dunque 
ammettere  che  tutta  intiera  la  podestà  governativa  del  corpo  sociale 
passi  sempre  sotto  la  direzione  della  persona  governante  per  ciò  stesso 
che  si  vuole  un  buon  governo.  Quando  io  destino  un  agente  per  la 
coltivazione  ed  il  raccolto  delle  mie  terre,  sarà  sempre  necessario  che 
io  lo  investisca  di  tutte  le  facoltà  necessarie  a  ben  adempiere  l'inca- 
rico affidatogli  fatta  astrazione  se  egli  sia  o  non  sia  prudente  o  fedele. 

Sia  dunque  fermo  che  la  podestà  di  governare  cui  altrimenti  chia- ,, 
merenio  poter  governativo  deve  essere  sempre  delegato  tutto  intiero. 
In  ciò  si  consulta  la  qualità  e  la  misura  del  bisogno  senzachè  la  qua- 
lità del  delegato  possa  alterare  i  limiti  della  delegazione. 

g55. 

Potere  asatenrallvo.  9o«  naiora.  Soo  «eopo. 

Fissato  questo  punto  capitale  passiamo  ai  rapporti  personali.  Un 
popolo  vuole  esser  ben  governato.  Se  dunque  nelle  qualità  naturali  dei 
suoi  governatori  egli  trovi  qualche  difetto  costante,  questo  popolo  do- 
vrà impiegare  quei  mezzi  che  possono  contenere  o  -correggere  questi 
difetti  onde  assicurarsi  di  esser  ben  governato.  La  facoltà  di  prendere 
queste  precauzioni  si  può  denominare  :  potere  assicuratiffo  deÙe^  fufif  ^ 
ziani  del  gopemo.  Cosi   noi  le  distingueremo  dal  potere  assict^rativo 
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delle  fuEuioni  dei  cittadini,  il  quale  \ieoe  preordinato  dalia  sanzione 
delle  leggi,  e  mantenuto  dalla  vigilanza  e  dalla  forza  deiramministra- 
zioue.  Questo  potere  detto  assicurativo  è  dei  tutto  separato  ed  indi- 
pendente dal  potere  imperaU90  o  ammini8trati90j  del  quale  fu  inve- 
stito il  governatore.  11  potere  da  me  conferito  al  mìo  agente  di  coman- 
dare agli  agricoltori  delle  mie  terre  non  è  forse  distinto  dal  potere  di 
sorvegliarlo  e  di  obbligarlo  a  non  far  veruna  grande  spesa  senza  in- 
tendersi prima  con  me  o  con  uno  o  più  de'  miei  procuratori?  Il  gover- 
nativo agisce  sui  popolo,  Tassicurativo  su  i  governanti.  11  governativo 
ha  per  oggetto  di  provvedere  ai  bisogni  deUo  stato,  l'assicurativo  di 
rattenere  i  disordini  e  di  supplire  ai  difetti  dd  direttori  dello  stato  me- 
desimo. Fate  che  i  governanti  non  abbiano  le  passioni  dei  governati  e 
noi  faremo  senza  di  questo  potere  assicurativo. 

La  politica  costituzione  di  uno  stato  altro  in  sostanza  non  è  che  lo 
stabilimento  e  Tordinazione  del  potere  assicurativo  delle  rette  funzioni 
dei  governanti.  La  costituzione  politica  dunque  altro  non  è  che  ttn 
mezzo  di  (usicurazione  d'un  governo  nazionale.  Sotto  il  nome  di  go- 
verno nazionale  io  intendo  d'indicare  quella  specie  di  regime  nel  quale 
abbiasi  unicamente  per  oggetto  la  cosa  pubblica.  Ogni  altro  governo  è 
governo  singolare,  privato,  patrimoniale,  egoista,  e  però  sempre  ille- 
gale, mostruoso,  criminoso. 

Dalle  quali  cose  lice  dedurre  che  tutte  le  condizioni  di  un  go- 
verno nazionale  si  possono  ridurre  alla  seguente  formola  generale  :  af- 
fidare ad  uno  o  a  più  tutto  intiero  il  potere  governativo,  circondandolo 
^Aovenientemente  con  un  potere  assicurativo  d*  una  retta  ammini- 
strazione. 

L'assicurazione  d'un  buon  governo  non  è  che  l'effetto  ultimo,  ossia 
l'intento  proposto.  Questo  effetto  non  può  derivare  che  dall'  antago^ 
nismo  raffrenante  il  potere  stabilito.  La  funzione  dunque  propria  ed 
immediala  del  potere  assicurativo  consiste  nel  rattenere  le  eccessive 
0  ingiuste  espansioni  del  potere  governativo. 

Per  questa  ragione  il  potere  che  noi  appellammo  assicurativo  delle 
funzioni  del  governo  si  può  più  esaltamente  denohiinure  potere  raffre^ 
nante  i  go9ernanti.  Così  pure  quello  che  appellammo  potere  assicurativo 
delle  funzioni  dei  cittadini  si  può  denominare  potere  raffrenante  i  go- 
vernali. 

Un  antagonismo -non  avvalorato  da  nazionale^possanza  è  un  grido 
senza  forza.  Questa  forza  deve  pre^mlere  contro  gii  attentati  della  pos^ 
sanza  ^governativa  per  difendere  l'ordine  stabilito.  Senza  di  ciò  cessa 
l'assicurazione  e  sottentra  il  dispotismo.  Nel  potere  dunque  assicurativo 
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fortemeate  costiluito  per  tutta  la  sanzione  del  governo  temperato,  ani- 
mare Topposizione,  sostenerla  con  prevalente  forza  nazionale,  ecco  in 
che  consiste  resercizio  pratico  della  sanzione  costituzionale.  Così  la 
nazione  esercita  la  sua  sovranità  sopra  i  governanti,  come  per  mezzo 
(lei  governanti  essa  l'esercita. sopra  i  governati. 

B«l  «MeaMi  rapprescnlattTO  moderno. 

Il  potere  raffrenante  i  governanti  si  può  talvolta  esercitare  da  un  po- 
polo in  persona,  e  talvolta  per  mezzo  di  rappresentanti.  Si  può  eser- 
citare in  persona  quando  un  popolo  può  essere  congregato  e  contenuto 
in  una  piazza  ed  ascoltare  un  oratore.  Non  si  può  più  esercitare  in 
persona,  ma  è  forza  di  esercitarlo  per  rappresentanti  quando  un  po- 
polo non  può  più  essere  contenuto  in  una  piazza  ed  ascoltare  un  ora- 
tore. Ecco  il  caso  delle  moderne  nazioni  di  Europa.  Il  sistema  rappre^ 
aentalivo  non  è  dunque  presso  noi  di  elezione  ma  di  necessità. 

Se  noi  vogliamo  parlare  con  veKtà  ed  esattezza  noi  dobbiamo  con- 
fessare che  il  sistema  rappresentativo  di  cui  trattano  i  moderni  non  si 
riferisce  veramente  ai  potere  governativo,  ma  unicamente  al  potere 
assicurativo.  11  potere  governativo  in  qualunque  stato  civile  fu^  è,  e 
sarà  sempre  rappre«eitto<^po.  Ponete  un  re,  un  senato ,  un  comitato, 
essi  saranno  sempre  meri  direttori  dei  potere  nazionale.  Prescindiamo 
anche  dal  d|iritto.  Sono  essi  forse  onnipotenti?  Oppure  si  valgono  d'idi^ 
forza  superiore  creata  o  tollerata  dal  popolo  a  cui  comandano  ?  Qua- 
lunque principe  dunque  si  può  riguardare  come  un  monogramma  vi- 
vente del  potere  governativo.  La  veduta  di  questo  monogramma  sve- 
glia sempre  nel  popolo  quc'  pensieri  e  que'  sentimenti  i  quali  vengono 
associati  daiPeducazione  al  potere  da  lui  significato.  Così  egli  è  fatto 
centro  d'unione  delle  forze  popolari.  Il  culto  principesco  inspira  il  sen- 
timento dell'ubbidienza.  Moderar  questo  culto  a  norma  dei  dovere  ap- 
partiene alla  ragione  e  all'età  della  ragione.  Pareggiare  questo  culto 
a  quello  d'un  Dio  appartiene  all'ignoranza  ed  all'età  dell'ignoranza. 
Nell'una  e  nell'altra  età  ciò  non  ostante  sarà  sempre  dovuto  un  cultDv 
perchè  in  ogni  età  un  prìncipe  è  un  rappresentante  della  nazione  6' 
un  depositario  direttore  dei  potere  governativo.  I  moderni  dunque  che 
proclamavano  il  sistema  rappresentativo  per  contenere  il  dispotismo 
dei  governatori  non  possono  intendere  di  ridurre  a  rappresentativo  il  po- 
tere dei  govemutori,  ma  bensì  di  porre  in  rappresentazioae  il  potere 
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raffrenante  questi  stessi  governatori.  Ciò  posto  si  vede  che  la  giunta 
.  airedificio  sociale  tentala  dai  moderni  si  restringe  solamente  alla  rap- 
presentanza del  potere  assicurati90^  ben  sapendo  essi  che  la  rappresen- 
tazione del  poter  governativo  si  trova  già  fatta,  altro  non  rimanendo  che 
di  concentrarne  e  ripartirne  meglio  le  funzioni. 

Per  meglio  intendere  ciò  che  io  voglio  dire  richiamiamo  alla  memo- 
ria la  costituzione  sviluppata  dalla  repubblica  romana  quale  ci  fu  de- 
lineata da  Polibio  che  avevala  sotto  gli  occhi.  Ivi  vediamo  che  la  sovra- 
nità nazionale  era  esercitata  con  tali  pubblici  poteri  dai  consoli ,  dal 
senato  e  dal  popolo,  che  la  repubblica  mirata  sotto  di  un  primo  aspetto 
rassembrerà  una  monarchia,  sotto  un  secondo  aspetto  ad  una  aristo- 
crazia, e  sotto  un  terzo  finalmente^  ad  una  democrazia.  Fissiamoci  sopra 
di  quest'ultimo.  I  poteri  che  il  popolo  esercitava  in  persona  erano 
quelli  che  Scomunicavano  alla  repubblica  questo  aspetto  democratico. 
Udiamo  ciò  che  ne  dice  Polibio:  «  Indicat  itaque  populus  ac  saepe  nu- 
mero multifariam  si  quando  magni  sit  momenti  punienda  injustitia  ac 
praesertim  in  eos  animadvértendum  quibus  illustres  principatus  fuerant 
concrediti.  Mortis  autem  utitur  judicio  solus....  Principatus  autem  dat 
populus  iis  qui  digni  habentur.  Hafoet  etiam  leges  quoque  probandi  po- 
testatem.  Et  quod  maximum  est  in  ipsius  voluntate  et  pax  consistit  et 
bellum  et  de  sociorum  auxilio,  conciliatione  et  fsederibus  judicat.  Po- 
pulus scilicet  ista  confirmat,  et  vel  rata  constituit  vel  irrita.  Ut  haud 
immerito  dixerit  quisquam  maximam  reipubblicse  partem  esse  in  pote- 
state  populi  esseque  rempubbiicam  hanc.  democraticam  *.  *»  Da  questo 
passo  rileviamo  che  il  popolo  romano  nei  tempi  della  costituzione  svi- 
luppata della  sua  repubblica  interveniva  in  persona  nelle  grandi  ele- 
zioni a  cariche  eminenti,  nella  legislazione,  nell'alta  giudicatura^  e  ne- 
gli affari  esteri,  benché  esistessero  e  consoli,  e  un  senato  ereditario  di 
patrizii.  Con  ciò  esercitava  un  potere  meramente  assicurativo  perocché 
tutta  la  civile  amministrazione  ed  il  maneggio  degli  affari  di  stato  era 
affidato  ai  governanti. 

Ora  in  qualunque  costituzione  ben  intesa  si  dovrà  estendere  sempre 
il  potere  assicurativo  soprai  quattro  mentovati  oggetti.  Altro  é  dunque 
la  nazionale  sovranità  ed  altro  é  la  suprema  ispezione  di  questo  so- 
vrano negli  affari  del  proprio  governo:  come  altro  é  la  padronanza 
di  un  proprietario,  ed  altro  é  Tispezione  su  i  siici  agenti  e  procuratori. 

Ora  dacché  non  è  più  possibile  convocare  tutta  una  nazione  per  eser- 
citare in  persona  questa  ispezione  riservata,  resta  la  necessità  di  porla 
in  rappresentanza,  ossia  di  esercitarla  per  mezzo  di  delegati. 

'  mttorhrum/Wi.  VI. 
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Appetii  e  llmlit  d«ll«  moderna  r«ppreiieiit«Eloiie  del  potere 

ooolearollTO* 

Qui  per  altro  s'affaccia  subilo  una  quistione  ed  è  in  quale  maniera 
il  popolo  si  potrà  assicurare  che  i  poteri  raffrenanti  posti  da  lui  in  rap* 
presentazione  non  vengano  ammortili,  traviati^  alterati?  Non  v'è  forse 
il  perìcolo  che  i  rappresentanti  ispettorì  possano  essere  dal  governo 
sedotti  o  repressi  nel  loro  ufficio?  Più  ancora  questi  ispettorì  èssendo 
soggetti*  alle  stesse  passioni  dei  sorvegliati,  non  saranno  forse  tentati  ad 
abusare  del  potere  anche  per  proprio  impulso?  Qui  dunque  sorge  la 
necessità  d'un  secondo  antagonismo  e  di  una  seconda  garanzia  fra  il  po- 
polo ed  i  suoi  rappresentanti  ispettori^  onde  assicurare  il  popolo  contro 
ogni  loro  traviamento  o  depressione. 

Noi  dunque  ci  accorgiamo  fino  da  principio  che  la  rappresentanza 
del  poter  raffrenante  rìserbato  una  volta  al  popolo  non  può  e  non  deve 
spogliare  il  popolo  d'ogni  ingerenza  nel  governo  costituzionale^  o  per 
dirlo  in  altri  termini  che  una  nazione  non  può  senza  suo  pericolo  de- 
legare il  suo  potere  assicurativo  in  modo,  o  di  abbandonarsi  ciecamente 
agii  ispettori  eletti,  odi  abbandonarli  alla  potenza  del  governo,  ma  deve 
contenerli  e  sostenerli  colla  propria  vigilanza  e  colla  proprie  forza.  Da 
ciò  risultano  le  parti  massimo  del  sistema  moderno  rappresentativo.  Si 
sente  di  fatto  che  il  potere  raffrenante  del  governo  si  deve  da  una  parte 
commettere  ad  agenti  costituzionali  ripartendolo  secondo  le  leggi  del- 
l'incompatibilità, e  dall'altra  parte  si  deve  creare  una  seconda  salva- 
guardia del  popolo  e  nel  popolo  a  sostegno  della  costituzione.  Dalle 
quali  cose  si  comincia  a  vedere  quale  sia  l'indole,  quali  le  parti  e  quali 
i  confini  della  rappresentazione  voluta  dai  moderni  nel  governo  dellii 
libertà.  Noi  infine  troviamo  che  tutto  il  problema  si  riduce  a  porre  con- 
venevolmente in  rappresentazione  quel  potere  raffrenante,  il  quale  in 
una  repubblica  bene  costituita  dovrebbe  rimanere  riserbato  al  popolo 
in  persona. 

Abbiamo  veduto  ora  fino  a  guai  segno  si  possa  delegare  il  potere  as- 
sicurativo dì  una  nazione.  Questo  punto  merita  una  speciale  conside- 
razione. Un  uomo  celebre  che  sembra  avere  meditato  assai  sulla  legge 
costituzionale  si  espresse  come  segue  *:  «  Tutto  è  rappresentatone  nello 

'  Joit  de  Sieyet,  iur  la  néée$$iti  d'oeAtoer  la  eonttiiution,  etc.,  séance  da  S  tlier- 
midor»  ao  lU  (95  juillet  i798). 
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Stato  sociale.  Essa  si  riscontra  da  per  tutto  sì  neli'  ordine  privato  che 
nell'ordine  pubblico.  Essa  è  la  madre  deirindustria  produttrice  e  com- 
merciale^ come  dei  progressi  morali  e  politici,  lo  dico  di  più;  essa  si 
confonde  coH'essenza  stèssa  della  vita  sociale. 

*>  Io  avea  intrapreso,  son  già  più  due  anni,  a  dimostrare  che  tocca  al 
sistema  rappresentativo  il  condursi  al  più  alto  punto  di  libertà  e  di  pro- 
sperità di  cui  sia  a  noi  possibile  di  godere.  Gli  amici  del  popolo  di  quel 
tempo,  dopo  la  pubblicazione  del  primo  foglio  ne  arrestarono  la  stampa. 
Credevano  nella  loro  crassa  ignoranza  che  il  sistema  rappresentativo 
fosse  incompaiibile  colla  democrazia,  come  se  un  ediGzio  fosse  incom- 
patibile colle  sue  U&si  naturali.  Diciamo  meglio;  essi  si  volevano  re- 
stringere alle  sole  fondamenta,  imnìaginandosi  senza  dubbio  che.lo  stato 
sociale  debba  condannare  gli  uomini  ad  alloggiare  per  tutta  la  vita  a 
ciejo  scoperto. 

»>  Sì  voleva  provare  che  il  popolo  si  procura  il  massimo  guadagno 
col  porre  in  rappresentazione  ogni  specie  di  poteri  coi  quali  si  forma 
lo  stabilimento  pubblico ,  non  riservandosi  altro  potere  che  quello  di  de- 
stinare in  ogni  anno  uomini  sensati  e  imfnediatamente  conosciuti  da 
lui,  per  rinnovare  la  parte  dei  suoi  rappresentanti  petizionarii  legi- 
slativi e  comunali,  la  quale,  esce  di  carica.  Io  vi  aggiungeva  soltanto 
la  formazione  della  sua  lista  di  eligibili  come  la  proposi  nel  4789. 

»'  Ma  in  allora  come  in  oggi  regnava  un  errore  assai  nocivo:  questo 
si  è  che  il  popolo  non  deve  delegare  altri  poteri  che  quelli  che  egli  non 
può  da  sé  medesimo  esercitare.  A  questo  preteso  principio  vien  racco- 
mandata la  salvaguardia  della  libertà.  Egli  è  lo  stesso  che  voler  pro- 
vare ai  cittadini  che  hanno  bisogno  di  scrivere  per  esempio  a  Bordeaux 
ch'essi  conservano  assai  meglio  tutta  la  loro  libertà  se  scrbansi  il  di- 
ritto di  recare  essi  stessi  le  loro  lettere,  perocché  lo  possono,  invece  di 
affidarne  là  cura  a  quella  parte  del  pubblico  stabilimento  che  ne  fu 
incaricata.  In  si  cattivo  calcolo  si  possono  forse  ravvisare  ì  veri  prin- 
dpii? 

>*  Egli  é  fuor  di  .dubbio  che  col  farsi  rappresentare  nel  maggior  nu- 
mero possibile  di  negozii  si  accresce  la  propria  libertà.  Per  la  contra- 
rio si  scema  quando  sulle  stesse  persone  si  accumulano  diverse  rappre- 
sentanze. Consultate  di  grazia  l'ordine  privato,  e  vedete  se  colui  non 
sia  più  libero  che  fa  di  più  lavorare  per  sé.  Parimente  tutti  convengono 
che  un  uomo  tanto  più  si  pone  nella  dipendenza  altrui  quanto  più  di 
rappresentanza  egli  cumula  in  una  stessa  persona  ;  di  maniera  che  egli 
giungerebbe  fino  ad  una  specie  di  alienazione  dì  sé  medoshno  se  egli 
concentrasse  tutti  i  suoi  poteri  nello  stesso  individuo.  >» 


TEORIA  SPECIALE  289 

"  la  véce  d'impegnare  il  popolo  a  riservarsi  l'esercizio  di  tutti  i  po- 
teri ì  quali  tornerebbegli  conto  di  porre  in  rappresentazione;  sarebbe 
più  utile  e  più  giusto  partito  il  dirgli:  guardatevi  dall' annettere  alla 
qualità  d'un  rappresentante  unico  tutti  i  diritti  che  voi  stessi  avete.  Di- 
stinguete accuratamente  le  diverse  procure  rappresentative^  e  che  la 
costituzione  non  permetta  a  veruna  classe  de'  vostri  rappresentanti  di 
sorpassare  i  limiti  della  sua  speciale  procura.  » 

In  tutto  questo  discorso  di  Sieyes,  nel  quale  il  potere  governativo  ò 
posto  in  un  fascio  col  potere  assicurativo,  è  assai  difficile  il  discemere 
la  parte  ch'egli  intende  affidata  ai  tutori  da  quella  che  egli  vuole  dele- 
gata ai  governatori;  e  finalmente  non  lascia  travedere  se  il  popolo  debba 
riporre  una  cieca  confidenza  ne'  tutori  suoi  o  seppure  riservar  si  debba 
il  diritto  di  sorvegliarli  e  quindi  stabilire  i  mezzi  e  ordinar  le  disci- 
pline di  questa  suprema  sorveglianza.  Ma  ciò  che  non  possiamo  distin- 
guere dal  discorso  lo  distinguiamo  dal  progetto  che  lo  segue.  Eccolo: 

Abt.  I.  Vi  sarà  sotto  nome  di  ^bunato  un  corpo  di  rappresentanti, 
il  di  cui  numero  sarà  triplo  di  quello  dei  dipartimenti,  specialmente  in- 
caricato di  vegliare  ai  bisogni  del  popolo  e  di  proporre  alla  legislatura 
ogni  legge,  regolamento  o  provvidenza  ch'egli  riputerà  utile. 

Le  sue  assemblee  saranno  pubbliche. 

Abt. 'S.'' Vi  sarà  sotto  nome  di  Governo  un  corpo  di  rappresentanti 
al  numero  di  settCvincaricati  specialmente  di  vegliare  ai  bisogni  del 
popolo  ed  a  quelli  dell'esecuzione  della  lègge,  e  di  proporre  alla  legi- 
slatura ogni  lègge,  regolamento  o  provvidenza  che  egli  riputerà  utile. 

Le  sue  assemblee  non  saranno  pubbliche. 

Abt.  5.  Vi  sarà  sotto  nome  di  Ze^ki/iira  un  corpo  di  rappresentanti, 
il  dr  cui  numero  sarà  nove  volte  quello  dei  dipartimenti,  incaricato  spe- 
cialmente di  giudicare  e  pronunziare  sulle  proposizioni  del  tribunato  e 
su  quelle  del.  governo.  1  suoi  giudicii  prima  della  promulgazione  por* 
leranno  il  nome  di  decreti.  ' 

Abt.  <r.  Vi  sarà  sotto  il  nome  di  Giuri  costituzionale  un  corpo  di  rap- 
presentanti, il  di  cui  numero  sarà  eguale  a  tre  ventesimi  della  legisla- 
tura, specialmente  incaricato  di  giudicare  e  pronunziare  sulle  querele 
per  violazione  di  costituzione  che  fossero  portate  contro  i  decreti  della 
legislatura. 

In  questa  costituzione  qual  è  la  parte  che  tocca  al  popolo?  Quella 
di  nominare  non  immediatamente  i  suoi  tutori  o  amministratori .,  ma 
bensì  gli  elettori  di  questi  tutori  e  amministratori.  Gò  risulta  dal  passo 
recato,  in  cui  il  proponente  non  riserva  al  popolo  altro  potere  che 
questo. 
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«iMierraslonl  aul  dìrìmtumeni^  di  flieyes.  Criterio  per  dlsilngnere  II 
peiere  rainreiiamie  delegato^  dal  poter  rofhreiimiie  rlèerroto. 

Ognun  vede  che  l'edificio  costituzionale  cosi  architettato  rimane  senza 
difesa  e  senza  consistenza.  Senza  difesa  tanto  neil'amministrazion  ci- 
vica quanto  in  quella  di  stato.  Nell'amministrazion  civica^  perocché 
prima  della  legge  non  v'ha  garanzia  alcuna  contro  leggi  non  necessa- 
rie j  ma  invece  sì  considera  la  fazion  delle  leggi  come  un  pane  quoti- 
diano, nel  mentre  pure  che  il  loro  bisogno  va  scemando  a  proporzione 
che  la  riforma  va  innoltrandosi.  Guarentirsi  da  leggi  non  necessarie  è 
lo  stesso  che  mantenere  i  giusti  limiti  della  personale  libertà.  Ogni  legge 
nuova  è  un  vincolo  nuovo:  ed  ogni  nuovo  vincolo  è  una  nuova  dimi- 
nuzione della  naturale  libertà.  D'altronde  anche  per  la  cosa  pubblica 
col  governar  troppo  si  governa  male  anche  di  buona  fede.  NelFammi-. 
Distrazione  di  stato  poi  è  senza  difesa,  perocché  manca  ogni  guaren- 
tigia per  gli  affari  esteri,  per  la  forza  armata  e  per  le  finanze,  cose 
tutte  nelle  quali  più  funesto  è  il  male  ^più  l'orti  sono  le  tentazioni  del 
governanti.  Rimane  senza  consistenza:  1.  Perché  furono  stabilite  due 
autorità  indipendenti ,  che  egualmente  concorrono  a  proporre  e  a  far 
decretar  leggi  e  debbono  cozzare  invece  di  creare  una  autorità  sola,  la 
quale  sia  stimolata  in  modo  da  non  mancare  alle  dovute  proposizioni 
e  che  quando  le  presenta  siano  state  ben  discusse,  maturate  e  purgate 
da  ogni  sospetta  d'incostituzionalità,  li.  Perché  la  legislatura,  il  tribu- 
nato e  il  giuri  costituzionale  non  furono  associati  con  elezioni  inune- 
diate  al  popolo,  guarentiti  dagli  attentati  del  governo  in  presente  e  in 
futuro,  eccitati  alla  opposizione,  animati  alla  tutela,  allontanati  dalla 
prevaricazione.  111.  Perché  non  fu  creata  una  cittadinanza  armata,  e 
preparata  ad  una  ragionevole  ubbidienza  e  ad  una  opportuna  resistenza. 

II  fatto  ha  provato  la  verità  di  queste  qualificazioni,  perché  le  basi 
immaginate  da  Sieyes  sono  in  sostanza  quelle  della  costituzione  dell'an- 
no Vili,  la  quale  ha  servito  di  scala  al  governo  imperiale,  come  é  ben 
noto.  Porre  dunque  in  rappresentazione  tutti  i  poteri  nella  maniera  vo- 
luta da  Sieyes,  é  e  sarà  sempre  un  cattivo  ufficio  in  qualunque  ordina- 
zione di  uno  slato. 

Ora  salendo  alla  massima  generale,  sono  d'accordo  che  convenga 
porre  in  rappresentazione  tutto  il  poter  governante j  ma  non  posso  con- 
cedere che  convenga  egualmente  porre  in  rappresentazione  tutto  il  po- 
ter raffrenante.  Sarebbe  certamente  un  partito  comodo  il  farlo,  ma  é 
desso  un  partito  sicuro?  Chi  vi  assicura  che  i  depositari!  del  poter  raf- 
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frenante  non  siano  soverchiati  o  sedotti?  Per  lo  contrario,  gli  esempi] 
moderni  e  parlanti  dell'lnghiUerra^  della  Svezia  e  della  Francia  vi  pro- 
vano che  dovete  temere  questa  soperchieria  e  questa  seduzione.  Gol- 
Targomenlo  allegato  da  Sieyes  vien  provato  bensì  essere  cosa  comoda 
.il  porre  tutto  in  rappresentazione,  ma  non  mai  essere  cosa  sicura. 

Quali  dunque  saranno  i  limiti  della  rappresentanza  di  questo  potere? 
In  tutto  ciò  che  esige  intelligenza,  rapidità,  discussione,  maneggio  nel 
corso  degli  affari  di  stato,  in  lutto  ciò  in  cui  si  tratta  di  conoscere  gli 
atti  particolari  dei  funziònarii,  il  popolo  non  potrebbe  intervenire  con 
|)rofitto,  né  ben  servire  alla  causa  pubblica.  Dunque  il  poter  raffre- 
nante deve  in  tutte  queste  cose  essere  delegato  a  determinate  persone, 
ben  inteso  che  le  funzioni  siano  assegnate  in  modo  che  dall'un  canto 
non  v'abbia  incompatibilità  d'interessi;  ma  il  pubblico  debba  preva- 
lere, e  dall'altro  canto  non  sianvi  inciy)ciature  di  attribuzioni  con  altri 
fiHizionarii  investiti  del  potere  raffrenante.  Dopo  ciò  rimane  il  diritto 
di  eleggere  immediatamente  certi  rappresentanti,  di  sapere  e  far  sa- 
pere ciò  che  concerne  la  cosa  pubblica,  di  comunicare  e  far  circolare 
i  propri!  pensieri^  di  essere  costantemente  armati  per  sostenere  la  pro- 
pria libertà,  di  negare  ubbidienza  ad  un  atto  certamente  incoslituzlo- 
nale»  ec,  ec.  La  necessità  di  tutte  queste  attribuzioni  è  cosi  palmare, 
che  a  prima  vista  si  presentano  ad  ogni  uomo  pubblico  come  sostegni 
indispensabili  dello  stabilimento  politico*  Ma  nell'atto  stesso  che  si  of- 
frono come  indispensabili  a  questo  fine,  si  sente  dover  essere  cosi  ine- 
renti, cosi  unite,  cosi  immedesimate  nel  popolo  «  che  volerlo  porre  in 
rappresentazione,  sarebbe  lo  stesso  che  sciogliere  il  punto  vero  di  con- 
sistenza di  tutta  la  politica  costituzione. 

Tutto  ciò  che  fu  detto,  specialmente  nell'introduzione  di  questa  Teoria 
speciale  e  nel  capitolo  terzo  di  questo  libro,  aggiunto  a  quello  che  fu  detto 
nella  Teoria  generale  circa  la  solidità  della  costituzione,  sene  a  spiegai*e 
e  ad  applicare  il  criterio  costituzionale  per  mezzo  del  quale  si  possono 
distinguere,  i  due  rami  del  potere  assicurativo  nazionale,  l'uno  dei  quali 
deve  essere  posto  in  rappresentazione  e  l'altro  riservato  alla  nazione. 
Ciò  che  diremo  nel  capo  della  cittadinanza  servirà  a  determinar  più 
esattamente  l'idea,  la  necessità,  la  giustizia  e  i  confini  di  questo  potere 
assicuratipo  riservato. 

CMidlBlMil  fondaflie^iall  dell'atto  «••tlteente  11  gOTermo  naaloiMile. 

Conchiudiàmo;  vi  è  un  potere  governativo  ed  un  poiere  assicurativo. 
11  potere  assicurativo  altro  ò  delegato  a  determinati  funzionari,  ed  al- 
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tro  è  rUervato  alla  nazione.  II  potere  assicorativo  delegato  ha  per  og- 
getto  di  tener  in  freno  e  di  aiotare  il  governo.  Il  potere  assicurativo 
fisetyalo  ha  per  oggetto  di  manienere  ì  poteri  stabiliti  al  loro  posto^  di 
vegliare  direttamente  sm  delegati  assicuratori ,  di  dar  forza  tanto  ai 
governatori  quanto  ai  delegati  assicuratori. 

L'atto  dunque  costituente  deve  stabilire,  armonizzare  ed  afforzare  tre 
partì  principali,  cioè:  la  sede  dell'oz^oiie^  la  sede  del  contrasto  e  la  sede 
della  consistenza.  Ecco  le  condizioni  fondamentali  dell'atto  costituente 
il  governo  nazionale  rappresentativo. 

TBmZA  QUBtTIOIIB 

IDEA   80MHAB1A  DELL'aUTOBITA'  DELL'aSSBHBLEA   NAZIONALE 


Prime  eoBaeg«ei»e  relailTe  «Uà  eoiiip«fllslome  e  garuMte 

deh'Mwemblea  maslomale. 

Premesse  queste  osservazioni,  veniamo  alla  questione  sopra  propo* 
sta.' Ivi  abbiamo  domandato  che  cosa  far  si  debba,  affinchè  gli  interessi 
dei  componenti  l'assemblea  dei  deputati  siano  cosi  disposti,  che  presun- 
tivamente essa  accordar  non  possa  se.  non  ciò  che  è  conforme  all'iute* 
rèsse  nazionale?  A  questa  domanda  fii  risposto  che  si  debbono  prima 
di  tutto  collocare  nell'assemblea  stessa  uomini  appartenenti  a  quelle  . 
classi,  che  maneggiano  gli  ingeniti  e  supremi  poteri  sociali.  Perlaqual 
cosa  si  dovranno  collocare  nell'assemblea  proprietarii,  manufatturìeri  e 
commercianti,  come  naturalmente  addetti  al  poter  dei  beni:  legali  e 
sacerdoti,  come  addetti  al  poter  dell'opinione:  mWìiSiVì^  come  addetti  al 
potere  delle  armi. 

Se  ognuno  porterà  nell'aula  legislativa  lo  spirito  della  sua  classe,  ad 
gioverà  a  sottoporre  la  legge  alla  discussione  di  tutti  qoe'  poteri  che 
una  provvidenza  politica  deve  conciliare.  Il  decreto  d'un  progetto  sarà 
cosi  maturato.  Il  risultato  sarà  un  giudizio  contradditorio ,  nel  quale 
tutte  le  parti  saranno  state  ascoltate,  tutte  le  obbiezioni  discusse,  tutti  gli 
interessi  bilanciati  di  maniera  che  la  legge  resa  per  quanto  si  può  esente  da 
inconsideratezza  risulterà  matura,  temperata  e  provvida  per  la  nazione;  . 

Meeeasltà  dt  negare  «IVaMeaiklea  llnlBlatlYa  delle  leggi. 


La  cosa  non  riuscirebbe  coA  se  le  parti  che  debbono  esercitare  l'ul- 
timo sindacato  e  dar  V  ultima  sanzione  al  progetto  proposto  dal  go- 
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verno  dovessero  in  orìgine  suggerìre,  comporre,  discopre  e  fermare  il 
progetta)  e  indi  votare  per  ammetterlo  e  rigettarlo.  Tutto  allora  do* 
vrebbe  essere  cangiato,  e  quanto  alle  persone,  e  quanto  al  metodo.  Do- 
vendosi prima  di  tutto  pensare  ad  aver  leggi,  quando  fa  bisógno,  e  se* 
condo  il  bisogno  si  dovrebbe  sacrificar  tutto  a  questo  intento.  Per  la 
qual  cosa  converrebbe  sbandire  dall'assemblea  tutti  gli  elementi  di  opi- 
nioni discordanti  e  passionate,  e  sostituire  elementi  di  concordia  ed 
uniti,  locchè  far  non  si  potrebbe  che  introducendo  persone  illumina- 
tissime  ed  imparziali,  le  quali  nutrendo  gli  stessi  prlndpli  legislativi  e 
la  stessa  imparzialità,  fossero  atte  a  cospirare  in  uno  stesso  progetto 
di  legge.  Converrebbe  avere  un'unione  di  semidei  per  ottener  solamente 
l'unità  del  progetto.  Ma  questa  condizione  si  può  forse  praticamente  e 
costantemente  ottenere?  All'opposto,  col  metodo  già  da  noi  progettato, 
non  si  ottengono  forse  gli  stessi  vantaggi  senza  scindere  i  poteri  del 
re?  (Vedi  Teoria  generale,  ^J  4^  43.) 

Taluno  infatuato  della  speculativa  distinzione  del  potere  legislativo 
dall' esecutivo ,  e  trascinato  dall'esempio  universale  delle  costituzioni 
vigenti  e  nascenti  tutto  dì  in  Europa ,  potrebbe  cogliere  l' occasione 
di  persuadermi  a  trasportare  la  proposizione  delle  leggi  nell'  assem- 
blea, come  si  pratica  in  Inghilterra,  e  come  fu  progettato  dall'as- 
semblea nazionale  francese  del  4780.  Se  a  taluno  venisse  in  capo  que- 
sto divisamenlo,  sappia  che  mi  guarderei  dall' accettarlo  come  dalla 
peste.  E  siccome  in  questa  parte  io  veggo  che  ad  onta  della  ragion 
necessaria  tratta  dalla  natura  del  governo  monarchico,  e  di  tutte 
le  ragioni  di  diritto  pubblico ,  di  politica  convenienza ,  i  popoli  ed  i 
governi  si  lasciano  traviare  dall'esempio,  così  io  mi  farò  lecito  dì  ag- 
giungere a  ciò  che  brevemente  indicai  {Teoria  generale j  ^^  't,  45) 
quanto  segue. 

Volete  voi  aver  leggi  quanto  fa  bisogno ^  e  secondo  il  bisogno  sì  o 
no?  Voi  mi  risponderete  che  sì;  or  bene,  credete  voi  che  sarete  servito 
meglio  collocandone  la  proposizione  nell'assemblea  popolare  comunque 
scelta,  0  nel  consiglio  del  re?  Pensate  bene  prima  di  rispondermi;  non 
le  suggestioni  della  diffidenza,  non  vaghe  presunzioni ,  ma  una  solida 
e  costante  esperienza  di  tutti  i  tempi,  di  tutti  i  governi  e  di  tutti  i 
paesi  dettino  la  vostra  risposta.  Ditemi  dunque  clie  cosa  vi  insegna 
questa  esperienza?  Essa  vi  testifica,  senza  smentirsi  mai  una  sola  volta, 
che  chi  non  vuole  aver  leggi  pronte,  ma  solamente  strappate  a  lunghi 
intervalli;  chi  non  vuole  aver  leggi  coerenti,  ma  un  mostruoso  caos  di 
cose  antiquate  e  di  cose  nuove;  chi  non  vuole  avere  codici  regolari, 
semplici  ed  uniti ,  ma  solamente  informi  e  scuciti  ammassi  di  ordina- 
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zioni  saltuarie,  affidi  alla  moltitudine  la  proposizione  delle  leggi.  Chi 
all'opposto  vuole  aver  leggi  pronte,  unite,  semplici,  ne  lasci  la  cura 
al  principe.  Per  documentare  questa  duplice  risposta  io  mi  potrei  va- 
lere dell'  esempio  della  repubblica  romana  ;  ma  in  ciò  fui  prevenuto 
da  uno  scritto  pubblicato  son  già  otto  anni  *.  Potrei  inoltre  produrre 
gli  esempi  delle  repubbliche  e  dei  principati  estinti;  ma  io  non  abbi- 
sogno di  far  parlare  i  morti.  Parlino  invece  ì  vivi,  parli  l'IngliillerTa, 
parli  la  Svizzera  da  una  parte,  e  parlino  i  viventi  principati,  e  gran- 
di, e  piccoli  dall'  altra.  Che  cosa  vi  rispondono  essi  In  fatto  di  legl- 
dadone?  I  principati  vi  rispondono  che  in  tutte  quelle  materie,  nelle 
quali  l'interesse  ordinario  del  principe  non  viene  a  ctmtrasto  oon 
quello  del  popolo,  si  hanno  leggi  pronte,  regolari,  unite  secondo  i 
lumi  del  rispettivo  secolo;  l'Inghilterra  e  la  Svizzera  al  contrario 
▼i  rispondono,  che  nel  loro  governi  non  si  hanno  che  leggi  saltuarie, 
Imperfette,  strappate  a  forza,  accoppiate  con  usi  vaghi  e  consuetudini 
antiquate. 

Ciò  basti  indipendentemente  dalle  ragioni  ricavate  dalla  natura 
della  prerogativa  reale ,  alla  quale  non  convien  porre  intralci  senza 
necessità.  Invece  io  mi  approfitto  di  quest'occasione  per  convalidare 
vie  più  il  mio  progetto  sulla  spinta  non  forzata  alla  proposizione 
delle  buone  leggi,  nelle  quali  non  si  tratti  di  gitirisdizione.  La  con- 
discendenza del  re  in  queste  si  può  aspettar  cosi  pronta,  che  l'or- 
dinalor  dello  stato  dovrà  contrappor  piuttosto  un  freno  alla  sma- 
nia di  comandar  troppo,  o  alla  mal  intesa  mutabilità ,  troppo  conna- 
turale alle  monarchie  assolute,  di  quello  che  stimolare  abitualmente 
il  governo  a  statuire.  Ridotte  cosi  le  funzioni  dell'  assemblea  ordina- 
ria nazionale  al  loro  vero  oggetto  quale  è  quello  di  tutelare  puramente 
la  prima  prerogativa  della  sovranità ,  io  voglio  dire  la  legislatura , 
e  di  comunicare  alle  di  lei  operazioni  quel  grado  di  confidenza  e 
di  rispetto  tanto  desiderabile  in  una  nazione  libera  ed  illuminata, 
altro  non  ci  rimane  che  di  preparare  e  di  trascegliere  gli  uomini 
opportuni. 

A  ciò  tendono  i  sussidii  e  gli  incentivi,  de' quali  ho  parlato  nella 
Teoria  generale.  Tutto  è  prezioso  in  questa  parte,  perchè  nulla  vi  ha 
di  isolato,  nulla  di  superfluo,  nulla  che  non  sia  dettato  dalle  esigenze 
drlln  natura  umana  considerata  tanto  ìii  generale  quanto  nel  periodo 
d*un  assai  inoltrato  incivilimento. 


I   Ih'f corto  tutta  queitione  quale  «io  i7  governo  più  adatto  a  perfezionare  ta  ligi- 
9ta»hne  avite,  Milano,  iSOT,  pre«so  Asoello  Nobile. 
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gflO. 

lel  WMitr«  slateHMi  «1  Terlflehl  eompIetoaieBie  la  da|Hi««  braniAto 

tlA  4«ll'a««eBible«  ■«b1oimiI«. 


Determinata  cosi  la  funzione  abituale  della  Deputazion  nazionale, 
e  fiditi  i  iÌQiiti  della  medesima;  e  trovando  che  essa  restringer  si  deve 
furicameote  a  ddiòerare  su  proposizioni^  che  gli  vengon  fatte  sia  dal 
rej  8ia  da  aUn  amtùritàj  l'ordinaior  dello  stato  si  rallegra  di  non  do- 
ver pensai^  a  molte  cauzioni  artificiali  per  ottenere  che  la  deputailood 
stessa  fiUcia  il  suo  dolere.  Egli  non  deve  pensare  a  stimolarla,  àd'^ 
caparsi  deiroggetto  delle  sae  deliberazioni,  perocché  spetta  agli  oratori 
del.  goyenio,  o  del  senato,  o  del  protettorato  il  presentarlo.  Egli  non 
deve  pensare  a  prevenire  le  corruzioni,  perocché  la  motabilìtà  d|i 
molti  membri ,  il  divieto  a  ricevere  qualunque  bene  dalla  corte ,  ribté- 
resse  particolare  delle  classi,  l'opinion  pubblica  nazionale,  che  invigila, 
la  certa  animav versione  delle  prevaricazioni  prevengono  il  pericolo. 
Egli  finalmente  non  deve  pensare  a  garantire  i  deputati  dal  timore 
delle  soverchierie  del  govèrno,  perocché  ognuno  é  posto  sotto  la  salva- 
guardia del  superiore  ed  imponente  poter  nazionale.  All'opposto  il  senso 
morale  e  polìtico  di  ognuno  godendo  di  tutta  T  indipendenza  dal  po- 
tere della  corte,  e  di  tutta  la  libertà  nel  concepire  e  nel  manifestare  il 
suo  voto,  nulla  lascia  a  desiderare  alla  funzione  alla  quale  è  chiamato. 

E  qui  per  dire  qualche  cosa  sulla  garanzia  del  sistema  delle  elezioni 
mi  giova  osservare,  che  l'assemblea  nazionale  nel  sistema  nostro  é  ve- 
ramente il  grande  e  unico  corpo  elettorale  incaricato  a  nominare  i 
membri  del  senato,  del  consiglio,  dei  protettori,  dei  conservatori  della 
politica  intelligenza,  quelli  delia  corte  di  finanza,  il  gran  cancel- 
liere, e  per  fino  le  dinastie  regnanti.  Tutta  adunque  la  grande  massa 
delle  elezioni  costituzionali  viene  affidata  a  questo  corpo.  E  per  meglio 
abilitarlo  egli  fu  incaricalo  di  nominare  dietro  proposizioni  o  liste  a 
lui  presentate.  Quando  dunque  le  liste  siano  ben  fatte  non  possiamo 
temere  che  le  elezioni  non  siano  buone,  perocché  nulla  torcere  potrebbe 
il  senso  politico  dell'assemblea.  Felice  combinazione  é  questa  in  un 
oonsorzio.  di  persone,  la  maggior  parte  delle  quali  ritornando  nel  senso 
del  popolo  non  si  avrebbe  potuta  forse  allettare  con  ulteriori  speranze, 
né  ritenere  con  successivi  timori.  Più  felice  combinazione  ancora  per- 
ché l'assemblea  dei  deputati  nazionali  essendo  un  corpo  eminente  nel 
quale  la  nazione  deve  riporre  una  somma  confidenza  tanto  per  la  le- 
gislatura, quanto  per  certe  nomine  e  per  altri  nazionali  interessi,  né 
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potendo  essere  padroneggiata  da  altri  poteri  superiori  senza  convertir 
il  governo  in  una  stretta  aristocrazia,  essa  viene  contenuta  da  un  con- 
corso spontaneo  d'interessi,  per  i  quali  la  indiretta  garanzia  *  sta  in 
mano  della  natura,  e  riesce  solida»  costante  e  suprema,  quanto  la 
stessa  natura  *. 

1  Vedi  Teoria  genpraU,  S  *S. 

'  Considerando  attentamente  le  cose ,  noi  troviamo  che  la  nostra  monarchia  in  tanto 
éifiene  rappr€$$niaiiva  in  qnanto  che  in  essa  il  popolo  non  intenriene  in  persona  In  ceiti 
•illuri  eome  sotto  i  primi  re  di  Roma,  ma  intenriene  per  meno  di  eerti  dopatati  che  lo 
rappresentano,  il  senato,  il  protettorato  e  le  altre  magtotratare  non  eostUoiseoao  il  carattere 
rapprtientatifo  perchè  possono  benissimo  convenire  tanto  ad  an  piccolo  principato  nel 
quale  il  popolo  intenriene  in  persona,  quanto  ad  an  grande  nel  qaale  ciò  riesce  impossibile. 
Il  nome  duiqae  di  RAPPRESENTAMn  del  popolo  si  è  l'am'co  nome  che  conviene  a  questi 
dopatati;  ben  inteso  che  essi  non  si  debbano  considerare  eome  investiti  di  iuiia  l'aatorità 
dal  popolo,  ma  come  rappresentanti  di  Ini  in  quelle  $pttiali  funzioni,  alle  quali  l'as- 
aemblea  popolare  verrebbe  chiamata  dalla  legge,  se  potesse  tutto  il  popolo  essere  radunato 
in  una  piana.  J$iembÌ€n  dunque  dei  rappretenianH  noi  chiameremo  la  loro  unione. 

La  distimione  che  ora  abbiamo  fatta  è  cardinale  onde  non  attribuire  a  questa  speciale 
delegazione  poteri  incompatibili  con  una  ben  intesa  costituzione,  e  prevenire  le  usurpazioni 
di  autorità.  La  legge  dovrà  aver  cura  di  segnare  questa  distinzione. 


N 


CAPITOLO  VII. 


DEL  PROTETTORATO  NE'SUOI  RAPPORTI  DI  COMPOSIZIONE 
E  DI  GARANZIA  COSTITUZIONALE. 


g  «I. 

nella  «•iiip«(ilBloBe  e  delle  ffniiBloBl  proprie  e  preelpne 

del  proleitórmie» 

Dn  consìglio  centrale  composto,  di  scelti  uomini^  e  tanti  agenti  di  lui 
quanti  sono  i  comuni,  formano  il  protettorato  nella  nostra  monarchia. 
Tre  sono  le  funzioni  generali  ed  abituali  del  protettorato  relative  all'am- 
ministrazione, cioè  informarsi,  informare,  intercedere.  L'intercessione  o 
è  reale  o  è  verbale.  È  verbale  quando  il  protettore  fa  istanza,  cbe  la  tal 
provvidenza  sia  data,  cbe  il  tal  abuso  sia  corretto,  che  il  tal  atto  sia 
rivocato.  È  reale  allora  che  con  un  atto  positivo  assistito  dalla  forza 
sottrae  per  esempio  un  cittadino  dalle  mani  di  chi  lo  arrestò  illegal- 
mente, allorché  discioglie  una  cospirazione,  allorché  si  oppone  ad  un 
atto  di  arbitrio,  di  danno  irreparabile. 

Per  informarsi  ed  informare  non  si  esigono  grandi  lumi  e  grande 
abilità.  Non  è  lo  stesso  per  intercedere.  Se  parliamo  di  ciò  che  spetta 
alla  legislazione  ed  sWalta  amministrazione,  è  troppo  chiaro  ricer- 
carsi molti  lumi  e  molta  sperienza  nelle  cose  di  stato.  Ciò  dunque  de- 
v'essere riserbato  ad  un  corpo  centrale,  che  appelliamo  Consiglio  dei 
protettori,  al  quale  convien  addossare  altre  eminenti  funzioni,  come 
per  esempio  quella  di  discutere  un  progetto  di  legge,  prima  che  dal 
governo  venga  presentato  alla  sanzione  nazionale  (vedi  7^oHa^enera/e^ 
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2  hZ\  quella  di  inviare  all'assemblea  stessa  gli  oratori  ed  i  presidenti, 
quella  di  concorrere  nei  comitati  straordinariii^ec,  ec.  Se  poi  parliamo 
delle  altre  intercessioni  la  cosa  è  meno  ardua,  ma  esige  provvidenza. 

2  62. 

Meeemiltà  di  Tlneolare  I^miereesalone  del  protettori  eomnmall 

agli  ordini  del  eonslgllo. 

Non  v'ha  dubbio  che  talvolta  l'intercessione  deve  essere  interposta 
dai  protettori  comunali:  ma  dovremo  noi  forse  lasciarla  in  loro  balia? 
L'intercessione  si  deve  riguardare  come  l'atto  il  più  solenne  del  pa- 
trocinio politico.  Importa  sommamente  che  esso  sia  fatto  nei  casi  e 
colle  maniere  dovute.  Non  conviene  vessare  l'amministrazione  con  re- 
quisizioni  inconsiderate,  come  non  conviene  dare  al  popolo  esempi  d'in- 
tercessioni illusorie.  Tali  riescirebbero  quelle  che  si  facessero  per  casi 
non  autorizzati  dalla  legge,  o  in  una  maniera  sconveniente.  Allorché 
il  patrocinio  politico  si  pone  in  lotta  coll'amministrazione,  deve  essere 
sicuro  di  trionfare  mediante  le  decisioni  del  tribunale  senatorio,  nei 
caso  che  l'amministrazione  non  aderisca  alle  sue  requisizioni.  Senza 
di  ciò  il  protettorato  caderebbe  presso  il  pubblico  in  un  discredito  più 
nocivo  alla  causa  pubblica  che  alla  personale  sua  riputazione. 

Per  questi  motivi  parmi  che  le  requisizioni  ordinarie  d' ufGcio  non 
debbano  essere  proposte  dai  protettori  locali  che  dietro  V  ordine  del 
consiglio  dei  protettori.  Questo  consiglio  posto  fuori  della  sfera  delle 
piccole  passioni  locali ,  illuminato  per  là  qualità  de'  suoi  membri  e  la 
moltitudine  degli  affari,  questo  consiglio  potente  pier  l'influenza  sua, 
come  si  vedrà  più  sotto ,  può  convenientemente  suggerire,  quando  e 
come  vadano  fatte  le  requisizioni,  e  può  gagliardamente  appoggiarle 
quando  sono  fatte.  Oltre  ciò  quell'unità  di  spirito  che  dirige  il  suo  corpo, 
deve  eminentemente  pure  dirigere  tutto  l'andamento  del  prolettorato 
nelle  comunità  del  regno,  e  prevenire  dispiacevoli  o  scandalosi  contra- 
sti, e  far  ritrattare  o  far  punire  secondo  le  circostanze  gli  eccessi  di 
autorità  degli  amministratori.  Ceco  i  risultati  sicuri  dell'intercessione 
ordinata  dal  consiglio  dei  protettori.  Allorché  gli  amministratori  sanno 
che  la  requisizione  non  move  dal  solo  protettor  locale,  ma  che  è  sen- 
timento del  consiglio  dei  protettori,  sono  posti  in  soggezione,  e  sono  av- 
vertiti di  non  mal  fare  o  di  correggere  tosto  il  mal  fatto,  o  di  subire 
nn  inevitabile  giudizio  di  responsabilità,  provocato  dal  consiglio  dei  pro- 
tettori avanti  alla  camera  dei  giudici  del  senato.  La  cautela  quindi  a 
non  abusare  sarà  animata,  la  correzione  pronta  e  spontanea,  e  in  ogni 
pessimo  evento  la  condanna  impreferibile. 


l 
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ì  65. 

•ella  feHarcMHilone  per  I  oasI  iirsemU* 

Dalle  quali  considerazioni  Tordinator  dello  stato  trovasi  obbligato  a 
non  lasciare  ai  protettori  locali  libero  l'esercizio  dell'intercessione  se 
non  per  que'  casi  variissimi  nei  quali  la  dilazione  fosse  p^r  recare  un 
danno  irreparabile;  ne' quali  casi  all'intercessione  verbale  devesi  tal- 
volta accoppiare  la  reale;  e  ciò  quando  Tamministralore  non  deferisca 
alla* requisizione  del  protettore.  Cosi  per  esempio  Gngiamo  il  caso  che 
una  qualunque  autorità  condannasse  alla  morte,  al  marchio^  alla  ber- 
lina un  cittadino,  .violando  apertamente  le  forme  costituzionali,  il  pro- 
tettor  locale  dovrà  intercedere  che  si  sospenda  la  condanna,  e  porre 
sotto  la  propria  custodia  il  condannato.  Supponiamo  che  il  governo  fa- 
cesse arrestare  uno  straniero  per  conHgtMrlo  ad  un  estero  governo 
contro  le  costituzioni,  il  protettor  locale  deve  far  lo  stesso.  Supponiamo 
che  ordinasse  che  fosse  disarmato  un  dato  comune  senza  le  autorizza- 
zioni convenienti;  il  protettor  locale  deve  intercedere,  e  far  porre  sotto 
le  armi  la  guardia. civica.  Supponiamo  che  un  prefetto,  un  vice  prefetto, 
o  un  capo  della  municipalità  tentasse  qualche  atto,  da  cui  ne  sorgesse 
un  certo  pericolo  di  soomiossa  popolare,  come  per  esempio  un  atto 
d'intoUera^nza  religiosa,  una  esazione  arbitraria,  una  coalizione  sediziosa 
(come  quella  della  municipalità  di  Parigi,  nel  marzo  1814^),  il  protettore 
deve  ad  ogni  modo  opporsi,  usando  anche  della  for.za.  Senza  di  questi 
poteri  ognun  sente  che  il  patrocinio  politico  sarebbe  nullo  in  quelle 
contingenze  estreme,  nelle  quali  egli  è  più  necessario. 

Bell'lntereesflloiie  reale,  e  di  altre  ffnuBlonl  del  proiettori 

eome  delegati  dai  senato. 

L'intercessione  reale  per  altro  è  una  funzione,  la  quale  appartiene 
più  alla  conservazione  che  al  patrocinio.  In  questa  funzione  pertanto  il 
protettor  locale  agisce  più  in  qualità  di  delegato  del  senato  j  o  di  un 
comitato  di  provvidenza,  che  in  qualità  di  patrocinatore.  In  questa  qua- 
lità l'economia  e  l'unità  del  regime  costituzionale  suggeriscono  d'inca- 
ricare i  protettori  comunali  di  alcune  altre  facili  e  locali  incombenze, 
di  competenza  del  regime  senatorio;  come  per  esempio  di  compilare  e 
conservare  il  censo  civico  del  comune,  di  custodire  i  ruoli  ed  altri  og- 
getti della  guardia  nazionale  del  comune,  di  vegliare  sulle  scuole  pri- 
mitive e  sulle  guardie  nazionali,  onde  le  riviste  e  gli  esercizi!  od  altre 
operazioni  siano  eseguite  nei  tempi  e  modi  prescritti.  Dal  che  lutlo  ri- 
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sulla  che  il  protettor  comunale  dovrà  unire  due  caratteri ,  cioè  quello 
di  protettore  e  quello  di  delegato  senatorio. 

Quest'unione  di  attribuzioni  come  non  racchiude  nulla  di  incompa- 
tibile, cosi  non  racchiude  nulla  di  arbitrario.  Imperocché  se  voleste  di- 
videre queste  funzioni,  esse  diverrebbero  molte  volte  illusorie.  Di  fatti  o 
voi  volete  che  il  delegato  senatorio  provvegga  dietro  istanza  del  protet- 
tore, o  4a  sé.  Se  deve  provvedere  dietro  istanza  del  protettore,  ecco  il 
pericolo  d'un  ritardo  o  dalla  mancanza  di  provvidenza  nata,  o  dal  caso, 
o  dalla  discordia  fra  il  protettore  e  il  delegato,  ma  ecco  nello  stesso 
l'avvenimento  d' un  male  che  si  doveva  prevenire.  O  voi  volete  che  il 
delegato  senatorio  provvegga  da  si,  ed  étocoche  è  necessario  dar  a  lui 
queirabitoale  vigilanza  della  quale  incaricaste  il  protettore,  e  duplicare 
almeno  in  ogni  piccolo  luogo  le  Wfe  e  le  spese  del  regime  cosUtuzio- 
nale.  È  dunque  necessario  cnmilare  in  un  sol  uomo  l'uba  e  l'altra 
funzione ,  e  rendere  codi  rispettabile  ed  energico  il  protettorato  locale 
anche  nella  comune  opinione  degli  amministratori  e  del  popolo.  Come 
nel  corpo  animale  le  estremità  dei  sistemi,  come  per  esempio  delle  vene 
e  delle  arterie,  dei  nervi  e  dei  muscoli  si  toccano,  e  in  un  certo  ponto 
confondono  la  loro  azione,  dalla  quale  confusione  nasce  l'unità  della 
vita  ;  così  nel  corpo  politico  conviene  che  nelle  estremità  delle  gerar- 
chie le  funzioni  compatibili  e  connesse  si  riuniscano  nella  stessa  per- 
sona per  dare  unità  e  vigore  al  regime  dello  stato. 

Per  questo  motivo  abbiamo  attribuito  all'autorità  amministrativa  qual- 
che cosa  di  penale  per  la  efficace  esecuzione  delle  sue  provvidenze;  al- 
l'autorità prima  giudiziaria  qualche  cosa  di  politico  per  agevolare  Te- 
sercizio  della  giustizia  ;  e  per  questo  stesso  motivo  dobbiamo  riunire 
neirautorità  patrocinante  qualche  cosa  di  appartenente  all'autorità  con- 
servatrice. 

2  65. 

guanto  I  glOYanl  «lano  proprll  al  protettorato  loealo. 

In  tutte  queste  funzioni  p<er  altro  ricercasi  più  attività  che  ingegno^ 
più  zelo  che  abilità.  Per  la  qual  cosa  esse  possono  essere  addossate  ai 
giovani  che  amano  d'incamminarsi  nella  carriera  delle  magistrature  co-, 
stituzionali.  La  vivacità ,  la  buona  fede,  lo  zelo  proprio  di  questa  età 
sono  qualità  che  la  rendono  propria  al  protettorato  comuliale.  Còme 
esso  è  la  porta  delle  grandi  dignità,  cosi  pure 'forma  tutto  il  nerbo  del 
giornaliero  antagonismo  amministrativo.  Nei  primordii  poi  del  governo 
costituzionale  non  è  sperabile  di  e£Fettuarlo  prontamente,  facilmente  ed 
energicamente,  che  mediante  l'opera  dei  giovani,  come  è  per  sé  noto- 
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rio;  laiche  Unto  per  sé  stesso  quanto  per  la  ragion  di  latti  i  tempi,  il 
divisamento  di  abilitare  la  gioventù  al  protetloràlo  conraoale  è  ad  ogni 
modo  conveniente. 

Io  non  intendo  perciò  di  esdndere  i  provetti,  che  possono  essere 
idond  all'uopo:  io  intendo  soltanto  di  giustificare  il  pensiero  di  abift- 
lare  i  giovani,  i  quali  d'altronde  conviene  impegnare  per  tempo  asei^ 
vire  lo  stato  per  avere  nomini  consumati  in  una  matura  età. 

«rAdkMlMie  flìm  I  pr«teU«ri  Ideali. 

Affine  però  di  evitare  le  controversie  e  di  provvedere  come  conviene 
tanto  alla  situazione  diversa  dei  protettori,  quanto  ai  bisogni  della  le- 
gislatura, io  credo  necessario  di  stabOiM  una  ^rrodaz/one.  Da  una  parte 
è  certo  che  ad  un  protettor  d' una  coanine»  dove  non  risiede  che  un 
corpo  di  municipalità ,  difficilmente  si  presenteranno  le  combinazioni 
che  possono  presentare  in  un  capo  luogo  di  cantone,  dove  risiede  un 
giudice  di  pace  incaricato  anche  della  polizia  amministrativa ,  o  in  un 
capo  luogo  di  distretto  e  di  dipartimeoto'nel  quale  riseggono  vice-pre- 
fetti, prefetti,  tribunali  o  corti,  intendenze  finanziere,  comandi  mili- 
tari, ec.  Dall'altra  parte  è  pur  certo  che  convien  introdurre  nell'aula  le- 
gislativa, nella  classe  dei  dotti,  persone  intieramente  consacrate  alla 
gerarchia  costitncionale  abitualmente  indipendenti  dall'amministrazione, 
e  rinnovabili  quanto  le  persone  delle  altre  classi  delia  società  (vedi  7Vo- 
rfo  generate,  ^  W,  U).  Ora  calcolo  fatto  noi  abbisogniamo  d'un  numero 
almeno  eguale  a  quello  dei  cantoni  senza  computare  altri  dotti  fissi, 
indipendenti  dalla  corte  (vedi  Teoria  generale,  ^  9V,  96)* 

la  fona  di  queste  considerazioni  riunite,  io  credo  che  i  protettori  delle 
oomunilà,  nelle  quali  sono  situati  i  capo  luoghi  dei  cantoni,  dei  distretti 
e  dei  dipartimenti,  debbano  essere  insigniti  d^  grado  di  consulenti  na- 
zionali, grado  indispensabile  per  avere  posto  nella  legislatura,  grado  il 
più  elevato  degli  studii  politici  e  legali,  grado  il  quale  rende  capace  a 
conoscere  tutte  le  parti  deirammioistra^one,  sulle  quali  convien  infor^ 
marsi,  informare  ed  intercedere,  lo  non  aggiungo  nulla  sulla  garanzia 
i'ant€igoni8mo  dei  protettori  locali  prodotta  dal  gioco  delle  loro  passioni 
e  dei  freni  a  loro  imposti,  perocché  ne  dovrò  parlare  più  sotto. 

2  «7. 

Bella  carlea  4è  —— Igliepc  protettore. 

Tutto  il  fin  qui  detto  appartiene  ai  requisiti  di  eligibilità  al  protet- 
torato comunale.  G  resta  a  parlare  del  Congiglio  dei  protettori,  nel 
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quale  si  conceotrano  tulli  i  raggi  e  lutti  gli  impulsi  del  patrocinio 
politico.  1  requUiii  ,dell'eliffibHità  sono  quelli  che  invitano  presenta» 
mente  la  nostra  attenzione. 

In  questo  consiglio  il  patrocinio  politico  deve' essere  puro^  cioè  spo- 
glialo d'ogni  estrema  attribuzione;  ma  nello  stesso  tempo  deve  essere 
investito  di  tutte  le  qualità,  ed  offrire  tutte  le  apparenze  atte  a  conci- 
liare la  stima  del  ministero  e  la  confidenza  della  nazione.  Per  la  qual 
cosa  io  son  d'avviso  che  non  debba  essere  aperto  l'Ingresso  al  consi- 
glio se  non  a  que'  protettori^  i  quali  si  mostrarono,  e  dentro  e  fuori 
dell'aula  l^slatlva  insigniti  di  lumi,  zelo,  esperienza  nelle  cose  di  stato. 

Se  di  fatti  le  funzioni  inteme  del  consiglio  tanto  relative  alla  legisla- 
zione, quanto  relative  alla  intercessione, esigono  uomini  consumati;  se  dal 
consiglio  debbono  essere  tratti  gli  oratori  ed  i  presidenti  della  assemblea 
nazionale,  i  membri  del  consiglio  di  reggenza  e  in  parte  quelli  del  comi- 
tato diplomatico  ed  altri  simili,  ognuno  sente  che  le  capacità  di  spirito  e 
di  cuore  delle  persone  componenti  il  consiglio  debbono  essere  eminenti, 
e  conosciute  tanto  da  <;hi  propone,  quanto  da  chi  dispone  delle  elezioni. 

Più  ancora:  tutto  considerato  si  rileva  che  il  vero  principio  dell'aii- 
t€igoni8mo  amministrativo  si  esercita  dal  solo  patrocinio  politico,  e  si 
appoggia  tutto  al  consiglio  medesimo.  La  vigilanza  precedente  per  sa- 
pere ciò  che  fanno  gli  amministratori,  le  ultime  istanze  giudiziarie  per 
farli  condannare,  sono  piuttosto  preparazioni  o  conseguenze,  che  fun- 
zioni proprie  del  politico  patrocinio.  Esso  in  ultima  analisi  si  concen- 
tra neirififerce^^ìone^  se  parliamo  degli  atti  amministrativi:  nella  con- 
sulta critica^  se  parliamo  dei  legislativi  :  nelle  proposizioni  per  certe 
elezioni,  se  parliamo  del  regime  costituzionale.  11  senato  dà  piuttosto  ap- 
poggio che  movimento  all'antagonismo.  L'assemblea  nazionale  poi  ap- 
profitta piuttosto  delle  sue  cure,  di  quello  che  concorrere  nelle  sue 
operazioni. 

Per  lo  che  noi  ci  accorgiamo  che  il  gran  lavoro  del  patrocinio  poli- 
tico si  raduna  e  serve  nel  consiglio  dei  protettori,  e  di  là  si  spande  in 
tutto  il  corpo  della  nazione.  Egli  prima  agisce  nella  legislazione,  e  dopo 
riagisce  neiramministrazione.  Egli  dà  moto  al  regime  costituzionale, 
e  assicurar  ne  deve  la  riuscita. 

gas. 

Degli  elIfdbUl  al  eomslgUo  del  protettori,  e  dello  relativo  goranBUi 

eootitulonole. 

Dalie  quali  considerazioni  si  rende  manifesto  che  il  vigor  massimo 
deWabililà  e  dello  zelo  tutelare  dalla  libertà  negli  affari  ordinarii  ed 
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intetni  dello  stato,  sviluppare  ed  esercitar  si  deve  nelle  persone  com- 
ponenti il  consiglio  dei  proiettori.  11  sistema  dunque  della  costituzione 
deve  essere  ordinato  in  modo  da  produrre,  manifestare  ed  assicurare 
di  quest'abilità  e  di  questo  zelo:  quanto  aira6t7tìd  noi  abbiamo  in  pronto 
istituzioni  antecedenti  scientifiche,  gli  sperimenti  subiti,  le  prove  pre- 
state nel  disimpegno  dei  protettorati  dipartimentali.  Ma  quanto  allo 
zelo  come  sta  ella  la  cosa?  0  parliamo  del  passato  o  del  futuro. Se 
parliamo  del  passato  non  ci  potremo  ingannare,  perchè  dobbiamo  giu- 
dicare dietro  fatti  positivi.  Ma  possiamo  forse  far  lo  stesso  pel  futuro? 
11  solo  desiderio  e  la  sola  speranza  di  grandi  ricompense  per  Tùomo 
attivo  e  fedele,  i  soli  timori  d'un  certissimo  male  per  l'inerte  e  il  pre- 
varicatore, un'assoluta  indipendenza  dalle  vendette  della  corte  per  il 
coraggioso  e  fedel  protettore  sono  le  cauzioni  che  possiamo  impiegare 
per  il  futuro.  Ora  io  domando,  se  nell'ordinazion  nostra  costituzionale 
abbiamo  i  mezzi  onde  impiegare  ciascuno  di  questi  motori?  Tutto  con- 
siderato rispondo  che  si.  Al  di  sopra  del  protettorato  stanno  le  camere 
graduali  del  senato,  nelle  quali  risplende  tutto  il  lustro  degli  onori,  e 
largheggiano  i  grandi  emolumenti.  Se  una  persona  superiore  ed  im- 
parziale non  proponga  le  promozioni,  fuorché  appoggiata  a  meriti  se- 
gnalati e  preconosciuti  del  postulante;  se  un'assemblea  imponente  e 
veramente  nazionale  non  le  compartisca  che  dietro  la  cognizione  pub- 
blica dei  medesimi;  se  d'altronde  la  persona  del  consiglier  protettore 
sia  sacra  ed  inviolabile,  noi  avremo  certamente  la  cauzione  che  deside- 
riamo, e  però  avremo  la  morale  certezza  della  opportuna  ed  energica 
azione  del  politico  patrocinio ,  e  quindi  del  regolare  e  provvido  anda- 
mento della  legislazione  e  dell'amministrazione.  Tale  è  appunto  il  si- 
stema cba  immaginiamo.  Dunque  possiamo  anche  in  questa  parte  as- 
sicurarci di  ottenere  la  duplice  garanzia  indispensabile  a  qualunque 
governo  costituzionale  rappresentativo.  La  garanzia  della  quale  ragio- 
niamo non  riguarda  solamente  la  qualità  di  corpo  patrocinante  attri- 
buita a  questo  consiglio,  ma  eziandio  quella  di  corpo  elettorale  o  al- 
meno di  proponente  le» più  eminenti  elezioni  costituzionali,  come  per 
esempio  alcune  promozioni  del  sena^,  quelle  del  consiglio  di  finan- 
za, ec,  ec  Questo  consiglio  è  desso  o  no  costituito  in  modo  da  fare 
buone  proposizioni,  o  almeno  di  acconsentire  a  buone  proposizioni,  al- 
lorché il  suo  capo  consulti  il  di  lui  voto?  Che  cosa  potrebbe  nel  capo 
mutabile,  superiore  a  piccole  tentazioni,  alterare  la  premura  di  fare 
buone  proposizioni? 


CAPITOLO  Vili. 


s 


DEL  SENATO   IN  ORDINE  ALLA  SUA  COMPOSIZIONE 
ED  ALLA  GARANZIA  COSTITUZIONALE 


2  69. 
Me»  sommarla  e  generallMilma  del  pat«rl  del  senate. 

Volgiamo  ora  la  nostra  attenzione  al  senato.  Da  quel  poco  che  ne  ab* 
blamo  detto  si  rileva,  che  questo  non  è  un  corpo  romito  senza  consi- 
derazione e  senza  forza  pubblica,  dotato  <jli  bastante  facoltà  per  demo* 
lire  la  costituzione,  e  sprovvisto  di  bastante  forza  per  far  fronte  ad  una 
semplice  minaccia  dei  capo  dell'amministrazione;  investito  di  poteri 
pedissequi  per  l'andamento  ordinario  delle  cose^  e  spogliato  di  poteri 
superiori  sia  nelle  vicende  inopinate  della  fortuna  pubblica,  sia  in  tutti 
que'  casi,  ne'  quali  la  caducità  personale  del  monarca  invoca  un  ap- 
poggio esterno  alla  famiglia,  al  trono  ed  allo  stato:  in  breve  non  è  que- 
sto il  senato  consolare  ed  imperiale  francese,  ma  un  corpo  dal  quale 
stabilmente  deriva  l'azione  conservatrice  del  trono,  delle  magistrature, 
della  libertà  e  della  potenza  nazionale. 

Il  poter  conserpatorej  di  cui  abbiamo  investito  il  senato,  è  un  potere 
universale  dal  quale  niuna  parte  o  fnnzion  dello  stato  può  essere  sot* 
tratta  senza  nuocere  all' integrità  dello  stesso  potere  e  quiadi  senza 
compromettere  la  prosperità,  la  sicurezza  e  la  vita  stessa  delia  società. 
Costituzione,  legislazione,  amministrazione,  giustizia,  esistenza  e  potenza 
politica  dello  stato:  tutto  in  una  parola  doveva  essere  sottoposto  alla 
podestà  conservatrice  di  questo  corpo. 
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Quando  si  parla  di  podestà  conservatrice  non  8i  parla  della  podestà 
ordinaria  di  dar  leggi  o  di  amminisirarej  ma  precipuamente  delia  po- 
destà di  Melare  gli  ordini  stabiliti. 

Se  la  legge  costituzionale  attribuisse  la  facoltà  al  senato  di  eserci- 
tare questa  podestà  moiu  proprio^  ossia  come  si  suol  dire  d'ufficio,  sa 
l'azione  dell'antagonismo  costituzionale  non  fosse  stata  rispetto  all'am- 
ministrazione  iniziata  dal  protettorato  per  essere  indi  effettuata  dal 
senato  :  se  in  una  parola  alla  podestà  suprema  del  senato  fosse  stata 
accordata  la  semooenza  del  principato,  noi  avremmo  realmente  eretto 
nella  nostra  monarchia  un  contro-principato,  o  a  dir  meglio  un  sopra- 
principato senza  responsabilità,  ed  avremmo  in  sostanza  cangiata  la 
forma  del  governo.  Era  dunque  importante  e  decisivo  che  in  quella 
parte  in  cui  il  senato  statuisce  in  una  guisa  suprema^  egli  non  inter- 
venisse che  come  sussidiario  e  mai  come  principale,  come  correttore 
e  non  come  operatore.  Agisca  dunque  ora  come  giudice,  ora  come  me- 
diatore sempre  invocato  per  finire  una  contesa,  per  ristabilire  l'ordine 
violato,  per  tranquillare  colla  sua  approvazione,  lo  prego  i  miei  lettori 
a  ben  ponderare  e  tener  a' mente  questo  carattere  dell'autorità  suprema 
del  senato.  Senza  di  lui  non  v'ò  più  costituzione  monarchica  guarentita. 

E  perchè  troppo  ampio  e  indeterminato  si  è  l' aspetto  delle  co^ 
quando  vengono  annunziate  con  tanta  generalità,  io  credo  prezzo  del- 
l'opera entrare  in  una  qualche  specificazione  delle  funzioni  del  senato 
per  determinarne  la  composizione  e  le  garanzie.  Cosi  si  porrà  in  chiaro 
l'occulto  organismo  della  nostra  monarchia.  Incomincieremo  dall'avve- 
nnnento  al  trono,  e  proseguiremo  per  la  carriera  del  governo. 

2  70. 


FUitlt«Bl«Be  éeà  >Maat*  serra  •  momimmmrm  11  ivmm  ed  •  guireatlre 
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Fu  detto  in  qualche  lac^o  che  il  re  non  muore  mai.  Questo  delta, 
in  un  certo  senso  per  lo  meno,  non  significa  niente;  e  in  un  altro 
senso  non  si  può  verificare  fuorché  in  una  monarchia  nella  quale  la 
regia  podestà  sia  obbligata  ad  agire  giusta  il  suo  fine  ;  ed  un  corpo 
che  non  muore  mai,  sia  in  ultimo  ipcaricato  della  cons^rv^z^Qf^e  ^^ì^ 
medesima,  lo  mi  spiego.  Ognuno  intandei  che  la  pretesa  inmiortalìtà 
del  re,  non  si  riferisce  alla  persona  reale,  ma  alla  carieaJ^  e  dietro  que^ 
st'applicazione  significa  ch^essa  non  rimane  giammai  vacante  a  fronte 
della  morte  continua  che  rinnova  le  generado^j.  Questo  concetto  di 
puro  fatto  si  verifica  tanto  in  Persia,  dqye  y|e^  qccupato  violentemente 
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il  (roDO  da  capi  di  tribù  che  esterminano  la  famiglia  regnante,  e  de- 
solano col  ferro  e  col  fooco  le  provincia,  quanto  in  Europa  dove  i  re 
si  succedono  tranquillamente  o  con  leggi  o  senza  leggi  fondamentali. 
In  amendue  i  paesi  di  fatti  V  autorità  regìa  esiste  e  vige  sempre,  tn 
amendue  i  paesi  il  trono  in  qualunque  modo  non  rimane  mai  vacante. 

Ma  è  forse  questo  il  senso  nel  quale  debba  essere  inteso  il  detto, 
ehe  il  re  non  muore  mai?  Fate  sortire  le  furie  dall'inferno,  e  conferite 
loro  il  governo  del  mondo,  e  questo  detto  si  verificherà  più  esatta- 
mente ancora  che  colia  schiatta  degli  uomini.  Voi  allora  ci  avrete  detto, 
che  i  tormenti  del  genere  umano  non  finiscono  e  non  debbono  finir  mai. 
Se  la  cosa  dovesse  riuscir  così,  converrebbe  sostituire  il  detto,  che  il 
re  deve  morire  per  non  rinascere  mai  più. 

Non  è  dunque  il  senso  di  fatto,  che  possa  far  accettare  questo  detto, 
ma  il  senso  di  diritto.  E  quando  si  debba  far  valere  il  senso  di  diritto, 
esso  non  può  aver  luogo  fuorché  nella  monarchia  eoBtituzionalejiìeW^ 
quale  esista  un  ordine  di  cose  tale  che  la  regia  podestà  sia  obbligata 
ad  agir  rettamente,  e  sia  stabilito  un  corpo  morale,  che  non  muore 
mai,  incaricato  della  tutela  e  della  trasmissióne  della  corona,  quale  fu 
fabbricata  dalla  nazionale  sovranità.  Il  re  della  costituzione  sarà  sem- 
pre re  d'una  sola  maniera,  e  vero  re.  Il  re  senza  la  costituzione  può 
essere  un  diavolo  o  un  angelo.  Nel  primo  caso  non  è  vero  re,  ma  un 
mostro  divoratore  della  razza  umana  ;  nel  secondo  caso  è  vero  re.  Ora 
se  ad  un  buon  re  succeda  un  mostro  o  un  imbecille,  il  vero  re  è  mòrto 
fisicamente  e  moralmente.  Dunque  in  questo  caso  non  si  può  dire,  che 
il  re  non  muore  mai.  Io  oso  ancor  dire,  che  nelle  monarchie  assolute, 
gl'interregni  sono  per  lo  più  prolungali  per  secoli,  e  sono  interrotti 
soltanto  per  brevi  intervalli.  Il  vero  re  ivi  muore,  aspettando  dal  tempo 
e  dalla  fortuna  un  successore.  Egli  non  muore  mai  nel  solo  caso,  che 
i  veri  re  si  succedano  senza  intetruzione,  lo  che  non  può  nascere  che 
da  una  buona  costituzione  polilica  ,  nella  quale  si  freni  la  malvagità 
0  si  supplisca  all'imbecillità  personale  del  principe  '. 

'  Qai  giova  riferire  an  passo  dei  celebre  Machiavello  dal  quale  risolla  il  gran  principio 
sul  quale  ho  fondato  il  mio  lavoro»  cioè  che  ogni  poter  ataoluto  sia  presso  di  un  solo, 
sia  presso  di  molti,  è  un  potere  dittoluto ,  e  rende  gli  uomini  cattivi:  viceversa  ogni 
poter  raffrenato  da  altro  potere  pnr  contenuto  è  un  potere  regolato,  e  rende  gli  no- 
mini buoni.  Locchè  fa  che  i  prìncipi  costituzionali  siano  moderati.  «  Ciascuno  che  non 
sia  regolato  dalle  leggi  (dice  Tantore)  farebbe  quelli  medesimi  errori,  che  la  mollitudine 
sciolta.  E  questo  si  può  conoscere  facilmente,  perchè  e'  sono,  e  sono  stati  assai  prin- 
cipi :  e  de'  buoni  e  de'  savii  ne  sono  stati  pochi.  Io  (lieo  de  '  prìncipi  che  hanno  potuto 
rompere  quel  freno  che  si  può  correggere;  tra  i  quali  non  tono  quelli  re  che  nasce- 
vano in  Egitto,  quando  In  quella  antichissima  antichità  si  governava   quella  provincia 
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Ciò  premesso,  lo  dico  che  V  immortalità  del  re  è  precipaamente  rae- 
comandata  al  senato^  perocché  da  una  parte  l'assemblea  legislativa 
non  fa  che  cooperare  col  re  in  alcune  funzioni,  più  per  associazione 
che  per  impero;  e  dall'altra  il  protettorato  non  fa  che  vedere  ed  inci* 
tare  senza  dar  forza  reale,  e  toglierla  dove  h  d'uopo.  Per  lo  contrario 
il  senato,  munito  del  potere  di  movere  le  armi  nazionali,  munito  del 
potere  di  arrestare  le  trame  contro  lo  stato^  investito  della  facoltà  di 
accorrerò  dove  fa  bisogno  per  I9  salute  pubblica,  sia  che  11  re  non 
possa^  sia  che  non  voglia  farlo,  possiede  tanti  dirìtti,  bastante  potenza 
per  rendere  Immortale  la  costituita  regia  podestà.  Così  se  ci  figuriamo 
che  manchi  la  regnante  dinastìa,  egli  dovrà  nell'atto  stesso  provvedere 
alla  veggentB^  e  proporre  dall'altra  all'assemblea  nazionale  11  succes- 
sore. Se  la  mala  fortuna  faccia  inopinatamente  mancare  la  persona 
del  re,  e  rimanga  un  pupillo  0  una  famiglia  desolata ,  il  senato  prov- 
vede alla  tutela  della  famiglia  e  del  trono.  Un  re  pupillo  non  può  te- 
mere né  la\  potenza,  né  le  Insidie  d'un  parente  ambizioso  incaricato 
della  reggenza ,  Il  quale  0  lo  tenga  in  lunga  schiavitù  o  attenti  ai 
suoi  giorni.  Il  senato  investito  di  diritto  e  di  forza^  soccorre  11  governo 
dello  stato  con  una  autorità  nazionale,  e  provvede  alla  tutela  della 
persona  col  diritti  delie  famiglie.  In  ogni  caso  poi  riceve  il  deposito 
della  corona,  e  dà  opera  affinchè  anche  nelle  ordinarie  successioni 
l'amministrazione  abbia  un  capo  interinale,  sia  prima  che  il  re  abbia 
giurato  di  eseguir  il  mandato  regio^  sia  durante  la  minorità  dei  prin- 
cipe regnante,  prodotta  da  forza  maggiore.  In  breve,  in  tutte  le  vicende 
dei  mortali  destinati  ad  occupare  il  trono,  il  senato  forma  in  mezzo 
allo  stato  uno  stabile  appoggio  e  centro  vitale,  intorno  al  quale  si  ra- 
dunano tutte  le  menti  e  tutte  le  braccia  della  nazione.  Così  coH'ìstiiu- 
zlone  del  senato  lo  stato  è  posto  in  questi  casi  al  sicuro  da  tutte  le 
scosse  della  fortuna  e  delle  passioni. 

Che  se  dai  tempi  della  vacanza  e  della  successione  al  trono  passiamo 
a  considerare  i  tempi.ne'  quali  esso  viene  posseduto,  noi  troviamo  nel 

con  le  leggi:  né  quelli  che  nascevano  in  Sparta...  E  questi  re  che  nascono  sotto  tali  eo- 
itituzioni  non  sono  da  mettere  in  quel  numero  d'onde  si  abbia  a  considerare  la  natura 
di  ciascuno  uomo  pt  tè,  e  vedere  se  egli  6  simile  alla  moltitudine.  >  Dùeortij  lib.  I, 
eap.  LVHI. 

f  filologi  pgssono  qui  osservare  cbe  la  parola  oosirruziONB  tiene  qui  usata  da  Machia- 
Tello  nel  senso  moderno.  Ciò  risulta  anche  da  altro  luogo  in  cui  dice  :  «  Fra  quelli  che 
hanno  per  simili  costituzioni  meritato  più  laude  è  Licurgo,  il  quale  ordinò  in  modo  le 
wmt  leggi  in  Sparta,  che  dando  le  p«rti  sue  ai  re,  agli  ottimali  e  al  popolo,  fece  uno 
stato  ehe  dorò  più  che  ottocento  aniiì  con  somma  laude  sua  e  quiete  di  quella  città.  » 
Dit€orti,  lib.  I,  cap.  H. 
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senato  un  possente  custode  e  difensore  per  guardare  la  vila^  la  li- 
bertà e  la  indipendenza  d*  un  re  di  buona  volontà.  Meditate ,  propo- 
nete pure  salutari  ed  energiche  riforme  (dice  la  costituzione  al  suo 
re)^  e  non  temete  né  la  resistenza  dei  potenti^  né  le  insidie  degli 
stranieri  gabinetti  Oltre  le  vostre  guardie  ed  i  vostri  esploratori^  ec- 
covi il  corpo  tutelare  della  nazione^  circondato  dalla  confidenza  ed 
armato  con  tutte  le  forze  della  nazione,  che  veglja  per  la  vostra  con- 
ser\'azione ,  per  la  vostra  libertà  e  per  la  morale  vostra  indipendenza* 
Fate  cuore  e  pensate  che  con  questo  appoggio  voi  siete  forte  col  volo 
e  col  braccio  di  tutto  il  vostro  popolo;  e  i  vostri  nemici  saranno  sicu- 
ramente sgomentati  dal  macchinare  contro  di  voL 

Io  domando  a  qualunque  mio  lettore,  se  in  un  governo  assoluto  un 
re  possa  giovarsi  mai  di  queste  cauzioni,  di  queste  difese  e  di  questa 
potenza?  Un  corpo  di  pretoriani,  di  giannizzeri  o  di  guardie  del  eorpa^ 
e  in  ultima  analisi  i  comandanti  di  questi  corpi,  ecco  tutto  TappoggiD 
di  un  re  assoluto.  Egli  è  iscriato  in  mezzo  ai  suoi  sudditi.  Essi  sono  o 
indifferenti  se  venga  usurpato  il  trono,  o  bramosi  d'una  mutazione  per 
migliorare  la  loro  sorte,  o  almeno  diminuire  il  giogo  che  gli  opprima 
Nulla  adunque  di  meno'  sicuro  e  di  meno  potente  di  un  re  assoluto, 
e  nulla  di  più  sicuro  e  di  più  potente  di  un  re  costituzionale.  Ma  que- 
sta sicurezza  e  questa  potenza  viene  in  fatto  pratico  ordinata,  centreg- 
giata,  afforzata  dalla  creazione  e  dalle  savie  attribuzioni  del  senato,  al 
quale  la  conservazione  degli  ordini  esige  di  affidare  li^  salvaguardia 
del  trono,  e  di  dar  opera  che  la  rappresentanza  nazionale  provvegga. 

Delle  f «nmloBl  del  secato  me*  rafipertl  della  mw  eentposlBleBe. 


Tutto  questo  non  forma  che  un  solo  ramo  del  potere  conservatore 
del  senato.  La  legge  costituzionale,  la  legislazione  comune,  la  giustizia, 
Tamministrazione  sia  degli  affari  in  temi,  sia  degli  affari  estemi,  invo- 
cano l'intervento  di  questo  poter  conservatore,  perciò  stesso  che  invo- 
cano un  abituale  antagonismo  di  poteri,  ed  un  abituale  temperamento 
ed  accordo  dei  medesimi.  Ognuno  intende  che  fino  a  tanto  che  ogni 
autorità  costituita  si  move  dentro  l'orbita  prescrittale  dalla  costituzione, 
il  senato  non  ha  quasi  altra  cura  che  quella  di  dare  la  dichiarazione 
di  costituzionalità  ad  una  legge,  e  vegliare  alla  suprema  sicurezza  *. 


^  Le  poche  e  aùnole  funiioDi  eiecotlfe  «ddostale  al  eenato  nel  sistema  delle 
«  della  primitiva  istradom  noo  derogano  a  questa  piòposiiione.  Esse  non  sono  principali , 
ma  sussidiarie. 
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a  allorché  un' autorità  o  si  arresta  quando  deve  muoversi,  o  turba 
irdine  cbe  deve  manteoere,  sorge  il  grido  del  protettorato,  il  quale 
ultimo  provoca  il' poter  conservatore  del  senato  per  ristabilire  Tor- 
no violato,  e  far  ristaurare  i  danni  inferiti.  L'assemblea  naiionale 
Ita  forse  di  por  mano  a  funzioni  amministrative  o  giudiziarie,  o  di 
ituire  sull'ordine  delle  competenze?  Il  senato  alzala  mano  e  reprime 
isurpazione.  Forse  il  ministero  tenta  di  usurpare  i  diritti  della  legi- 
itura,  della  giudicatura,  di  violare  la  libertà  del  protettorato,  e  le 
erogative,  e  le  immanità  del  popolo?  Il  senato  alza  la  mano  e  reprime 
Lsurpazione.  Un  pubblico  funzionario  non  giudicabile  dai  tribunali 
inuni  offende  per  avventura  la  pubblica  e  privata  libertà,  malversa 
)ubblico  denaro,  viola  criminosamente  le  altrui  competenze?  11  senato 
;a  la  mano,  reprime  l'usurpazione  e  punisce  il  delitto.  Finalmente  un 
)presentante  del  popolo,  un  prolettore,  un  tribunale  prevaricano  nel 
t»  ufficio?  Il  «enato  alza  la  mano  e  corregge  esemplarmente  la  pre- 
ricazione. 

Da  questi  pochi  esempii  sì  incomincia  a  vedere  a  quali  oggetti  esten- 
r  si  debba  l'autorità  senatoria  necessaria  al  mantenimento  del  go- 
mo  costituzionale.  Dico  necessaria,  perocché  ognuno  di  leggieri  si 
M>rge,  che  in  tutti  i  predetti  casi  ricercasi  un  poter  correttivo^  che 
n  si  potrebbe  collocare  in  veruno  degli  altri  corpi  costituzionali,  nei 
ali  conviene  ogn'ora  prevenire  e  contenere  le  tentazioni  del  potere 
vluto, 

Ipartlmenlo  d«l  ««naiot  Camera  del  gladleli  Camera  del  iprineliplt 

Camera  del  >eoB»ervatorl. 

lesta  ora  a  determinare  il  ripartimento  indispensabile  a  tanti  e  si 
ersi  oggetti.  A  tre  sommi  capi  parmi  che  si  possano  ridurre*  le  di- 
«e  funzioni  del  poter  conservatore  politico,  e  però  che  tutto  il  corpo 
senato  debba  essere  ripartito  in  tre  sezioni  La  prima  funzione  che 
za  all'occhio  con  caratteri  distintissimi  si  è  quella  di  assohere  o  di 
\dannare  sia  in  via  civile,  sia  in  via  criminale.  Questa  funzione  de- 
isere  addossala  ad  una  camera  speciale,  che  chiameremo  dei  giù- 
i,  composta  di  dodici  membri.  Essa  non  può  aver  per  oggetto  che  atti 
'iicolari  del  dato  corpo  o  individui.  Essa  deve  essere  limitata  alla 
I  funzione  di  giudicare,  o  dr  per  sé,  o  con  aggiunta  di  giudici  di 
o  giurati, secondo  le  circostanze:  essa  deve  incominciare  le  sue  fun- 
ai per  istanza  altrui,  e  dietro  l'autorizzazione  d'una  camera  su- 
•iore. 
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La  seconda  funzione  si  è  quella  di  approvare  ò  disappropare,  di  con- 
fermare 0  cassare  tutto  ciò  che  sa  di  legislazione  o  di  regime  costitu- 
zionale; leggi,  regolamenti,  ordinanze  ed  altri  atti  generali,  astrazion 
fatta  dalla  persona  e  dai  rapporti  di  responsabilità  civile  o  criminale 
degli  autori  deiratto  medesimo,  sono  i  primi  oggetti  che  cadono  sotto 
di  questa  attribuzione.  Il  solo  atto  in  sé  stesso  vien  qui  preso  in  con- 
siderazione. Esso  vien  giudicato  ne'  suoi  rat)porti  costituzionali  CoU'atto 
mentovato  sono  rispettati  gli  ordini  e  le  massime  stabilite  dalla  costi- 
tuzione? Il  senato  approva  e  non  disapprova.  Trova  esso  che  gli  or- 
dini siano  stati  violati?  Egli  cassa  Tatto  come  inconstituzionale,  se  fu 
compiuto,  0  nega  di  pladlarlo,  se  ancora  si  aspetta  la  sua  approvazione. 
In  questa  funzione  il  senato  esercita  un'attribuzione  supreina,  oltre  la 
quale  nulla  resta  a  desiderare  senza  ricadere  in  un  circolo  vizioso.  Ih 
ciò  sarebbe  assurdo  di  temere  eccessi  di  potere,  né  altra  lesione  agli 
ordini  stabiliti;  qui  convien  finire  e  qui  convien  riposare  con  fiducia. 

Al  proposito  per  altro  della  composizione  del  sonalo,  io  trovo  che 
questa  attribuzione  tutta  appartenente  al  regime  costitnziopale  è  per 
sé  distinta  dalla  funzione  giudiziaria  della  camera  dei  giudici,  e  deve 
per  il  mantenimento  stesso  dell'ordine  essere  esercitata  da  persone  di-  ' 
perse.  Quindi  stabilisco  una  camera  che  io  appello  dei  principi  %  com- 
posta di  sette  membri.  Il  titolo' di  camera  dei  principi  conviene  a  que- 
sta  sezione,  cpme  quella  che  ha  per  oggetto  di  proteggere  in  una  ma- 
niera suprema  la  legge  costituzionale  nell'esercizio  delle  diverse  auto- 
rità, e  precisamente  negli  atti  generali  delle  diverse  autorità.  Un  atto 
generale  può  essere  una  violazione  semplicemente  erronea  della  costi- 
tuzione commessa  da  un'autorità  costituita.  Allora  non  potrebbe  impor- 
tare una  responsabilità  criminale^  e  quindi  né  meno  un  principio  di 
azion  giudiziaria.  Può  talvolta  involgere  un  disegno  doloso j  ed  allora  è 
soggetto  di  giudizio.  Se  alla  camera  dei  principi  lasciamo  il  poter  discre- 
zionale di  determinare  Timputabilità  dell'atto,  noi  assicuriamo  la  respon- 
sabilità delle  autorità  costituite  con  una  garanzia  superiore:  lo  che  forse 
non  potremmo  ottenere  se  concentrassimo  nella  camera  dei  giudici  la 
facoltà  della  camera  dei  prìncipi,  perocché  la  smania  di  esercitare  la 
facoltà  di  giudicare  potrebbe  facilmente  trascinarla  a  trovare  materia 
di  responsabilità,  là  dove  non  esistesse  che  un  errore  scusabile  di  opi- 

'  La  denom inazione  data  a  questa  camera  non  indica  che  i  principi  del  sangae,  o 
altre  persone  addette  alla  corte,  e  fregiate  di  qoesto  titolo,  debbano  comporre  questa 
camera,  o  entrare  a  far  parte  delia  medesima.  Ben  langi  da  ciò  io  pongo  che  l'unico 
corpo  costituzionale  in  cui  tali  persone  possano  entrare,  sia  l'assemblea  nazionale.  La 
denominazione  di  camera  dei  principi  fu  usata  soltanto  per  dinotare  la  eminenza  delle 
sue  funzioni 
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nione.  Per  questa  ragione  dunque  e  per  altre  di  politica  convenienza, 
è  necessario  separare  le  funzioni  della  camera  dei  principi,  dalle  fun- 
zioni della  camera  dei  giudici.  Annesse  a  queste  funzioni  stanno  quelle 
di  sanzionare  o  no  la  proposizione  di  una  legge,  quanto  alla  sua  costi^ 
tiiJEtonaltfdj  di  vegliare  sulle  operazioni  dell'assemblea  nazionale  per 
l'osservanza  delle  forme  e  pel  rispetto  ai  poteri  stabiliti,  dì  sanzionare 
o  no  gli  atti  dei  comitati  costituzionali  per  gli  affari  esteri:  d'interporre 
finalmente  gli  arbitramenti  supremi  in  caso  di  discordia  fra  le  assem- 
blee nazionali  ed  il  re  in  punto  di  sustidii  pecuniarii  e  militari,  e  in 
punto  di  trattati  conchiusi  coU'estero.  Questi  ed  altri  oggetti  eminen^i^ 
nei  quali  l'autorità  del  senato  pronuncia  in  una  maniera  assoluta^  su- 
premajirrefragabiUj  appartengono  alla  camera  dei  principi. 

Rimangono  ora  le  funzioni  riguardanti  l'eminente  sicurezza  e  la  su- 
prema concardia  dello  staio. 

Le  funzioni  di  sicurezza  delle  quali  parliamo  si  riducono  propria- 
mente a  due  sole.  La  prima  è  la  eminente  tutela  personale  dei  princi- 
pato; la  seconda  la  tutela  eminente  dello  slato.  La  prima  a  un  di  presso 
si  riduce  ai  casi  poco  fa  contemplali  (g  71).  La  seconda  alla  tutela  interna 
di  slato,  di  cui  abbiamo  discorso  nella. Teoria  generale j  ed  alla  tutela 
estema  del  medesime,  della  quale*  non  abbiamo  dato  che  qualche  cenno 
fuggitivo.  Dell'una  e  dell'altra  deve  essere  incaricata  una  parte  speciale 
del  senato.  Per  questi  motivi  chiamo  questa  parte  del  senato  col  nome 
di  camera  dei  conserpàlorij  composta  di  nove  membri  e  posta  fra  quella 
dei  giudici  e  dei  principi.  Le  parti  della  tutela  della  quale  incarichiamo 
questa  camera  sono  di  una  tal  natura  che  il  provvedere  a  tutte  deve  di- 
pendere da  uno  stesso  indi9iduo  potere.  Questi  rami  poi  sono  d'una  sfera 
cesi  distinta  dalle  operazioni  abituali  del  governo,  che  propriamente  la 
legislazione  e  l'amministrazione  pratica  dello  stato  rimangono  indipen- 
denti nell'esercizio  delle  loro  funzioni.  ^ 

Meditando  profondamente  l'importanza  e  il  retto  disimpegno  di  que- 
sta suprema  tutela,  noi  ci  avvediamo  che  Vinteresse  personale  degli  in- 
dividui ai  quali  affidiamo  questa  funzione  deve  essere  cosi  impegnato 
é  raffrenato,  che  le  speranze  e  i  timori  loro  debbono  dipendere  dal  retto 
disimpegno  delle  loro  attribuzioni.  Le  funzioni  di  questa  camera  sono 
propriamente  amministraH^Cj  ed  è  perciò  che  debbono  essere  eccitate 
con  tali  stimoli,  e  contenute  con  tali  cautele,  da  prevenir  del  pari  una 
riprovevole  negligenza  ed  una  temibile  intraprendenza.  Debbono  dun- 
que i  membri  di  questa  camera  vedere  onori  ed  emolumenti  maggiori 
preparati  come  premio  della  loro  attività  e  della  loro  moderazione,  ed 
una  giudicatura  di  responsabilità  come  pena  dell'  abuso  del  loro  pò* 
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tere.  Ed  anche  prima  di  giungere  a  questo  estremo  sempre  spiacevole, 
sempre  scandaloso  ^  è  necessaria  un'autorità  superiore ,  qnal  è  quella 
della  camera  dei  principi,  pronta  ad  intervenire  con  un  poter  modera- 
tore, il  quale  tenga  in  soggezione  la  camera  inferiore,  e  possa  in  caso 
di  abuso,  senza  strepito  e  senza  scandalo,  riparare  ai  falli  ne'  quali  ella 
può  trascorrere.  Così  per  esempio,  se  avvenga  che  c(d  poter  censorio  la  ca- 
mera dei  conservatori  si  permettesse  un  atto  arbitrario,  la  camera  dei  prin- 
cipi deve  poter  annullare  Tatto  medesimo.  Se  nelle  deliberazioni  sugli  af- 
fari esterni  fosse  violato  Tordine  costituzionale,1a  camera  dei  principi  deve 
aver  Tautorità  di  cassare  Tatto  irregolare  e  far  rinnovare  Toperazlone. 
Dalle  quali  considerazioni  lice  dedurre  quali  siano  le  prfncipaU  ope- 
razioni delle  tre  camere  del  senato,  e  quanto  fosse  necessario  di  distin- 
guerle e  di  subordinarle  le  une  alle  altre.  Quelle  della  camera  dei  giu- 
dici sono  strettamente  giudiziarie j  quelle  della  camera  dei  eonterva' 
tori  sono  di  proipoidenza  attiva  j  quelle  finalmente  della  camera  dei  prin- 
cipi sono  di  sanzione j  e  se  si  vuole  anche  di  suprema  ed  irrefragabile 

DCCISIOFIB. 

g75. 

Delle  «ttrlboBloBl  delle  emmere  in  ordine  alla  garansla  costltnaienale. 

Camera  del  iprlnelipi* 

La  garanzia  della  quale  vogliamo  ora  pariare  deve  risultare  da  un 
tal  giuoco  d'interessi,  e  da  tali  disposizioni  di  spirito  per  le  quali  il 
funzionario  debba  far  prevalere  i  doveri  della  sua  carica,  o  almeno  da 
un  tal  concorso  di*  circostanze,  che  non  vi  sia  conflitto  fra  i  suoi  rap- 
porti personali  e  quelli  del  suo  ufficio.  Ora  io  domando  se  voi  aveste 
collocato  il  potere  di  cassare  gli  atti  dell'assemblea  legislativa,  l'auto- 
rità di  decidere  fra  Tassemblea  stessa  ed  il  re  la  questione  dei  sussidiì 
d'uomini  e  di  denari,  Tautorità  di  sanzionare  un  trattato  colTestero  da 
lei  rigettato,  ed  altri  simili;  se  dico  aveste  collocato  tutti  questi  poteri 
in  un  corpo,  che  dovesse  aspettare  ancora  prenéfi^^nori  ed  avanza- 
menti dall'assemblea  medesima^  credete  voi  che  gl'individui  di  questo 
corpo  sarebbero  stati  animati  da  quella  imparzitUità^  e  da  quella  mo- 
rale independenza  necessaria  a  deliberare  ci6  che  unicamente  conviene 
alla  salute  dello  stato?  Non  è  forse  chiaro  che  la  tema  d'irritare  quel 
corpo  in  mano  del  quale  sta  la  distribuzione  dei  più  alti  onori  ed  emo- 
lumenti avrebbe  alterato  questa  Imparzialità  ?  È  dunque  manifesto  che 
le  attribuzioni  adossate  alla  camera  dei  principi  non  potevano  essere 
collocale  che  in  essa  come  quella  oltre  la  quale  non  rimane  più  oltre 
a  sperare  o  temere  dall'autorità  elettrice  nazionale! 
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Ma  questo  è  aocor  poco.  Se  noi  avessimo  aitribuilo  a  questa  camera 
un  potere  attivo^  e  per  $è  dispositivo  ^  simile  a  quello  del  principato, 
noi  avremmo  realmente  collocato  in  una  parte  della  nostra  monarchia 
il  potere  assoluto,  e  non  avremmo  instituila  una  monarchia  temperata 
che  di  nome.  Un  embrione  oligarchico  vi  sarebbe  stato  nascosto^,  il  quale 
avrebbe  alzato  il  capo  in  mezzo  al  governo^  e  col  potere  di  ri/are  gli  atti 
dell'assemblea  nazionale,  del  gabinetto  e  delle  altre  camere  del  senato, 
avrebbe  assorbito  6nalmen te  o  almen  soggiogato  le  altre  autorità.  Ma  col 
'  non  attribuire  alla  camera  dei  princìpi,  fuorché  un  potere  di  approvazione 
e  di  disapprovazione  j  di  confer$nazione  e  di  annullazione  degli  atti 
altrui^  tutta  la  forza  veramente  operativa  e  per  sé  dispositiva  dell'impero 
fu  collocata  in  altri  per  non  lasciare  a  questo  corpo  che  un  potere,  dirò 
cosi,  sussidiario  e  negativo^  per  il  quale  solamente  egli  annulla  o  non  ap- 
prova il  mal  fatto  contro  la  legge  coslituzionalei)  senza  che  esso  abbja 
1  autorité,  né  di  fare,  né  di  rifare,  né  di  disporre,  né  di  riordinare. 
Finalmente  il  potere  di  questa  camera  non  può  rimaner  neghittoso, 

.  perchè  le  operazioni  sono  incominciate  dagli  altri  corpi,  e  debbono  per 
una  spinta  necessaria  essere  portate  sotto  la  di  lui  ispezione,  di  modo 
che  r  istanza  o  V  urgenza  lo  provocano  assolutamente  ad  interporre  la 
sua  autorità.  Tutte  le  parli  adunque  della  garanzia  diretta  ed  indiretta 
furono  convenevolmente  temperate  nella  composizione  e  nelle  attribu- 
zioni della  camera  dei  principi  del  senato;  e  per  tale  maniera  fu  ordi* 
nato  Fapice  sommo  della  composizione  del  monarchico  governo.  Certa- 
mente si  può  per  una  possibile  ipotesi  figurare,  che  questa  camera  ap- 
provi un  alto  disordinato  e  ne  disapprovi  un  ordinato.  Ma  in  fatto  pra- 
tico quale  interesse  potrebbe  aver  mai  per  abusare  cosi  del  suo  potere? 
Dove  sarebbe  il  bene  operato  e  il  danno  temuto,  che  potesse  dar  mo- 
tivo a  questo  traviamento?  All'opposto  in  mezzo  ad  un  popolo  illumi* 
nato,  in  mezzo  ad  una  società  libera,  cl^e  colla  voce  e  cogli  scritti  pro- 
nunzia i  suoi  giudicii  sugli  atti  delle  autorità  costituite,  non'^dovrebbe 
forse  paventare  gii  ^patemi  di  quella  opinione,  la  quale  trafigge  ine- 

.  sorabilmenle  ogni  prevaricazione  ed  ogni  irragionevole  sentenza  delle 
persone  costituite  in  «finca?  ' 

*      (Continuasiome.) 
Bella  eABnera  del  eemeerreierl  ìm  erdlae  alla  garaMBla. 


Le  cose  cangiano  d'.aspetto  riguardo  alla  camera  dei  conservatori. 
Qui  la  garanzia  prende  un'  altra  conformazione ,  e  si  manifesta  con 
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altre  relarioni.  Questa  camera  è  in  vero  dolala  d'an  potere  opert^ 
ti90:  ma  questo  potere,  come  fu  osservato,  è  totalmente  speciale.  Più 
ancora,  gli  atti  di  questo  potere  non  sono  atti  supremi  ed  irreforma- 
bili  come  quelli  della  camera  dei  principi ,  ma  sono  alti  soggetti  alla 
revisione  della  camera  superiore,  dietro  gravame  di  chi  di  diritto,  ed 
infine  a  responsabilità  ed  a  pena  quando  degenerino  in  usurpazioni 
colpevoli  di  autorità. 

Gli  agenti  che  amministrano  questo  potere  hanno  ancora  di  che  spe- 
rare e  di  che  temere  dairautorità  nazionale  pel  retto  e  zelante,  o  per 
Farbitrario  o  negligente  esercizio  della  loro  carica. 

Più  addentro  esaminando  le  funzioni  di  questa  camera  si  scuopreche 
la  garanzia  della  pubblica  libertà  e  degli  ordini  del  governo  limitar  si 
deve  presso  che  tutta  agli  atti  della  tutela  intema  dello  stato.  Di  fatti, 
se  la  camera  dei  conservatori  ò  interessata  nelle  deliberazioni  decisive 
degli  4iffari  esteri,  essa  non  opera  nei  medesimi  per  autorità  propria,  ma 
interviene  in  qualità  di  consiglio  necessario  del  re,  al  quale  appar- 
tiene tutto  il  movimento  delle  negoziazioni,  e  il  proporre  gli  a£Fari 
alla  camera  per  ottenere  un'approvazione  o  una  disapprovazione. 
Come  r  assemblea  nazionale  interloquisce  nelle  leggi  interne ,  dietro 
proposizione  del  re,  cosi  la  camera  dei  conservatori  interloquisce  ne- 
gli affari  esteri ,  dietro  relazione  del  gabinetto.  Qui  dunque  nella  ca- 
mera non  ha  luogo  verun  potere  operativo  assoluto,  al  q^iale  contrap- 
porre si  debba  alcun  antagonismo  reagente,  ma  ha  luogo  soltanto  la 
tutela  d'un  necessario  consiglio  nazionale ,  nel  quale  non  può  operare 
fuorché  la  minaccia  contro  le  prevaricazioni  in  favore  delle  voglie  mi- 
nisteriali. 

Passiamo  alle  relazioni  inteme.  Le  straordinarie  provvidenze  riguar- 
danti il  trono;  certe  operazioni  nelle  elezioni  dei  rappresentanti  dei  po- 
polo; la  direzione  dell'istruzion  primitiva;  finalmente  gli  atti  per  pro- 
teggere la  minacciata  libertà  o  indipendenza  nazionale,  ecco  i^ sommi 
oggetti,  ai  quali  la  camera  dei  conservatori  del  senato  deve  provvedere. 
Quanto  al  primo  non  v'ha  a  temer  nulla  per  la  eausa  pubblica  e  pri- 
vata, perocché  la  camera  non  piglia  le  redini  d^  governo,  ma  dà  opera, 
perché  il  centro  deiramministrazione  sia*  intanto  occupato  da  altri.  D'al- 
tronde vi  sono  troppe  persone  interessate  in  quest'oggetto^  perché  possa 
la  camera  trascendere  veruna  provvidenza  importante.  Quanto  alfe  fun- 
zioni in  materia  di  elezioni  e  dell', istruzion  primitiva,  esse  sono  di  tal 
natura,  che  da  esse  non  si  può  temere  ve^un  guasto  al  sistema,  peroc- 
ché non  si  possono  restringere  che  o  alla  redazione  di  alcune  liste  di 
eligibili  più  degni,  e  cosi  ad  una  proposizione  e  alla  approvazione  e  ri- 
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cognizione  della  qualilà  di  elettori,  o  a  minuti  atti  di  nomina,  o  ad  un 
giro  dì  soccorsi  economici  per  l'istruzione.  Qui  l'interesse  della  camera 
non  può  che  coincidere  con  quello  del  pubblico,  stante  che  la  camera 
non  può  essere  tentala  a  proporre  o  a  collaudare  nomi  riprovati  dalla 
pubblica  opinione.  Rimangono  per  ultimo  le  funzioni  riguardanti  la  pub- 
blica sicurezza  della  libertà  e  dell' indipendenza  nazionale.  E  qui  con- 
vien  distinguere  quelle  che  possono  appartenere  alla  censura  senatoria 
collocata  presso  la  stessa  camera,  come  incaricata  dall'alta  polizia  dello 
stato,  da  quelle  che  possono  appartenere  all'intera  camera  dei  conser- 
vatori. Fino  a  che  non  si  tratta  che  di  agire  contro  individui  isolati,  e 
coi  mezzi  meno  strepitosi,  come  per  esempio  cogli  avvisi,  coi  precetti, 
ed  anche  con  arresti  di  uno  o  di  un  altro  individuo,  ognuno  intende 
che  ciò  può  essere  opera  dei  censori  di  stato,  i  quali  singolarmente  deb- 
bono poter  agire  per  la  sicurezza.  Ma  allorché  si  dovesse  far  movere 
o  tutta  0  parte  della  forza  nazionale  per  resistere  alla  tirannia  o  per 
accorrere  alla  difesa  dell'indipendenza  nazionale  minacciata,  gli  è  ma- 
nifesto che  ciò  deve  appartenere  alla  camera  dei  conservatori  per  primo 
impulso j  e  per  la  cauta  esecuzione  deve  concorrervi  l'approvazione 
della  camera  dei  principi.  Presso  il  principe,  gran  presidente  di  tutto 
il  senato,  deve  risiedere  in  fatti  il  supremo  comando  delle  armi  civiche, 
come  presso  il  re  deve  risiedere  il  supremo  comando  degli  eserciti  re- 
golari. Kel  caso  dunque  che  occorra  fare  movere  la  forza  civica,  dovrà 
la  camera  .dei  conservatori  invocare  l'autorità  del  gran  presidente,  e 
questi  vedere. colla  camera  dei  principi,  se  sia  venuto  il  caso  di  mo- 
vere le  arme  civiche  per  la  difesa  della  libertà  e  della  nazionale  indi- 
pendenza. 

Per  questa  maniera  l'esercizio  dell'estremo  diritto  della  resistenza  ar- 
mata nazionale  verrà  guarentito  di  modo,  che  l'autorità  che  abitualmente 
veglia  alla  sicurezza,  non  abbia  alla  sua  libera  disposizione  la  forza 
nazionale  armata,  ma  sol 'il  diritto  di  domandarla,  e  l'autorità  che  co- 
manda a  questa  forza  non  abbia  l'iniziativa  del  movimento,  ma  soltanto 
il  giudizio  della  sna  necessità,  e  la  facoltà  di  secondare  l'impulso,  al- 
lorché lo  trovi  giusto.  Quest'operazione  per  .altro  non  potrà  essere  per 
parte  della  camera  dei  conservatori  fatta  che  a  modo  di  iniziativa  j  pe- 
rocché dovrà  essere  incontanente  nominato  il  comitato  di  provvidenza, 
dietro  richiesta  del  presidente  del  senato  (vedi  il  ^  34^  di  questo  libro). 
Temperate  le  cose  per  questa  maniera,  il  savio  politico  scorge  quanto 
sia  guarentito  questo  sommo  e  terribile  potere^  e  come  si  provveda  ad 
un  tempo  stesso  alla  tranquillità  dello  stato  ed  alla  sua  piena  libertà 
ed  indipendenza. 
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è  7». 

(Continuazione.) 
nella  eamera  del  gladlel  In  ordine  alla  garaaala* 

'  Poche  cose  ci  rimangono  a  dire  della  camera  dei  giudici  in  relazione 
alla  garanzia.  Questa  nasce  dalla  organizzazione  stessa  della  camera, 
dalle  sue  attribuzioni  e  dall' ordine  della  procedura.  Prima  di  tutto  in 
qualità  di  tribunal  giudicante  questa  camera  non  potrà  avere  che  oc- 
chi e  bocca,  e  non  mani.  Vedere  e  decidere  gli  oggetti  contenziosi  a  lei 
presentati  senza  avere  veruna  autorità  amministrativa  o  esecutiva  dei 
suoi  stessi  giudicati,  ecco  l'attribuzione  unica  di  questa  camera.  Oltre 
ciò  la  pubblicità  dei  giudizi!  dovrà  servire  si  a  lei  che  agli  altri  tri- 
bunali ordinarii  di  cauzione  per  la  verità  e  la  giustizia  delle  sue  sen- 
tenze. Per  ultimo,  a  norma  delle  diverse  {fersone  da  giudicarsi  dovrà 
aver  luogo  Vaggiunia  di  pari  giurati  capaci  a  tranquillare  perfetta- 
mente si  le  parti  che  il  pubblico. 

E  siccome  da  questa  camera  si  deve  poter  ascendere  alla  camera 
superiore  dei  conservatori,  e  da  questa  a  quella  dei  prìncipi,  cosi  i 
membri  di  questa  camera  sono  impegnali  a  guadagnarsi  i  pubblici 
suffragi,  perocché  spettar  deve  all'assemblea  nazionale  il  promuovere 
alle  camere  superiori.  E  per  rendere  questa  camera  perfettamente  (i^ta 
alla  causa  pubblica  nell'  ufficio  suo,  nel  quale  deve  giudicare  di  tutti 
i  funzionarii  dello  stato,  io  sarei  d'avviso  di  non  rendere  i  giudici  ina- 
movibili per  sé;  ma  soggetti  di  tre  in  tre  anni  a  conferma  dalla  assem- 
blea nazionale,  di  modo  che  non  solamente  il  vizio,  ma  l'ignoranza  o 
la  pigrizia  non  trovino  accesso  nella  camera  dei  giudici,  ed  abbiano 
sempre  un  censore  ed  un  correttore  nell'autorità  nazionale.  Dovrà 
dunque  stabilirsi,  che  il  consiglio  dei  protettori  ogni  tre  anni  implori 
la  conferma  di  quelli  individui  della  camera  dèi  giudici  che  la  meri- 
tano; talché  l'ammissione  di  qualche  nomet  giustificata  da  nota  da 
discutersi  dall'assemblea  in  comitato  segreto, ^  ^jÉt^'ilga  a  preterizione 
dalla  quale  l'individuo  sia  posto  fuori  di  attività,  e  pareggiato  ad  un 
assente  e  giubilato. 

Se  v'é  corpo  dal  quale  convenga  allontanare  ogni  difetto  di  attività 
e  di  parzialità  in  favore  degli  accusati,  se  v'é  corpo  dal  quale  convenga 
ricercare  una  zelante  accoglienza  alle  intercessioni  del  protettorato 
contro  coloro  che  abusano  del  loro  potere,  egli  é  quello,  die  forma  la 
camera  dei  giudici  del  senato.  Una  massima  parte  della  costituzionale 
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garanzia^BXìZì  tuUù  la  garanzia  contro  gli  arbitrii  degli  amministratori, 
in  ultimo  riposa  suW intercessione  del  protettorato  e  sulla  giustizia 
dei  giudici  destinati  a  tener  in  freno  gli  amministratori.  Lasciar  quindi 
l'adito  aperto  o  alla  negligenza  o  alla  indulgenza ,  è  lo  stesso  che 
esporre  tutta  Tamministrazione  ad  essere  impunemente  offesa  dalla 
mal*  opera  degli  amministratori.  Era  dunque  necessario  assicurare  la 
causa  pubblica  con.  mezzi  che  gagliardemente  legassero  Io  spirito  ed 
il  cuore  dei  tutori  nazionali,  ai  quali  questa  parte'fu  data  in  guardia, 
e  verificare  cosi  la  costituzionale  garanzia,  la  quale  sema  di  ciò  rìdur- 
rebbesi  ad  una  pura  astrazione. 

8  76. 

Bell' natone  delle  enoMre  In  nn  «eie  eerpe. 

Il  vero  antagonismo  sta  nel  senato.  Egli  ò  bensì  iniziato  dal  pro- 
tettorato^ ma  viene  effettuato  dal  solo  senato.  E  sol  da  lui  può  essere 
effettuato,  perchè  egli  solo  è  dotato  di  autorità  dispositiva  e  di  forza 
esecutrice.  Come  dunque  l'amministrazione  doveva  ne' suoi  diversi  rami 
essere  subordinata  ad  un  sol  capo,  cosi  pure  la  tutela  doveva  essere 
subordinata  ad  un  solo  centro.  La  camera  dei  principi  /orma  questo 
centro.  Essa  instrada  la  camera  giudicante  colle  precedenti  aotorizza- 
tioni  a  tradurre  in  giudizio.  Essa  contiene  la  camera  dei  conservatori 
allorché  transcehda  o  male  eserciti  i  suoi  poteri.  Essa  supplisce  o  fa 
supplire  in  ogni  evento  alla  mancanza  degli  individui  nelle  rispettive 
camere. 

D'altronde  a  tutto  provvedendo  in  via  economica  e  senza  strepito , 
conserva  a  tutto  il  corpo  quella  dignità  senza  la  quale  essa  non  po- 
trebbe giovare  al  buon  governo  dello  stato. 

Se  delle  tre  camere  avessimo  fatti  tapti  corpi  indipendenti  e  stranieri 
l'uno  all'altro,  credete  vói  che  sarebbesi  mai  ottenuta  né  questa  unità, 
né  questa*  speditezza,  Snè  questa  dignità?  Fosse  pure  stabilita  una 
subordinazione,  ma  que^  avrebbe  mai  recati  i  vantaggi  di  quella  col- 
leganza e  di  qutllt  ^Mfeirae  dignità,  che  nasce  dall'  essere  costituiti  in 
un  solo  corpo  designato  con  un  nome  comune  e  regolato  nel  rimanente 
con  un  ordine  comune?  Come  mai  sarebbe  stato  possibile  di  introdurre 
e  di  mantenere  quelF  unità  e  stabilità  di  massime,  di  metodi  e  di  ma- 
niere, le  quali  a  fronte  dei  tentativi  del  tempo  e  delle  passioni  del  ga- 
binetto conservassero  intera  la  forza  della  costituzione,  senza  dare  a 
tutte  le  parti  del  senato  un'unità,  e  infondere  quello  spirito  di  corpo 
dal  quale  solo  dipende  la  conservazione  degli  ordini  antichi? 
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Tdlto  danque  prova  cheDeiristituzioii  del  senato  conviene  ammet- 
tere la  divisione  sol  dove  essa  è  indispensabile;  viceversa  poi  si  deve 
far  prevalere  Tunione  in  tolto  ciò  ch'è  possibile,  salve  le  funzioni  ne- 
cessarie alla  conservazione  politica .  dello  stato.  Cosi  per  esempio  do- 
vrebbe esistere  una  cancelleria  comune  nella  quale  facessero  capo ,  e 
dalla  quale  si  spedissero  gU  affari,  ben  inteso  che  ogni  camera  avesse 
la  sua  particolare  segreteria.  Le  note  della  cancelleria  generale  esami^ 
nate  dal  principe  gran  presidente  lo  pongono  al  fatto  degli  affari  sot- 
toposti al  senato,  i  quali  distribuiti  nelle  diverse  camere  io  tengono  a 
giorno  dei  lavori  di  ognuna,  e  possono  dal  presidente  essere  accompa- 
gnati da  istruzioni ,  da  eccitamenti  o  da  altri  avvertimenti  prudenziali. 
Io  non  parlo  della  nomina  degli  impiegati  presso  le  tre  camere  o  di 
altri  oggetti  economici,  perchè  ognun  sente  che  debbono  dipendere 
dal  solo  capo  di  tutto  il  corpo,  e  essere  diretti  da  una  sola  volontà. 

2  77. 
•egli  ellglMll  al  «enato  e  della  relallra  garanala  easllliiBlanaic. 

^  Fin  qui  noi  abbiamo  consideralo  più  le  masse  che  gì'  individui  del 
senato  relativamente  alla  sua  composizione  e  garanzia  costituzionale* 
Oltre  ciò  noi  abbiamo  considerato  le  persone  già  collocate  ai  loro  posti, 
e  non  le  |>ersone  che  convien  chiamare  ai  medesimi.  Ora  la  riuscita 
dell'eletto  dipende  dalla  qualità  che  esso  porta  seco;  e  queste  qualità 
dipendono  da  precedenti  acquisizioni.  Queste  acquisizioni  di  spirito  e  di 
cuore,  rese  abituali  e  comprovate  con  sicurezza ,  come  formano  i  re- 
quisiti dell'eligibilità,  cosi  pure  somministrano  i  fondamenti  della  di- 
retta garanzia,  vale  a  dire  servono  di  cauzione  onde  assicurare  la  na- 
zione, che  il  funzionario  agirà  con  discernimento  e  con  premura  con- 
tro gli  abusi  deirautorita,  alle  quali  fu  contrapposto. 

lo  non  abbisogno  di  molte  parole  per  provare  ad  un  lettore  attento 
che  tutte  queste  condizioni  non  si  possono  veriOcare  che  nel  consiglio 
dei  protettori j  e  però  che  gli  eligibili  al  senato  debbono  ricercarsi  so- 
lamente in  questo  consiglio-  Tutte  le  considerazioni  cospirano  a  rac- 
comandare questo  divisamente.  Domandate  voi  se  un  degno  consiglier 
protettore  promosso  al  senato  avrà  i  lumi  convenienti  per  deliberare 
sulle  diverse  materie  che  nel  senato  gli  verranno  presentate?  Su  ciò 
vi  risponderanno  i  rami  diversi  intorno  ai  quali  il  consiglio  o  deve  dare 
il  suo  parere  o  deve  intercedere.  Costituzione,  legislazione,  ammini- 
strazione pratica  sotto  variati  aspetti,  sono*  i  rami  su  i  quali  questo 
consiglio  abitualmente  volge  le  sue  cure. 
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Talano  potrà  mover  .dubbio  sulle  cognizioni  degli  affoiri  segreìt.iì 
gabinetto;  ma  allorché  avrà  veduto  il  capìtolo  riguardante  la  comp^ 
sirione  e  la  rinnovazione  del  consiglio  di  reggenza  %  deporrà  certa- 
mente su  di  questo  particolare  ogni  suo  dubbio. 

Dal  canto  dunque  delle  cognizioni  anche  pratiche  è  impossibile  tro- 
vare altro  corpo  costituzionale,  dal  quale  trarre  si  possano  soggetti  più 
idonei  pel  senato. 

Dalla  qualità  della  mente  passiamo-  a  quella  dei  cuore.  E  per  sé 
chiaro,  che  in  un  senatore  ricercasi  coraggio  patriotico,  incorruttibi- 
lità inconcussa,  e  indipendenza  dignitosa.  Collocato  nel  grado  più  emi- 
nente egli  deve  sentirsi  principe  tutore  ;  come  il  re  si  sente  principe 
amministratore.  Ora  vi  domando  in  quale  posizione  un  uomo  può  me- 
glio concepire  questi  sentimenti^  e  dar  prova  di  questi  sentimenti,  che 
nel  consiglio  dei  protettori?  E  frattanto  che  o  per  impulso  di  virtù  o 
per  senso  di  ambizione  si  abitua  a  questa  maniera  di  sentire,  egli  offre 
la  più  sicura  caparra  di  disimpegnar  bene  la  carica  alla  quale  verrà 
un  giorno  chiamato.  Se  dalla  sfera  privata  voi  trasportasi  ad  un  tratto 
nel  senato  uomini  abilissimi  e  fedeli,  credetemi,  voi  non  otterreste  il 
vostro  intento.  Il  salto  dalla  sudditanxa  all'impero  fatto  bruscamente 
produrrebbe  d'ordinario  nel  vostro  senatore  una  certa  burbanza  o 
eccesso  di  orgoglio,  che  mal  si  confarebbe  eolie  maniere  della  tempe- 
rata monarchia. 
-Per  lo  contrario  un  consiglier  protettone  collocato  fino  dalla  sua 
prima  gioventù  sotto  gli  occhi  del  pubblico;  posto  nella  necessità  di 
dare  frequenti  prove  de'  suoi  talenti,  della  sua  moralOi  del  suo  patrìo- 
tismo,  del  suo  coraggio^  sale  ai  gradi  eminenti  del  senato  con  una 
cauzione,  la  quale  dopo  una  certa  età  si  converte  in  morale  sicurezza. 
Cosi  il  sistema  delle  graduali  promozioni  da  me  prima  raccomandato 
forma  il  più  sicuro  fondamento  della  diretta  garanzia  dèi  tutori  na- 
zionali, e  una  delle  chiavi  maestre  della  monarchia  progettata. 
.  Dopo  tutto  questo  stimo  inutile  di  dimosirare  che  quesl'  uomo  non 
sarà  né  ignorante ,  uè  trascurato ,  ma  eserciterà  quell'antagonismo  e 
quella  tutela  che  la  costituzione  desidera,  e  però  avremo  ottenuta  quella 
diretta  garanzia  alla  quale  é  appoggiata  tutta  la  sicurezza  del  regime 
costituzionale. 

Per  appendice  di  questo  punto  debbo  ricordare  un  articolo,  del  quale 
altrove  ho  fatto  parola  ;  e  questo  riguarda  Vetà  necessaria  per  entrare 
e  per  sortire  dal  senato.  Prima  dei  quaranta  anni  pare  che  dovrebbe 
essere  chiuso  Taccesso  al  senato  e  dopo  i  settanta  pare  che  dovrebbe 

I  Lib.  Il,  Ut.  II. 
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stabOini  un  onorato  riposo.  Questa  regola  suggerita  da  Piatone,  oltre 
che  deriva  dai  perìodi  naturali  del  vigor  fisico  e  morale  della  diversa 
età  deiruomo,  viene  avvalorata  dalla  vista  politica  di  non  {scoraggiare 
le  concorrenze  alle  permanenti  cariche  costituzionali.  Allorché  di  fatti 
si  sa  che  taluno  prima  dell^  tale  età  non  può  essere  ammesso  ad  una 
data  carica ,  non  può  essere  temuto  da  colui  che  per  anzianità  e  per 
servigi  può  esservi  più  vicino.  Cosi  pure  allorché  oltre  una  certa  età 
non  può  occuparla,  ^li  lasciatagli  aspiranti  travedere  un  limite  certo 
alle  lorp  speranze.  Un  termine  indefinito  alla  speranza  degli  uomini, 
prod^uce  una  incertezza,  la  quale  togliendo  assai  alla  lusinga  toglie  as- 
sai allo  stijj0#lo  che  li  fa  operare.  Né  questo  termine  potrà  detrar  nulla 
allo  zelo  del  senatore  in  carica,  sempre  che  in  una  onorevole  e  van* 
taggiosa  giubilazione  venga  il  premia  de'  suoi  servigi.  Cosi  la  diretta 
garanzia  sarà  ad  ogni  modo  perfezionata. 


2  78. 
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Cose  pMMUM  #Miere  ordUBAtl  e  saMuiItlI  I  meni  della  trMi^vllìItà 

^  popelerè. 

• 

A  compimento  4e\  prospetto  ragionato  deirordinazione  suprema  dei 
poteri  della  nazionale  moqarchia  Jp  dovrei  parlare  in  particolare  tanto 
deirordinazione  suprema  del  potec  popolare  in  ordine  alla  tranquillità, 
e  come  cosa  distinta  dal  poter  politico  della  nazione  ',  quanto  del  modo 
con  cui  si  può  efifettuare  la  garanzia  costituzionale  di  questo  primo  ed 
ultimo  bene.  Ia, cauzione  d'una  stabile  tranquillilàj  d'una  facile  ubbi- 
dienza, 0  di  una  opportuna  resistenza,  ecco  la  garanzia  di  cui  intendo 
parlare.  Sotto  i  governi  assoluti  si  pretende  la  tranquillità  e  V  ubbi- 
dienza ad  onta  delle  ingiurie  e  delle  battiture»  che  svegliano  il  malcon- 
tento del  popolo  e  l'ambizione  dei  grandi.  L'inquisizione  politica  vien 
quindi  posta  in  opera  contro  l'uno  e  contro  gli  altri,  e  la  società  tutta 
divenuta  oggetto  d'un'inquleta  esplorazione  obbliga  ad  un  sistema  som- 
mamente immorale»  sommamente  corruttore,  sommamente  tirannico^ 
ma  sommamente  complicato  di  polizia,  il  quale  alla  fine  diviene  un  la- 
berinto  nel  quale  si  perdono  gli  amministratori,  e  sono  condotti  senza 
saperlo  in  quell'abisso,  dal  quale  credevano  di  sempre  più  discostarsi. 
Un  uomo  profondamente  consumato  in  tutti  i  misteri  della  polizia,  un 
uomo  che  ne  conosceva  tutte  le  suste  e  l' arte  di  moverle,  disse  con 
molta  verità  che  <«  La  tranquillità  degli  slati  non  dipende  da  quelle 

a  • 

I  Del  poter  popolare  come  sovrano  e  delle  relative  garaniie  abbiamo  parlato  nei  SS  ^S 
al  34  di  questo  libro. 
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cose  le  quali  affettano  esclusivamente  le  classi  le  più  elevate  della  so- 
cietà, né  dalle  disposizioni  di  spirito  che  in  esse  si  osservano.  Le  mire 
ambiziose  che  agitano  1  grandi  nop  hanno  veruna  politica  influenza» 
quando  esse  non  si  associano  a  qualche  interesse  popolare.  Gli  intri- 
ghi, le  cospirazioni,  le  ribellioni  sono  impotenti  e  senza  effetto  quan- 
d'esse  non  sono  favorite  dall'opinione  e  sosteotii^ dalla  cooperazione 
effettiva  della  moltitudine.  «  C^"* 

«  Niuna  opposizione  nei  cousigli  pubblici ,  nitUNTfailone  segreta  ò 
da  temersi  pel  monarca,  quando  ha  per  lui  le  affezioni!  e  la  forza  del 
popolo.  La  tranquillità  dello^tato  dipende  dalle  disposizioni  morali  delle 
classi  laboriosBj  dalle  quali  il  popolò  è  ttbmposto,  è  le  qoàli^formano  la 

base  dell'edificio  sociale La  moltitudine  sarit j^j^tuìEimente  in 

calma,  se  si  pensi  francamente  a^  suoi  interessi,  s^  si  allontani  tutto 
ciò  che  può  alterare  la  sua  confidenza,  offendere  inutilmente! suoi  pre- 
giudicii,  corrompero-ie  sue  abitudini  di  pensare  e  di  agire,- traviare  la 
sua  ignoranza  e  la  sua  credulità  '.  >« 

Dietro  queste  osservazioni  nulla  mi  rimane  a  dire  cirfta-  l'ordinazione 
del  poter  popolare  e  le  garanzie  relative  alla  tranquillità  dello  stato  j  dopo 
quello  che  ne  ho  scritto  neirultinio  capitolo  della  Teoria  generale.  Vi- 
struzion  graduale,  la  sussistenza  operosa,  la  milizia  civile,  l'associazione 
degli  affari  pubblici  formano  Vordinàzione  iuprema  dei  mezzi,  atti  a 
mantenere  la  tranquillità  popolare.  L'impiego  efficace  di  questi  mezzi 
non  solamente  è  per  sé  valevolissimo  ad  assicurare  la  bramata  tran- 
quillità, ma  a  prevenire  i  traviamenti  dell' ignoranza 'è  della  credulità 
popolare,  perchè  corregge  quest'  ignoranza  e  va  minando  questa  cre- 
dulità. La  possanza  dei  lumi  liberi ,  che  si  diffondono  e  riverberano 
da  tutte  le  classi,  agisce  con  una  forza  graduale  invincibile,  sicura;  e 
depurando  le  opinioni  assicura  la  pubblica  e  privata  moralità. 

Questa  moralità  viene  sviluppata,  propagata; e  perpetuamente  assi- 
curata dallo  stabilimento  costituzionale  di  cui  passo  a  parlare  nel  capi- 
tolo seguente. 

'  Corretpondance  du  due  d'Otrante  atee  te  due  de  ***,  première  lettre,  psg.  95,  34. 
Leipniek,  Amsterdam  et  Londres.  T.  A.  Broekaas,  Solpke  et  lleMÌcoU>ani ,  Ì8I6. 
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CAPITOLO  IX. 


DELLA  GONSÌlLT^'Aii^TATO  E  DqU.^ ISTITUTO  POLITICO  NAZIONALE  IN 
ORDINE  ALLA  COMPOSIZIONE  ED  ALLA  GARANZIA  COSTITUZIONALE 


g7». 

Meeeasllà  dell*  ereasloiie  di  e«rpl  eonaerratorl  della  i^lUe* 

IntelllceBBA* 

Un  uomo  di  molto  spirito  ha  detto  che  «•  la  scienza  che  forma  il  de- 
stino degli  stati  è  una  seconda  religione^  e  quanto  alla  sua  importanza^ 
e  quanto  alla  sua  profondità  '.  »  Questo  pensiero  pieno  di  verità  ri- 
guardando la  cosa  in  sé  stessa  è  pure  verissimo  considerando  la  ma- 
niera di  conservare,  spiegare  e  propagare  la  scienza  medesima.  Tutto 
è  cosi  sociale  nell'uomo  che  egli  non  credesi  sicuro  in  un  suo  pensa- 
▲mento  se  non  lo  sente  confermato  dal  consenso  de'  su8i  simili.  Se  poi 
noi  esaminiamo  la  moltitudine,  noi  troviamo  che  l'autorità  tìen  presso 
di  lei  luogo  di  ogni  dimostrazione,  e  che  essa  rimane  assai  più 'colpita 
da  ciò  che  le  vien  prescritto  che  da  ciò  che  le  vien  dimostrato.  Gli  uo- 
mini in  generale  hanno  bisogno  d'essere  raffermati  su  di  certi  punti 
comuni  di  morale  pubblica  e  privala,  e  per  far  ciò  convien  far  uso  più 
di  decisioni  che  di  dimostrazioni. 

Ogni  decisione  d'un  corpo  riputato  sapiente  ed  imparziale  produce 
quest'effetto  sull'animo  degli  uomini  liberi.  Qui  noi  prescindiamo  dalla 
sanzione  derivante  dalla  forza  della  legge,  per  non  tener  conto  che 
della  sola  funzione  sua  sulla  umana  intelligenza.  L'effetto  derivante 

'  MiRiCEAU,  Colite fion  dcs  travaut  à  Vautmblèc  nationaie,  lom.  V.  pag.  i9  e   seg. 
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dall'accordo  di  molti  uomini  riputati  sapienti  ed  imparziali,  sulla  opi- 
nione comune  del  quale  ragioniamo  qui,  è  forse  maggiore  di  quello 
della  istessa  legge. . 

Ma  quest'effetto  dev'essere  uno  e  eosiantej  altrimenti  è  inefficace  o 
puramente  pass^gero.  Per  essere  uno  e  costante,  ricercarsi  una  eon- 
gregatione  stabile  d'uomini  irìspettabili,  depositarli  e  coltivatori  delle 
stesse  massime  e  delle  stesse  dottrine.  Ecco  una  prima  ragione  della 
fondazione  dell'istitato  politico  del  quale  abbiamo  ragionato  nella  Teo- 
ria generale. 

Dna  costituzione  politica  è  una  legge,  ed  anzi  la  prima  e  fondamen- 
tal  legge  immediatamente  sanzionata  dalla  sovranità  nazionale.  Questa 
legge  può  essere  considerata  tanto  rispetto  al  popolo,  quanto  rispetto 
ai  ragionatori  e  alle  genti  di  autorità.  La  qualità  direttiva  delle  leggi 
consiste  meno  nella  loro  bontà ,  che  nella  loro  concreta  prefinizione. 
Dna  legge  è  certamente  più  durevole  e  meglio  osservata*  allorché  è 
buona  ;  ma  il  suo  nièrito  principale  consiste  neir  esser  legge,  vale  a 
dire  nell'essere  non  un  raziocinio  ma  una  decisione,  non  una  semplice 
tesi  ma  un  formale  precetto. 

Che  se  parliamo  dd  ragionatori  e  delle  persone  rivestite  di  autorità, 
D(H  veggiamo  essere  necessaria  nella  discrepanza  delle  opinioni  e  nelle 
dispute  interessate,  l'esistenza' di  un  corpo  imparziale  ed  illuminato, 
le  decisioni  del  quale  vengano  assunte  come  autorevoli  onde  finire  le 
coàtroversie.  Affidare  le  interpretazioni  di  massin^  della  legge  costi- 
tuzionale a  qualche  corpo  o  persona  rivestita  di  poteri  politici  sarebbe 
grave  imprudenza.  Talvolta  potrebbe  avvenire  che  il  dubbio  cadesse 
sulle  attribuzioni  proprie  della  persona  o  del  corpo  stesso^  o  di  un 
corpo  0  persona  antagonista.  È  chiaro  che  V  interprete  della  legge 
avendo  interesse  o  di  aumentare  il  proprio  potere,  o  di  non  restrin- 
gerlo entro  i  dovuti  confini,  o  di  levarsi  d'intorno  un  antagonismo  in-, 
comodo,  esso  riescirebbe  o  parziale  o  sospetto,  e  ad  ogni  modo  pò-* 
trebbe  affievolire  la  forza  armonica  della  costituzione  medesima,  ed 
aprire  il  varco  ad  alterazioni  tali,  dalle  quali  in  fine  si  producesse  la 
mutazione  del  governo.  Per  questa  ragione  io  son  di  parere  che  non 
debbasi  affidare  né  al  re,  né  al  senato,  né  all'assemblea  di  legislazione 
né  al  protettorato,  non  solamente  la  decretazione,  ma  né  meno  la  pro- 
posizione dell'autentica  interpretazione  di  veruno  articolo  costituzio- 
nale^ La  proposizione  deve  per  quanto  si  può  essere  piena,  luminosa^ 
imparziale,  k  ciò  resistono  le  mire  personali  dell'autore  della  propo- 
sizione quando  In  essa  venga  impegnata  qualche  sua  passione.  Sia  pur 
vero  che  nella  decretazione  si  apra  l'adito  ad  una  libera  discussione 
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atta  a  purgare  i  difetti  di  una  imperfetta  proposisioiie.  Sifè  pur  vero 
che  in  una  legge  puramente  iuterpretativa,  la  quale  per  lo  più  non 
suole  versare  che  su  di  un  punto  solo,  la  riforma  della  propoainone 
si  risolverà  veramente  nella  rìgettazione  della  medesimi,  looehò  sem- 
pre importa  dibattimenti  penosi  e  uno  scorno  al  proponente. 

L'unico  partito  che  rimane  si  è  dunque  quello  di  afiUare  il  progetto 
della  legge  interpretativa  ad  un  corpo  indipendente  dagU  altri  corpi 
costituzionali,  e  dipendente  sol  dalla  nazione,  il  quilS  per  Iti  sua  posi- 
zione e  composizione  riesca  veramente  imparziale,  e  ad  ogni  modo  ri* 
putato  pe'  suoi  lumi  e  pel  suo  zelo  per  la  conservazione  delle  leggi  e 
delle  massime  costituzionali. 

Questo  corpo  da  noi  vien  disegnato  col  nome  di  Consulta  or  stato. 

Qò  che  diciamo 'dei  progetti  d'Interpretazione  della  legge  ooatituzio- 
naie  si  deve  a  più  forte  ragione  applicare  ai  progetti'  o  di  un  nuovo 
articolo  della  medesima,  o  a  quelli  degli  statuti  a|^unti,  o  alla  modi- 
ficazione degli  articoli  mutabili  della  stessa  costitdilone.  A  norma  della 
gravità  e  della  vastità  degli  oggetti  la  consulta  deve  deliberare  o  in 
consiglio  capitale  o  In  assemblea  generale.  Una  cautela  è  qui  neces- 
saria per  evitare  ogni  collisione  di  autorità  e  di  opinione.  Abbiamo  ve- 
duto di  sopra  che  la  camera  dei  principi  del  senato  cassa  gli  atti  in- 
competenti delle  primarie  autorità  della  stato.  I  suoi  giudizii  debbono 
essere  supremi.  Sarebbe  dunque  sconveniehte  che  un  altro  corpo  po- 
tesse interloquire  sulla  questione,  anche  per  opinar  solamente  con  una 
massima  diversa.  La  consulta  di  stato  dunque  non  potrà  interloquire 
su  alcuna  questione  particolare  di  attribuzione  ;  ma  solamente  dove  fa 
d'uopo  illuminare  in  via  teorica  e  generale ,  propria  della  sola  legi- 
slazione. 

Più  ancora  dovrà  astenersi  da  ogni  parere  speciale  sul  tale  e  tal  al- 
tro caso,  su  cui  possa  essere  interpellata  da  qualche  ministero  o  ma- 
gistratura in  materia  di  attribuzioni;  perocché  essendo  l'atto  cassabile 
dalla  camera  dei  principi  del  senato,  non  convien  compromettere  la 
dignità  della  consulta,  né  imbarazzare  le  operazioni  della  detta  camera. 
Tali  pareri  sian  dati  MVistitulo  ossia  dalle  rispettive  sezioni  dell'  isti- 
tuto politico. 

Questo  corpo ,  distribuito  in  diverse  sezioni  dipartimentali ,  sia  di- 
pendente dalla  consulta  di  stato.  Oltre  le  funzioni  libere  di  cui  si  dirà, 
egli  deve  rispondere  in  via  di  dottrinale  decisione  ai  dubbi  e  alle  que- 
stioni che  dalle  autorità  costituite  gli  possono  essere  presentate  in- 
torno le  attribuzioni  che  lo  riguardano ,  onde  evitare  ogni  usurpazion 
di  potere. 
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Io  un  gotefiio  che  cammina  per  il  contrasto  e  l'armonia  delle  attri- 
boiòiil  088h'4d  poteri  ripartiti,  contrapposti  e  contenuti,  se  si  deve 
usare  dVina  forza  coibente  che  rattenga  ognuno  entro  i  fissati  confini, 
convien  paretrasfaidflte  lume  e  coraggio  per  agire  con  enei^'a  e  si- 
eorefza.  Ma  in  caso  di  daUrioun  ministro,  un  tribunale,  un  prefetto, 
una  camera  8eiiat«ri%  temendo  di  offendere  le  competenze,  può  talvolta 
arrestarsi  dal  prommkre  dove  fa  bisogno.  DeVe  dunque  esistere  un 
corpo  il  qwle  colMltato  scarichi  il  funzionario  almeno  dalla  molestia 
d'una  responsabilità,  e  in  caso  di  errore  lo  renda  almeno  scusabile,  e 
quindi  lo  incoraggisca  a  provvedere  ad  ogni  modo  alla  cosa  pubblica. 

Cosi  risdtuto  politico  colla  prima  funzione  di  una  generale  Mrti- 
xione  vena  sulla  immediata  conservazione  della  moralità  politica  na- 
zionale, senza  la  quale  il  poter  predominante  ddropinione  rimane  cieco. 
Con  ciò  agisce  sulle  basi  della  costituzione. 

La  consulta  poi  dì  stato  colla  facoltà  di  progettare  articoli  di  legge, 
di  ttaluti  e  d'interpretazioni,  versa  stilla  legislazione  costituzionale.  L'i- 
stituto politico  co'  suoi  responsi  finalmente  versa  suWamminietraxione 
relativa  alla  costituzione. 

Potete  voi  far  di  meno  di  queste  funzioni?  Prendete  esempio  dalle 
chiese,  e  converrete  che  ognuna  è  suggerita  dalla  necessità  di  provve- 
dere con  lumi  direttivi  alla  conservazione  della  legge  costituzionale  e 
della  politica  moralità.  Ognuna  di  esse  non  può  essere  convenevolmente 
disimpegnata,  che  collocandone  l'esercizio  in  persone  diverse  da  quelle 
che  sono  rivestite  di  poteri  politici. 

2  80. 

CoMposlslone  e  gradoamlone  della  eoBSulia  di  «Ulto  e  dell'ifllUoto 

politico. 

.  Da  ciò  sì  determina  la  composizione  e  la  garanzia  costituzionale  dei 
corpi  conservatori  della  politica  intelligenza.  Abbiamo  distinto  la  con' 
eulta  di  stato  óMHstituto  politico.  Nella  consulla  noi  collochiamo  una 
specie  di  pontificato  politico  morale;  nell'istituto  noi  stabiliamo  una 
specie  di  apostolato  abituale.  La  consulta  deve  essere  composta  d'uno 
sceltissimo  numero  di  sapienti,  presieduti  da  un  capo  supremo  che  porti 
il  nome  di  gran  maestro.  Questi  debbono  essere  nominati  dall'assemblea 
dei  rappresentanti  dietro  postulazione  degli  eligibili,  e  su  proposizione 
del  grande  oratore  ossia  del  capo  del  protettorato.  I  presidenti  delle  se- 
zioni dipartimentali  dell'istituto  siano  tratti  dai  consultori  del  gran 
maestro. 
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L'ftssemòka  generale  della  consulta  di  stato  saràquiDdi  formata  Ìbì- 
l'unione  dei  presidenti  delie  sezioni  deirìstituto,  dai  consultori  assistenti 
del  gran  maestro  e  da  lui  medesimo. 

È  necessario  che  i  presidenti  delle  sezioni  dipartimentali  dell'istituto 
siano  consultori,  ed  abbiano  agito  nella  consulta  capitale  per  portare 
nelle  proyincie  un'  unità  [di  spirito  che  non  sarebbe  possibile  di  altri* 
menti  ottenere.  Egli  è  poi  necessario  che  dal  corpo  dei  presidenti  venga 
tratto  il  gran  maestro  per  alimentare  la  speranza  d'ana  gran  carica  e 
dare  stimolo  ad  un  servigio  zelante. 

Indefinito  deve  essere  il  numero  dei  membri  dell'istituto  politico,  onde 
eccitare  una  universale  concorrenza  fra  i  dotti.  Ma  questo  istituto  deve 
essere  diviso  fra  i  dipartimenti  del  regno,  onde  provvedere  alla  emula- 
zione ed  alla  coltura  più  diffusa  della  nazione. 

Ognuno  intende  che  la  qualità  di  membro  dell'istituto  non  può  es- 
sere accordata  che  dietro  prove  d'una  riputazione  riconosciuta  di  scienza 
politica.  Sono  quindi  di  parere  che  la  Consulta  di  stato  debba  ogni  anno 
proporre  certi  concorsi  accademici  sb  dati  argomenti,  accordando  a  chi 
meglio  soddisfa  la  qualità  di  membro  dell'istituto,  addossandosi  la  stampa 
della  memoria  coronata  e  regalando  una  medaglia  o  altro  segno  d'onore. 

£  perchè  ad  ogni  modo  si  dia  eccitamento  e  ricompensa  agli  inge- 
gni, sia  permesso  agli  autori,  i  quali  spwitaneamente  trattano  lode- 
volmente argomenti  interessanti  la  politica  moralità,  di  indirizzare  alla 
consulta  di  slato  iloro  lavori  ad  oggetto  di  ottenere  la  qualità  di  mem- 
bri deiristiluto.  Cosi  se  taluno  come  il  Sismondi  inviasse  alla  consulta 
una  storia  pari  a  quella  delle  repubbliclie  italiane  del  medio  evo,  v'ha 
egli  dubbio,  ch'egli  non  meritasse  di  essere  collocato  fra  i  membri  ipiù 
illustri  del  politico  istituto  ?  £  per  facilitare  la  via  ai  dotti  d'ordinario 
non  facoltosi  si  dovrebbe  lasciare  agli  autori  la  facoltà  di  inviare  le 
loro  opere  sk  stampate  che  manoscritte. 

Creda  che  le  due  maniere  delle  opere  libere  e  delle  memorie  sui  pro- 
grammi accademici  debbano  essere  ad  un  tratto  impiegate,  si  per  non 
porre  un  forzato  confine  ai  progressi  dello  spirito  umano  e  alle  varie 
forme  colle  quali  possono  essere  insinuate  le  politiche  verità,  e  si  per 
dare  ove  occorre  sviluppamento  ed  estensione  a  certe  materie  politiche 
non  per  anche  famigliari  fra  i  dotti»  per  distruggere  opinioni  erronee 
invalse,  e  per  prevenire  mutazioni  arbitrarie  di  dottrine,  ec.,  ec. 

L'istituto  composto  a  questa  maniera  formerà  a  mio  avviso  un  ot-^ 
timo  vivajo  da  cui  ricavare  i  consultori  di  stato  e  i  professori  valenti 
delle  università,  e  se  il  principe  vorrà  gli  eccellenti  consiglieri  di  stato 
e  i  ministri  d'una  certa  sfera. 
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Dopo  che  i  dotti  entrarono  neirisUtato  conviene  stimolarli  ancora  ad 
operare.  Ad  ottenere  questo  intento  si  stabilisca  che  non  possano  es- 
sere proposti  a  professori,  a  consultori  di  stato,  a  protettori  di  dipar- 
timento se  non  que'  serti  i  quali  nelle  sedute  accademiche  dell'  istituto 
si  segnalarono  per  lavori  trovati  lodevoli  dalla  consulta  di  slato. 

A  questi  venga  accordato  dalla  consulta  di  stato  un  grado  maggiore 
accademico  nominandoli  eenaulenti  nazionali.  Questo  grado  sia  neces- 
sario per  aspirare  ai  protettorati  di  dipartimento,  alle  cattedre  politi- 
che, e  alla  rappresentanza  nazionale  nella  classe  dei  dotti»  tranne  le 
poche  eccezioni  delle  quali  si  dirà  a  suo  luogo. 

Al  corpo  dei  consulenti  nazioni^li  siano  riservate  le  consulte  o  i  re- 
sponsi alle  autorità  costituite  di  cui  abbiamo  fatto  sopra  parola.  A  que- 
sto corpo  sia  attribuita  la  facoltà  di  abilitare  all'avvocatura  civile  e  cri- 
minale. Da  questo  corpo  il  senato  tragga  gli  aggiunti  a  quei  giudicit 
dei  tribunali  comuni,  i  quali  meritano  una  più  speciale  garanzìa  costi- 
tuzionale. Gli  assessori  ai  presidenti  delle  diverse  sezioni  deiristituto 
siano  tratti  dai  consulente  Questi  siano  in  numero  di  quattro  ed  abbiano 
soldo  dalla  nazione. 

La  carica  di  assessori  deiristituto  sia  triennale.  Il  presidente  sia  per- 
petuo e  sia  consultore  di  stato.  Egli  goda  maggiori  emolumenti  ed  onori 
di  quelli  di  semplice  consultore. 

8  8t. 


C«aM  v«is»  amlearato  la  c«BserTasloBe  della  pollllea  iBieUl^emui. 

Come  l'uomo  giunto  ad  una  certa  età  deve  finalmente  regolare  la  sua 
vita  dietro  massime  preconosciute,  tocche  costituisce  il  periodo  della 
privata  moralità  e  ad  un  tempo  stesso  della  civile  piena  libertà,  nella 
quale  il  cittadino  senza  tutori  e  senza  aiuti  sa  amministrare  il  suo  pa- 
trimonio e  regolare  le  proprie  azioni,  cosi  le  nazioni  giunte  ad  un  certo 
grado  di  lumi  o  di  abitudini  civili  debbono  finalmente  prender  parte 
nel  proprio  governo,  onde  vivere  meno  male  di  prima  e  por  freno  agli 
arbitrii  de' loro  tutori. 

Se  all'invenzione  dei  lumi  e  delle  arti  utili  contribuiscono  la  fortuna 
e  il  tempo,  certamente  la  loro  conservazione  sta  appoggiata  tutta  alla 
industiia  delle  umane  generazioni  Trovata  l'arte  dì  seminare  la  terra 
e  di  raccogliere  i  frutti,  di  fabbricare  e  ristaurar  le  case,  di  curare  certe 
malattie,  di  ricambiarsi  i  pensieri  ed  i  valori  delle  cose  colla  scrit- 
tura e  colla  moneta,  ec,  ec.;  tocca  alla  perpetua  cura  degli  uomini 
di  conservare  e  di  migliorare  codeste  invenzioni.  Credete  voi  che  circa 
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le  massiiuc  e  le  leggi  politiche  la  cosa  possa  e  debba  procedere  diver^ 
samente?  Perchè  s'insegnano  con  tanta  cura  i  precetti  della  religione? 
E  perchè  fu  creato  un  sacerdozio  incaricato  del  deposito  e  della  pro- 
pagazione dei  dogmi?  Se  non  appunto  perchè  fa  considerato  che  me- 
diante i  precetti  sanzionati  gli  uomini  si  possono  educare  e  mantenere 
in  une  stato  A  concordia,  di  giustizia  e  di  soccorso  scambievole.  Questi 
precetti  costituiscono  una  9era  arte^  Tarte  sociale,  sanzionala  dalla  ra- 
gione é  dall'opinione  della  divina  autorità.  Quest'arte  deve  essere  eser- 
citata e  perpetuala  con  pari  interesse  dell'agricoltura.  Quest'arte  poi 
deve  Importare  necessariamente  certe  cure  e  eerte  riserve,  perchè  non 
puè  essere  abbandonata  all'incerta  tradizione  dei  più,  né  agli  arbitrii 
ed  ai  tentativi  dei  particolari. 

Quest'arte  verrà  sicuramente  custodita  e  raffinata  a  proporzione  della 
sva  provata  bontà.  E  qui  si  apre  un  capo  primo  e  massimo  dì  garanzia 
naturale  e  possente,  diversa  da  quella  che  vien  riposta  nei  pubblici  fun- 
ai oaarii. 

Riflettete  per  un  momento,  e  ditemi  se  la  cosa  possa  procedere  altri- 
menti rispetto  alla  morale  pubblica,  parte  della  quale  consiste  appunto 
nell'arte  di  ordinare  i  governi?  Evvi  certamente  nella  vita  degli  slati 
un  lunghissimo  periodo  nel  quale  la  morale  pubblica  non  può  essere 
stabile  come  la  privata;  ma  passato  questo  periodo  Tuna  e  l'altra  cam- 
nììnano  con  passi  uniformi  e  costanti  per  un  tempo  indefinito.  Io  mi 
spiego.  Come  il  regime  fisico  e  morale  deirinfanzia,  della  puerìzia,  del- 
Tadolescenza,  della  gioventù  e  della  virilità  debbono  variare  gradual- 
mente a  norma  delle  diverse  capacità  ed  esigenze  che  si  vanno  succes- 
sivamente sviluppando  nell'individuo,  astrazion  fatta  dall'azione  della 
fortuna;  cosi  pure  questo  regime  de\*e  variare  nelle  diverse  età  delle 
nazioni,  specialmente  avuto  riguardo  al  loro  genere  di  vita  cacciatrice, 
pastorale,  agricola  e  commerciale.  La  scienza  di  fondare  e  far  succe- 
ilere  una  forma  di  governo  all'altra  e  di  coordinare  conàe  preparazioni 
del  governo  della  ragione,  nel  quale  le  nazioni  si  conducono  per  un 
senso  di  piena  moralità,  avrebbe  dovuto  essere  la  scienza  dei  direttori 
degli  stati.  Ma  ciò  sarebbe  stato  un  vero  miracolo  nelle  società  abban- 
donato a  sé  stesse.  E  però  la  condizione  loro  'anteriore  alla  pienezza 
dei  tempi  ha  dovuto  essere  in  massima  parte  abbandonata  all'  impero 
della  fortuna.  Sotto  di  esso  la  ragione  umana,  a  forza  di  mille  tra- 
vltiuicnti  e  di  infinite  dolorose  vicende,  giunse  finalmente  a  scoprire  i 
primi  dogmi  della  politica  moralità.  Scoperto  una  volta  questo  tesoro  e 
conosciutone  tulio  il  valore,  non  resta  che  diffonderlo  e  conservarlo, 
liceo  come  la  politica  moralità  può  allora  camminare  con  passo  uni- 
fne  e  coslante  al  pan  della  civile  o  della  naturale  privata. 
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Nata  una  volta  la  lace  in  una  parte  della  terra  ^  ia  fibsofia  degli 
«lati  può  volgere  indietro  i  suoi  sguardi  e  le  sue  ricerche,  e  può  dietro 
la  teoria  della  storia  stabilire  le  diverse  forme  di  governo  adattate  alle 
diverse  età  delle  società,  ed  abbreviare  il  corso  del  loro  incivilimento 
come  suole  avvenire  nelle  società  incivilite,  rispetto  aireducazione  ra- 
gionata degli  individui.  Per  questo  mezzo  una  nazione  può  divenire 
maestra  del  vivere  civile  di  un'altra;  per  questo  mezzo  l'Europa  po- 
trebbe costituirsi  educatrice  dell^  altre  parti  della  terra  dopo  esserne 
slata  lo  scandalo  ed  il  flagello. 

E  per  non  deviare  dal  proposto  argomento  io  fo  osservare  cbe  sco- 
perti una  volta  i  veri  e  solidi  principii  della  politica  moralità,  noi  ci 
possiamo  lusingare  della  loro  conservazione  per  la  forza'  stessa  della 
loro  riconosciuta  bontà.  Ecco  il  primo  e  massimo  capo  della  garanzia 
della  quale  andiamo  iu  traccia.  Questa  garanzia  è  tanto  più  solida 
quanto  è  più  mUttrale,  tanto  più  eslesa  quanto  meno  dipende  dalle 
cure  dei  governi;  tanto  più  Ubera  quanto  più  è  raccomandatìi  dalla 
sola  morale  convinzione.  Volete  voi  una  caparra  di  questo  mio  pro- 
nostico? Piacciavi  di  rammentare  il  trionfo  delle  leggi  civili  romaùe 
dopo  che  l'impero  di  Roma  fu  spento,  e  malgrado  gl'infiniti  osta- 
coli della  barbarie,  e  ditemi  se  la  opinione  della  bontà  e  della  giusti- 
zia non  sia  più  forte  del  potere  delle  stesse  armi;  e  se  quest'opinione 
sappia  e  voglia  o  no  pertinacemente  conservare  il  tesoro  da  lei  ap- 
prezzato? 

{Continuazione,) 
islltottlonl  airllBeUill  c«n0erTafrlel  della  piilitlea  tmelllcenBA. 

Assicurata  cosi  dalla  forza  stessa  del  fatto  la  conservazione  della 
politica  intelligenza,  noi  dobbiamo  pensare  che  questa  conservazione 
non  può  essere  abbandonata  alla  fortuna,  ma  deve  risultare  dall'opera 
concorde, dell 'arf e  e  della  natura  come  avviene  dei  lumi  cibili  e  reli- 
giosi. Una  tradizione  non  interrotta  ed  uniforme  la  quale  prevenga  si 
l'obblio  che  la  corruzione  delle  massime,  deve  conservare  e  difendere 
il  tesoro  delle  utili  cognizioni  radunato  dai  secoli.  Ad  eCTettuare  questa 
tradizione  fu  suggerita  come  indispensabile  tanto  Visir uzion  popolare 
della  quale  abbiamo  parlato  nella  Teoria  generale,  quanto  la  creazione 
della  consulla  di  slato  e  deìV  istituto  politico  del  quale  ragioniamo  in 
questo  capo.  Senza  di  questi  mezzi  non  sarebbe  possibile  di  ottenere 
la  propagazione  e  la  conservazione  della  politica  intelligenza.  La  go" 
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ranzia  dunque  naturale ^  conservatrice  della  politica  intelligenza,  viene 
iniziata  dalla  istituzione  artificiale  tanto  dei  corpi  eminenti  della  con* 
sulta  di  stato  e  deiristituto  politico,  quanto  delle  scuole  popolari»  delle 
quali  si  è  già  discorso. 

Ed  affinchè  gli  uomini  destinati  al  sublime  ufficio  di  conservare 
viva  e  pura  la  parola  rivelata  dai  secoli  adempiscano  eon^enepoimente 
il  loro  dovere,  sono  necessarie  certe  precauzioni.  Queste  precauzioni 
eostituiscono  appunto  la  personale  garanzia  di  questa  parte-  dì  costi- 
tuzioni. La  prima  dì  queste  precauzioni  consiste  nel  proibire  che  alla 
dignità  dì  gran  maestro  o  di  consultore  di  stato  accoppiar  sì  possa  ve- 
nin  altro  pubblico  impiego.  L'incompatibilità  delle  funzioni  di  gran 
maestro  e  di  consultore  di  stato  con  ogni  altra  viene  suggerita  dalle 
ragioni  già  esposte  nel  principio  di  questo  capitolo. 

La  seconda  precauzione  consiste  neir ispirare  all'ordine  dei  consul- 
tori uno  zelo  attivo  per  le  funzioni  loro  addossate.  Questa  parte  è  som- 
mamente importante  trattandosi  del  centro  dal  quale  si  deve  incessane 
temente  eccitare  e  propagare  la  luce  della  politica  intelligenza.  Ad  in- 
spirare questo  zelo  attivo  credo  che  servir  possa  la  disposizione  pro- 
gettata di  promovere  i  segnalati  consultori  e  presidenti  delle  sezioni 
deiristituto,  e  questi  alla  carica  di {^ran  maestro;  locchè  deve  venir 
fatto  dall'  assemblea  dei  rappresentanti  dietro  proposizioni  dei  capo 
del  protettorato. 

Panni  che  con  queste  due  precauzioni  avremo  bastevolmente  guaren- 
tita la  cooperazione  del  corpo,  eminente  conser>'atore  della  politica  in- 
telligenza. Da  una  parte  la  niuna  ingerenza  nella  legislazione  e  nel- 
l'amministrazione toglie  tutti  i  sospetti  di  parzialità  e  ispira  tutta  la  con- 
fidenza nei  sapere  dei  consultori.  Dall'altra  l'amor  della  gloria  e  del 
lucro  annesso  a  maggiori  cariche,  operando  sull'animo  dei  medesimi, 
somministra  tutta  quella  sicurezza  morale  che  è  possibile  ottenere 
nelle  umane  ordinazioni  La  garanzia  costituzionale  pare  quindi  stabi 
lita  anche  in  questa  parte  come  nelle  altre  principali  del  nostro  governo 

Per  ultimo  complemento  di  questo  libro  io  stimo  di  aggiungere  un'al- 
tra disposizione.  Fu  dì  sopra  proposto  che  per  entrare  neir  istituto  sia 
necessario  di  aver  prodotta  un'opera  coronata  dalla  consulta  di  stato 
(g  81).  Se  voi  non  restringerete  il  concorso  fra  i  soli  sudditi  vostri,  ma 
ammetterete  gli  altri  ancora  di  qualunque  nazione,  voi  darete  alla  co- 
stituzione vostra  tutta  l'efficacia  e  tutto  lo  splendore. 

In  fatto  dì  lumi  non  si  può  procedere  come  in  fatto  dì  possidenza  o 
dì  ricchezze.  Come  le  produzioni  dei  grandi  ingegni  divengono  il  patri- 
monio delle  nazioni,  cosi  gli  autori  di  queste  produzioni  debbono  poter 
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essere  ammessi  dovunque  trovano  più  lucro  e  gloria.  Dirò  ancor  di  più. 
I  governi  che  non  temono  la  dottrina,  ma  credono  di  abbisognarne, 
debbono  ad  ogni  modo  allettarli  per  radunare  nel  loro  seno  i  mezzi 
della  maggior  potenza  morale  dello  stato.  Essi,  se  sì  trovano  al  disotto 
di  un  altro  stato,  si  pongono  cosi  al  suo  livello,  perchè  gli  insigni  uo- 
mini accolti  e  protetti  giovano  ad  un  tempo  stesso  a  pareggiare  le  forze, 
e  servono  di  maestri  ai  nazionali.  Quando  poi  lo  stato  non  si  trovasse 
al  di  sotto  dell'altro,  gF illustri  stranieri  onorati,  premiati  e  protetti 
introducono  un'utile  emulazione  fra  i  nazionali,  e  danno  al  vostro  paese 
un  lustro  nella  opinione  universale. 

Ad  effettuare  certamente  questo  intento  io  credo  necessario  che  la 
legge  costituzionale  abiliti  il  gran  maestro,  sentiti  alcuni  membri  della 
consulta,  a  fissare  un'equa  pensione  a  qualche  insigne  straniero  che 
la  domandasse  per  istabilirsi  nel  regno,  dopo  d'aver  ottenuto  d'esser 
membro  dell'  istituto. 

Con  questa  provvidenza  avreste  cittadini  naturalizzati,  spinti  sempre 
ad  amare  assai  più  la  patria  adottiva  che  gli  onora  e  li  premia,  che  la 
patria  naturale  che  lì  dimentica  ed  anche  li  perseguila.  Trasportati 
poi  ad  impieghi  nei  quali  si  esige  imparzialità  personale  essi  riesci- 
ranno  più  proprii  dei  nazionali  nei  quali  l'affetto  delle  parti  o  i  pre- 
giudizii  locali  sogliono  pur  troppo  offuscare  il  lume  purissimo  della 
pubblica  ragione.  Ad  ogni  modo  pertanto  un  savio  ordinator  dello  stalo 
nel  quale  la  politica  intelligenza  deve  predominare  dovrà  associare  gli 
stranieri  valenti  per  lumi,  per  genio  e  per  zelo  patriotico ,  e  compiere 
cosi  la  costituzionale  garanzia  del  potere  dell'opinione. 

Quando  le  cose  siano  ordinate  a  dovere  noi  avremo  eretto  in  mezzo 
allo  stato  il  principato  della  politica  sapienza.  Filosofia  e  religione  ne 
sosterranno  la  corona  sospesa  suL  capo  del  nume  invisibile  della  pub* 
blica  moralità  che  siede  sul  trono.  Colla  destra  il  nume  terrà  il  freno 
di  tutte  le  grandi  autorità  dello  stato;  colla  sinistra  poi  verserà  le  be- 
neficenze d'una  savia  libertà.  La  somma  delle  volontà  sociali  cospiranti 
in  un  solo  scopo  e  costituenti  il  poter  politico  (  vedi  ^  37  di  questo  libro), 
non  può  agire  con  costanza  ed  unità  che  col  nome  della  politica  in- 
.telligenza.  Da  essa  dunque  s'inizia  ed  in  essa  si  consuma  il  vero  prin- 
cipio del  poter  politico,  che  tempera  e  fa  agire  armonicamente  tutti 
gli  altri  poteri  (vedigg  55  e  57  di  questo  libro). 


CAPITOLO  X. 


DELLA  CITTADINANZA  IN  ORDINE  ALLA  COMPOSIZIONE 
E  DELLA  GARANZIA  COSTITUZIONALE 


8  85. 


lieeeMiltà  e  mesBi  di  coMporre  la  eltiadlBMiui  glnaia  II  flae 

della  «••IUiibIobc. 

Noi  abbiamo  fabbricata  la  nostra  città,  ma  vi  mancano  ancor  le  mura 
e  lutti  i  posti  di  difesa.  Fu  dimostrata  la  suprema  necessità  di  queste 
mura  e  di  questi  posti,  e  fu  anche  indicato  il  luogo  loro  conveniente, 
ma  non  ne  abbiamo  per  anche  tracciata  la  costruzione.  Parliamo  senza 
metafore.  La  creazione  del  governo  nazionale  d'un  popolo  sommamente 
incivilito,  non  è  una  rinunzia  della  sua  sovranità,  come  non  è  nem« 
meno  una  procura  illimitata,  ma  sibbene  una  delegazione  cautelata 
tanto  colla  creazione  di  altri  agenti  che  sorvegliano  l'amministrazione 
principale,  quanto  colla  riserva  di  una  eminente  tutela  del  sovrano  me- 
desimo, che  ordinariamente  tien  d'occhio  sì  l'amministratore  che  gli 
agenti,  e  straordinariamente  interviene  in  persona  a  correggere  o  a  di* 
fendere  il  sistema  da  lui  stabilito.  Rammentate  le  cose  esposte  special- 
mente nel  capitolo  IV  di  questo  libro,  e  voi  troverete  l'idea  di  questa 
tutela  e  gli  oggetti  su  i  quali  essa  deve  versare.  Ciò  che  fu  detto  in 
quel  capitolo  e  nella  Teoria  generale j  può  essere  espresso  in  forma  dì 
legge  col  seguente  articolo  fondamentale:  «  La  suprema  tutela  dei  po- 
teri costituiti,  sta  presso  i  cittadini  armati.  » 
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«  La  nazione  con  quest'atto,  dichiara  riservato  ai  soli  stati  generali 
il  diritto  di  alterare  o  di  aggiungere  alla  costituzione. 

M  Ordina  che  sia  rispettato  come  inviolabile  nell'individuo  e  AeH'ii- 
niversaie  il  diritto  di  sapere  e  far  sapece  tutto  ciò  che  può  interessare 
il  bene  comune;  il  diritto*  di  pubblicare  e  far  circolare  liberamente  su 
di  ciò  i  suoi  pensieri;  il  diritto  di  concorrere  alle  cariche  dello  stato 
da  non  conferirsi  (tranne  le  amministrative)  che  ai  soli  postulanti  eli- 
gibili;  il  diritto  di  resistere  anche  colle  armi  alle  innovazioni  che  si 
volessero  introdurre  o  che  fossero  state  introdotte  da  chichessia  nella 
forma  ed  economia  del  governo,  con  mezzi  diversi  da  quelli  fissati  dalla 
legge  costituzionale.  ^ 

Fingete  che  questo  articolo  costituzionale  venga  adottato  presso  un 
popolo»  la  maggior  parte  del  quale  non  sappia  lq[gere,  nò  scrìvere,  né 
il  catechismo  nazionale,  né  il  maneggio  delle  armi,  e  che  non  abbia 
istituzioni  per  apprendere  tutte  queste  cose:  che  cosa  ne  avverrà?  Ciò 
non  basta.  Fingete  che  siano  state  fondate  le  opportune  istituzioni  per 
insegnare  tutte  queste  cose,  ma  che  non  esista  una  forte  spinta  per 
apprenderle:  che  ne  avverrà?  Supponete  finalmente  che  questa  perizia 
non  sia  posta  come  tequisito  necessario  della  cittadinanza  politica:  che 
cosa  ne  avverrà?  È  facile  il  prevedere  che  la  vostra  legge  o  rimarrà 
inutile,  ovvero  per  opera  dei  demagoghi,  per  suggestione  di  esteri  emis- 
sarii,  per  la  trama  degli  ambiziosi  o  di  qualche  fazione  mercantile  rie* 
scirà  perniciosa  allo  stato.  Imperocché  non  v'  ha  dubbio  che  il  popolo 
che  figuriamo  adulato  per  le  prerogative  della  sua  sovranità,  e  privo 
delia  vista,  dell'udito  e  della  loquela,  e  quindi  deirintelligenza  d'un  po- 
polo libero,  e  avendo  solo  gli  occhi,  gli  orecchi,  la  bocca  e  la  testa  dei 
popoli  schiavi,  griderà  spesso:  viva  la  mia  morte,  e  muoia  la  mia  vita; 
e  per  conseguenza  userà  delle  armi  che  gli  deste  centra  sé  stesso  fin 
anche  colla  minaccia.  Io  non  abbisogno  di  provare  questa  proposizione 
dopo  ciò  che  ne  ho  scritto  nella  Teoria  generale. 

Qual  sarà  dunque  il  mezzo  opportuno  per  prevenire  il  massimo  dei 
mali,  cioè  o  la  nullità,  o  il  contromovimento  della  suprema  guarentigia 
costituzionale?  Educare  io  rispondo  il  sovrano  proporzionatamente  al- 
meno alle  funzioni  ch'egli  dovrà  personalmente  esercitare;  e  quindi 
previo  sperimento  d'un  apposito  giurì  accordare  la  carta  di  cittadinanza 
alle  persone  giudicate  capaci,  e  negarla  a  tutti  coloro  i  quali  non  si 
trovano  preparati  come  si  deve  ad  esercitare  le  funzioni  annesse  alla 
qualità  di  cittadino,  in  una  repubblica  nella  quale  la  dignità  di  citta- 
dino é  cosa  preziosa,  la  cittadinanza  non  si  dona  a  chi  non  la  chiede, 
né  si  concede  senza  discernimento,  ^sa  vien  partecipata  con  quella 
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cautela  elio  una  prerogativa  sovrana  può  meritare.  Quando  Caracalla 
estese  a  tutti  i  sudditi  dell'impero  la  romana  cittadinanza,  che  cosa 
voleva  esso  allora?  Dicìam  meglio,  esisteva  più  di  cittadinanza  altro 
che  il  nome? 

Ma  dall'altra  parte  importa  sommamente  che  almeno  il  massimo  nu- 
mero eserciti  1  poteri  della  popolare  sovranità,  ossia  che  goda  della 
cittadinanza  politica.  Dunque  le  scuole  primitive,  che  noi  appelleremo 
civiche,  debbono  essere  universalmente  diffuse,  facilmente  accessibili  e 
gagliardamente  promosse,  onde  id)ilitare  il  maggior  numero  possibile 
di  nazionali  alla  cittadinanza. 

Quali  siano  queste  istituzioni,  e  come  debbano  essere  fondate  e  di- 
rette, noi  l'abbiamo  accennato  nella  Teoria  generale.  Resterà  dunque  di 
fissare  i  mezzi  coi  quali  siano  gagliardamente  promosse  e  convenevol- 
mente disciplinate. 

Quando  parlo  di  promovere  gagliardamente  le  scuole  civiche  io  in- 
tendo che  razione  colpisca  e  mova  tanto  gli  istruttori  quanto  gli  ap- 
prèndenti. Promovere  fra  gli  uomini  liberi  una  cosa  qualunque,  importa 
di  far  agire  gli  interessi  ossia  le  passioni  naturali  degli  operatori.  Se 
dunque  potrò  far  agire  l'onore  il  lucro,  l'amore,  e  la  ritrosia  di  un 
servigio,  io  potrò  essere  sicuro  del  mio  intento. 

lieeessllà  e  ffa«llli4  éì  Mwoelwre  le  donne  alla  elMndlnnnsa. 

Prima  per  altro  di  spiegare  questo  meccanismo  morale  io  debbo  pre- 
mettere un  dato  sul  quale  fin  qui  non  è  stala  rivolta  la  dovuta  atten- 
zione. Questo  si  è  lo  stato  delle  Donne  nel  nazionale  governo  di  un 
popolo  assai  incivilito.  Se  non  si  credette  di  chiamare  direttamente 
Taltro  sesso  alle  funzioni  virili  ed  eminenti  della  repubblica,  e  perchè 
non  chiamarlo  a  quelle  della  cittadinanza,  esercibili  dalle  donne  me- 
desime? Voi  accordate  alla  donna  la  possidenza  stabile  e  la  fiducia 
commerciale,  e  perchè  non  potreste  accordarle  anche  la  cittadinanza? 
Se  voi  per  acquistare  questa  cittadinanza  fisserete  come  condizione  il 
saper  leggere  e  scrivere  e  il  piccolo  catechismo  nazionale ,  non  ritrar- 
rete forse  un  gran  sussidio  alle  vostre  istituzioni?  Io  lascio  di  ricor- 
dare il  beneficio  inestimabile  di  dare  alla  metà  della  nazione  gli  or- 
gani della  libertà  e  della  vita  repubblicana ,  come  pure  di  esecrare  la 
massima  di  condannarla  ad  una  inumana  morte  civile.  Basti  il  dire  che 
l'educazione  primitiva  intellettuale  e  morale  del  vostro  popolo  non  si 
potrà  ottenere  giammai  pienamente  e  felicemente,  finché  non  facciate 
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concorrere  Te  donne  air  opera  vostra.  Voi  mi  dite  che  il  regno  della 
donna  deve  essere  la  famiglia.  Tanto  meglio  io  rispondo:  poiché  la  fa- 
miglia è  il  principio  della  repubblica,  te  virtù  domestiche  mqo  il  fon- 
damento delle  sociali,  Famor  della  famiglia  il  primo  raggio  dell'amor 
della  patria,  il  buon  ordine  della  casa  il  primo  elemento  del  buon  or- 
dine dello  stato. 

Indipendentemente  da  ciò  potete  voi  ignorare  la  possente  influenza 
che  le  donne  possono  esercitare  nel  seno  di  una  repubblica?  Senza 
andare  a  ricercare  testimonianze  nella  storia  antica  o  del  medio  evo^ 
basti  ciò  che  fa  detto  delle  donne  francesi  per  far  cessare  il  terrorismo 
di  Robespierre.  Se  tanto  hanno  potuto  in  tempi  di  si  grande  esaltazione, 
se  esse  hanno  reso  alla  Francia  un  sì  segnalato  servigio,  ciò  prova 
quanto  importi  associarle  alla  sorte  dello  stato,  in  modo  che  elle  siano 
animate  per  l'ordine  e  non  siano  traviate  nella  loro  cooperazione. 

Forsechè  mi  opporreste  la  difCcoItè  di  erudire  le  donne  nel  leggere 
e  scrivere  e  nel  catechismo  nazionale?  Io  vi  risponderei  che  da  tutt'al- 
Iri  foòrchè  da  un  colto  europeo  mi  dovrei  aspettare  questa  obiezione. 
Quanto  al  leggere  e  scrivere  è  troppo  manifesta  la  facilità,  come  lo 
prova  la  giornaliera  sperienza  :  quanto  poi  al  piccolo  catechismo  na- 
zionale rispondano  per  me  i  ministri  di  qualunque'confessione  cristiana. 
È  vero  0  no  che  presso  tutte  le  confessioni  non  si  sogliono  ammettere 
le  donne  alla  società  religiosa  ed-  ai  matrimonii,  se  non  sanno  il  rispet- 
tivo catechismo  religioso?  Ora^credete  voi  che  il  piccolo  catechismo  na- 
zionale sia  o  più  esteso  o  più  difficile  ad  apprendersi  del  religioso? 
Ben  al  contrario.  Egli. quando  sia  ben  fatto  è  molto  ristretto  e  molto 
più  facile. 

Che  cosa  dunque  osta  che  le  donne  imparino  a  leggere  scrivere  e 
il  piccolo  catechismo  nazionale?  Altro  che  una  incuria  che  può  essere 
comune  ai  maschi.  Si  tratta  dunque  di  sbandire  quest'  incuria  e  di  so- 
stituire la  massima  attività.  Voi  giungerete  a  questo  punto,  allorché  vi 
prevaierete  delle  passioni  e  degli  interessi  familiari. 

Lo  stabilire  il  modo  di  far  agire  queste  passioni  e  questi  interessi 
appartiene  alla  l^ge  ;  e  noi  ne  parleremo  nel  progetto.  Quanto  alla 
formazione  dei  registri  io  credo  di  riportare  le  disposizioni  al  terzo 
libro  nel  quale  tratterò  delle  elezioni,  perocché  é  manifesto  che  colla 
formazione  dei  registri  medesimi  realmente  si  compie  una  funzione  elet- 
torale. Ivi  di  fatti  si  elegge  mediante  certe  prove  e  dati  sperimenti  ogni 
postulante  alla  popolare  sovranità. 

Per  ora  ci  restringeremo  a  parlare  dell'indole,  della  composizione  e 
della  garanzia  della  cittadinanza  in  relazione  al  governo  nazionale  da 
noi  progettato. 


^^ 
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2  85. 

B«ll*lB4ole  e  ^tel  cobSbI  della  eMiadhimiBa  9  sua  dlflereBBa  dalla 

■aaloBalltà. 

Altro  è  la  nazionalità  ed  altro  è  la  cittadinanza.  Come  Vi  sono  di- 
ritti individuali  anteriori  alla  società,  cosi  vi  sono  diritti  sociali  ante- 
riori al  governo.  E  siccome  il  governo  non  conferisce  né  gli  uni  né  gli 
altri,  perché  fu  creato  sol  per  proteggerli  e  promoverli,  così  é  suo  do- 
vere di  tutelare  ed  elevare  le  società  Cno  al  punto  che  il  bisogno  lo 
richiede. 

Col  nascere  e  vivere  onestamente  in  seno  di  una  data  società  o  col- 
Tesserne  adottati  membri  e  vivere  presso  della  medesima,  si  acquistano 
i  diritti  sociali  e  si  contraggono  i  relativi  doveri.  Da  ciò  nadce  uno  stato 
personale  che  appellasi  nazionalità. 

Siccome  dunque  la  nazionalità  si  acquista  0  coW  origine  0  coli' ado- 
zionBj  detta  altrimenti  naturalizzazione ,  così  essa  si  può  distinguere 
in  nativa  e  dativa.  La  prima  si  acquista  colla  nascita  in  seno  d'una 
data  società,  e  si  mantiene  coli' unione  regolata,  alla  medesima;  la  se- 
conda si  acquista  coll'atto  di  naturalizzazione,  e  si  mantiene  colf  unione 
regolata  alla  medesima. 

Noi  non  ci  occuperemo  in  questo  libro  della  nazionalità,  ma  la  sup- 
porremo. La  costituzione  dovrà  comandare  i  relativi  titoli  e  registri , 
ed  una  legge  speciale  ordinarne  le  discipline.  Passiamo  alla  cittadinanza. 

Come  la  società  è  una  macchina  d'aiuto  per  l'individuo,  cosi  il  go- 
verno è  una  macchina  di  direzione  per  la  società.  La  bontà  del  go- 
verno è  dunque  contrassegnata  dalla  bontà  del  regime  sociale.  11  go- 
verno è  fatto  per  la  società  e  non  la  società  per  il  governo. 

Ma  affinchè  il  governo  introduca  e  mantenga  il  buon  regime  sociale 
é  necessario  ch'egli  sia  contenuto  dalla  forza  sociale  illuminata  (vedi 
l'introduzione  di  questa  Teoria  speciale).  Ottenere  questa'  forza  per  tu- 
telare e  contenere  questo  governo,  ecco  lo  scopo  della  cittadinanza.  Essa 
dunque  definir  si  può  la  facoltà  di  esercitare  il  potere  popolare  stabi- 
lito dalla  costituzione,  e  di  goderne  i  diritti  a  tutela  e  ritegno  del  pro- 
prio governo. 

Fino  al  dì  d'oggi  la  cittadinanza  fu  definita  la  facoltà  di  concorrere 
alle  funzioni  politiche;  ma  con  questa  definizione  si  è  detto  troppo  e 
dato  nulla.  Si  è  detto  troppo,  perocché  se  poniamo  mente  alle  applica- 
zioni fatte  di  questa  facoltà,  noi  scopriamo  che  i  soli  requisiti  per  acqui- 
la cittadinanza  non  si  sono  creduti  mai  bastare  per  promovere  ta- 
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luno  alle  cariche  eminenti  dello  stato,  ma  fu  richiesta  ora  una  certa 
possidenza,  ora  certi  lumi ,  ora  certi  servigi.  È  dunque  manifesto  do- 
versi distinguere  le  capacità  del  semplice  cittadino  da  quelle  d'un  emi- 
nente magistrato.  Tale  fu  anche  la  comune  maniera  di  concepire  la 
cosa.  Le  cariche  infatti  di  legislatore,  di  senatore ,  di  tribuno,  ec,  non 
si  vollero  mai  conferite  pel  solo  titolo  della  cittadinanza.  All'opposto  si 
riconobbe  sempre  richiedersi  capacità  assai  maggiori  di  quelle  che  fu- 
rono proscrìtte,  per  acquistare  il  titolo  di  cittadino. 

È  vero  che  la  cittadinanza  apre  il  varco,  ma  non  inchiude  l'effettiva 
eligibilità  alle  funzioni  eminenti  dello  stato.  La  porta  forma  l'ingresso, 
ma  non  la  capacità  della  camera.  La  cittadinanza  può  essere  cosa  co- 
mune e  popolare;  dunque  non  può  abbracciare  che  funzioni  comuni 
e  popolari;  dunque  non  può  inchiudere  che  l'esercizio  dei  poteri  po- 
litici popolari.  Ma  l'esercizio  di  questi  poteri  non  può  versare  che 
su  i  diritti  riservati  dalla  politica  costituzione  ad  un  dato  popolo, 
e  non  trae  seco  che  i  beneficii  annessi ,  onde  tutelare  il  proprio  go- 
verno. Dunque  l' indole  della  cittadinanza  consiste  nella  facoltà  da  me 
definita. 

Il  nome  di  cittadino  diventa  cosi  più  illustre  che  quello  di  principe 
e  di  re,  perchè  indica  la  reale  partecipazione  a  quella  protezione  avanti 
la  quale  debbono  inchinarsi  e  principi  e  re.  La  maestà  del  popolo  non 
è  più  allora  una  chimera,  e  le  insegne  principesche  e  le  pompe  dei  mo- 
narchi non  sono  che  le  divise  degli  agenti  della  nazione.  Senza  di  que- 
sta cittadinanza  un  popolo  è  sovrano  decaduto  o  sovrano  in  minorità. 
'Altri  allora  senza  responsabilità  o  senza  sorveglianza  amministrano  il 
patrimonio  dello  stato  e  governano  la  persona  del  popolo  stesso.  Se  ben 
fissate  le  attribuzioni  della  cittadinanza  voi  assicurate  l'ultima  salvezza 
del  governo.  Ma  se  invece  proclamate  soltanto  una  astratta  prerogativa 
di  sovranità  voi  fomentate  l'anarchia  o  la  tirannia.  V  anarchia  perchè 
coH'opinione  di  poter  tutto  voi  eccitate  la  moltitudine  a  fare  tutto  ciò 
che  le  passioni  suggeriscono,  nel  che  sta  l'anarchia.  La  tirannia  per- 
chè non  ponendosi  un  limite  cerio  alle  funzioni  del  governo  e  del  po- 
polo, i  poteri  popolari  degli  amnùnistratori  e  dei  tutori  non  trovan  più 
un  ritegno  conosciuto  alle  loro  espansioni.  Nel  primo  caso  abbiamo  la 
licenza  del  popolo  e  quindi  l'oppressione  individuale  per  toglier  la  quale 
si  passa  di  salto  al  dispotismo  di  un  solo:  nel  secondo  caso  abbiamo 
l'oppressione  del  governo  associato  ad  un  parlamento.il  predicare  l'ìn- 
delJnilo  concetto  della  sovranità  nazionale  senza  stabilire  i  poteri  riser- 
vati, è  dunque  una  perfidia  o  una  stoltezza  colla  quale  si  trae  un  po- 
polo alla  perdizione. 
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Se  per  io  conlrario  voi  stabilite  l'indole  e  i  eonfini  ddle  atlrìbazioni 
popolari  nd  governo  dello  stato,  voi  mostrate  ad  do  popolo  quando, 
come  e  fino  a  qual  segno  possa  e  debba  s^fpre  per  la  tutela  della  sua 
libertà  e  per  la  conservazione  della  sua  potenza.  La  facile  ubbidienza 
e  Topportona  resistenza  dipendono  dunque  dalla  ben  stabilita  citta- 
dinanza« 

g86. 


Resta  ora  ad  indagarsi  11  come  debba  essere  eomposia  e  guareniita 
la  cittadinanza  in  relazione  al  governo  rappresentativo  da  noi  proget- 
tato. Cercare  come  debba  essere  composta  la  cittadinanza,  egli  è  lo. 
stesso  che  ricercare  quali  penone  possano  essere  qualificate  come  cit- 
tadine, e  quali  siano  le  eondiziùni  necessarie  per  ottenere  questa  qualità. 

Quanto  alle  persone  è  per  sé  chiaro  che  a  tutti  i  nazionali  capaci  di 
amministrare  le  cose  loro  deve  esaere  aperto  il  concorso  alla  cittadi- 
nanza. Quando  parliamo  di  tutti  i  nazionali  noi  comprendiamo  ambi  i 
sessi  per  le  ragioni  già  esposte  nel  ^  85.  È  poi  necessario  òhe  le  per^ 
sene  siano  capaci  di  anuninistrar  le  cose  loro,  perocché  le  funzioni 
della  cittadinanza  essendo  funzioni  della  popolare  sovranità,  importano 
un  discernimento  e  una  integrità  di  diritti ,  i  quali  non  s' incontrano 
nelle  persone  incapaci  di  anmiinistrar  le  cose  loro. 

Ninna  classe  escludere  si  poteva  dal  diritto  di  concorrere  alla  cit- 
tadinanza, perocché  volendo  stabilire  un  governo  veramenle  naziomUej 
cioè  pubblico  ossia  comune  a  tutta  una  societcL,  e  volendosi  prevalere 
della  forza  popolare  per  tutelare  in  fine  la  costituzione,  conveniva  ne- 
cessariamente che  il  concorso  alla  cittadinanza  fosse  aperto  a  tutti  gli 
individui  capaci  della  nazione.  Adoperando  altrimenti  noi  avremmo  sta- 
bilito non  un  governo  nazionale,  ma  un'aristocrazia  d'un  dato  genere, 
e  quindi  un  governo  debole^  perchè  parziale  e  divìso  nella  sua  potenza. 

lo  accordo  che  in  una  costituzione  qualunque  deve  esistere  una  mi- 
stura di  aristocrazia  per  dar  lustro  e  consistenza  allo  stato;  ma  altro 
è  che  gli  ottimati  debbano  concorrere  a  tener  fermo  il  governo,  ed  al- 
tro è  che  debbano  sostenerlo  soli.  Perchè  gli  ordini  dello  stato  stiano 
fermi,  tutti  debbono  apprezzarli  e  tutti  custodirli.  Ninna  forza  li  sov- 
vertirà quando  tutti  vi  avranno  sopra  le  mani,  o  tutti  concorreranno 
ad  appuntellarli.  L'ultima  tutela  del  governo  costituzionale  è  così  pub- 
blica e  solidale,  che  il  volerla  restringere  sarebbe  lo  stesso  che  affie- 
\  olirla  o  distruggerla.  Democratica  adunque  ed  assolutamente  demo- 
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cratica  deve  essere  questa  parte,  ben  inteso  che  venga  ordinata  in  modo 
.da  prevenir  l'anarchia  o  le  irregolari  insurrezioni. 

Le  cautele  prevenienti  l'anarchia  o  le  insurrezioni  irregolari  vengono 
stabilite  da  altre  partì  dell'ordinazione  dello  stato.  Da  esse  risulterà: 
4.  Che  noi  non  ammettiamo  nel  nostro  sistema  assemblee  primarie  popo- 
lari di  sorta  alcuna,  tranne  la  prima  convocazione  dei  padri  di  famiglia 
per  introdurre  la  costituzione.  Invece  noi  ammettiamo  le  adunanze  dei 
collegi  dei  possidenti,  dei  commercianti,  dei  manifatturieri,  dei  dotti, 
dei  militari,  per  nominare  i  depulfiti  che  dovranno  comporre  T  assem- 
blea '.  9.  Che  nell'organizzare  la  guardia  nazionale  noi  distinguiamo  i 
possidenti  o  simili  dal  minuto  popolo,  e  appoggiamo  ai  primi  l'incarico 
del  servigio  attivo  ^  permanente  contrapposto  al  servigio  permanente 
dell'esercito^  lasciando  che  gli  altri  siano  chiamati  e  armati  secondo 
le  circostanze  delle  rispettive  autorità  costituzionali.  5.  Tutte  le  peti- 
zioni collettive,  tutte  le  associazioni ,  le  federazioni  e  simili  tendenti  a 
domandare  o  a  regolare  oggetti  di  governo,  restano  vietate.  Invece  è 
aperto  il  ricorso  ai  protettorati  locali,  e  libero  il  diritto  delle  petizioni 
individuali,  e  di  dar  ogni  buon  suggerimento  a  voce,  in  iscritto  o  per 
la  stampa.  4.  Finalmente  il  diritto  di  resistenza  al  dispotismo  è  ruotato 
in  modo  che  giammai  la  forza  popolare  prorompa  per  privata  sugge- 
stione, ma  rifiuti  se  è  richesta  ad  agire  contro  la  costituzione,  o  insorga 
diretta  da  chi  si  deve. 

Ecco  in  qual  modo  il  poter  democratico  è  collocato,  contenuto  e  re- 
golato nella  nostra  costituzione.  Confesso  ch'egli  è  assai  vincolato  ;  ma 
domando  io  se  la  forza  popolare  che  si  move  da  si,  non  sia  una  forza 
cieca,  per  lo  più  discordante,  spes^  sedotta,  e  sempre  fatale  agli  inte- 
ressi comuni?  Il  maggior  vantaggio  del  poter  popolare  in  un  ben  or- 
dinato governo  consiste  nella  soggezione  inspirata,  e  non  nell'azione 
spiegata  della  sua  attività.  Fu  detto  che  bisogna  far  tutto  per  il  popolo, 
e  non  lasciar  far  nulla  dal  popolo.  k>  direi  piuttosto  che  convien  far 

.'  Il  collegio  dei  possidenti  d'ano  capitale  non  deve  mai  radunarsi  in  una  capitale  né 
in  un'altra  grande  città.  Ogui  possidente  deve  intervenire  nel  luogo  della  rispettiva  sua 
possidenza.  Come  elettore  esso  può  votare  In  parecchi  luoghi.  Come  aspirante  deve  almen 
ogiii  volta  dichiarar  il  collegio  da  cui  brama  di  esser  nominato.  La  precauzione  di  to- 
gliere alla  capitale  ed  alle  altre  grandi  città  il  collegio  dei  possidenti  è  fondaU  su  pa- 
recchi motivi.  Il  primo  si  è  per  prevenire  ogni  tentazione  di  movimenti  aristocratici.  Ri- 
cordiamoci che  le  sezioni  permanenti  civiche  sono  per  la  maggior  parte  composte  da  possidenti. 
Il  secondo  motivo  è  quello  di  facilitare  agli  aspiranti  stttssi  (la  concorrenza.  11  ter^o  di 
agevolare  la  radunanza  compiuta  deirintera  classe  disiribuila  in  masse  mediocri.  Il  quarto 
di  obbligare  i  possidenti  u  beneficare  i  luoghi  de*  quali  bramano  i  sulTragi.  Il  quinto  di 
rendere  più  diflicili  gli  intrighi  e  la  corruzione  della  corte. 
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tutto  per  il  popolo  sotto  la  soggezione  dd  popolo,  e  noii  lasciar  agire 
il  popolo  per  la  propria  sicurezza  dietro  il  solo  proprio  impulso. 

Richiamate  ora  le  vedute  sopra  esposte  intorno  la  necessità  di  abi- 
litare tutti  gl'individui  d'una  nazione  alla  cittadinanza.,  e  riunitele  a 
queste  cautele,  e  voi  scoprirete  in  fine  come  il  poter  popolare  sia  lem» 
penato  ed  armonizzato  nel  nostro  governo;  e  però  come  sia  tolto  un 
dispotismo  democratico,  come  fu  tolto  un  dispotismo  aristocratico  ed 
un  dispotismo  monarchico,  nell'atto  stesso  che  il  potere  monarchico, 
l'aristocratico  e  democratico  concorrono  d'accordo  alla  stessa  opera  ed 
allo  stesso  intento.  Senza  di  questa  generale  vocazione  alla  cittadinanza 
sarebbe  annullato  il  concorso  regolare  di  questo  potere,  nel  mentre 
pure  che  resterebbe  tutta  la  forza  fisica  a  disposizione  degli  usurpa- 
tori, dei  demagoghi  e  degli  esteri  gabinetti. 

g87. 

Primo  iBteaAo  proprio  della  cUladlnonmA.  llbbldleiuMi  ragloaoTole. 


Dimostrata  per  tal  modo,  la  necessità  di  chiamare  tutti  ì  nazionali 
alla  politica  cittadinanza,  ci  resta  a  vedere  quali  debbano  essere  le  con- 
dizioni necessarie  per  accordarla.  Ogni  arbitrio  resterà  escluso  nella 
scelta  di  queste  condizioni,  tostochè  voi  fissiate  Vintento  che  volete  ot- 
tenere. Questo  intento  qual  è?  Dalle  cose  già  dette  risulta  che  questo 
'  intento  consiste  nell'ottenere  unsL  ragionevole  ubbidienza  j  una  provvida 
vigilanza  ed  una  regolata  resistenza. 

Fare  o  non  fare  ciò  che  regolarmente  comandano  le  leggi  ed  i  ma- 
gistrati, ecco  l'ubbidienza  della  quale  intendo  di  ragionare.  Colla  rego- 
larità conosciuta  della  legge  o  dell'ordinanza  del  magistrato  si  deter- 
mina la  ragionevolezza  dell'ubbidienza.  Conoscere  la  regolarità,  non 
importa  di  erigersi  in  giudice  della  bontà  della  legge  o  dell'ordinanza 
(tranne  il  caso  d'un  evidente  delitto,  il  quale  sia  caratterizzato  dal  co- 
dice criminale);  ma  importa  soltanto  dì  decidere  per  un  privato  e  si- 
curo giudizio  se  la  legge  o  l'ordinanza  sia  stata  competentemente  e 
regolarmente  pronunziata.  Giudicare  della  bontà  intrinseca  di  una  legge 
è  cosa  riserbala  a  que'  pochi  i  quali  sono  capaci  di  cogliere^le  diverse 
relazioni  del  bene  e  del  male  d'una  data  provvidenza. /Essi  debbono 
giudicare  non  colla  veduta  ristretta  ad  un  dato  ramo  di  affari,  macella 
considerazione  di  quel  gran  tutto  che  chiamasi  cosa  pubblica.  L'espe- 
rienza ci  ha  insegnato  pur  troppo  che  quelli  stessi  i  quali  sono  inca- 
ricati dell'applicaziunc  delle  leggi,  giungono  anche  troppo  tardi  a  co- 
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glìere  lo  spìrito,  ed  a  rilevarne  rintento,  e  quindi  ad  estimarne  la 
bontà.  Trovandosi  donqne  la  moltitudine  incapace  .di  giudicare  dell'in- 
Irinseea  bontà  e  convenienza  d'una  legge,  ella  assume  Voeeerwmza  delle 
forme  esteme,  come  criterio  presuntivo  di  questa  bontà  e  di  questa 
convenienza. 

Intanto  poi  ella  assume  l'osservanza  di  queste  forme  come  criterio, 
in  quantochè  ella  suppone  che  la  l^ge  emanando  da  persone  illuminate 
e  rattenute  in  modo  che  la  volontà  sociale  debba  prevalere,  la  legge 
stessa  dovrà  alla  comunità  tutta  riuscire  la  più  utile  e  la  più  opportuna. 
Da  ciò  le  forme  della  eompaeMone  e  della  promulgazione  della  legge 
iiventano  altrettante  cauzioni  della  sua  bontà  ed  opportunità,  e  però 
mporta  sommamente  al  popolo  che  queste  forme  siano  osservate.  Que- 
ste forme  sono  poche,  sono  visibili,  e  possono  facilmente  essere  in- 
tese da  tutti.  Dunque  facilmente  tutti  possono  giudicare  se  le  forme 
siano  state  osservate  o  non  osservate ,  e  quindi  se  la  legge  sia  o  non 
ùa  regolare. 

Ciò  che  abbiamo  detto  dplle  leggi  si  può  egualmente  affermare  delle 
)rdinanze  dei  magistrati.  Ognuno  sapendo  che  un  militare  non  puòdì- 
^g^TO  gli  affari  di  annona,  che  un  giudice  non  può  ordinare  tributi, 
die  un  prefetto  non  può  pronunziar  sentenze  civiK  e  criminali,  cono- 
icerà  tantosto  se  l'ordinanza  di  costoro  sia  o  no  competente.  Cosi  pure 
spendo  che  un  arresto  è  irregolare  se  l'esecutore  non  è  munito  di 
nandato  regolare  ed  assistito  da  un  delegato  protettore,  che  l'esigenza 
l'on  tributo  non  è  legittima  se  non  si  mostra  una  tariffa  sanzionata 
lalla  legislatura,  che  lo  spoglio  d' una  proprietà  è  un  ladroneccio  se 
lon  è  preceduto  una  sentenza,  ognuno  conoscerà  se  l'arresto,  resi- 
denza e  lo  spoglio  siano  o  no  regolari. 

Posta  questa  cognizione,  potrà  egli  giudicare  sed6Ò6aono  ubbidire? 
Quando  vede  verificarsi  la  competenza  e  la  regolarità,  benché  sentisse 
'ingiustizia,  egli  determina  di  ubbidire  salvo  il  ricorso  contro  l'intrin- 
seca ingiustizia.  In  caso  contrario  egli  può  rifiutare  assolutamente  di 
ibbidire,  e  di  più  come  eittculino  ricorrere  in  persona  al  protettorato 
ler  far  rivocare  l'ordine  incostituzionale,  e  punire  il  magistrato  o  fun- 
innario  che  lo  pronunziò. 

,Così  l'individuo  come  suddito  rifiuta  semplicemente  l' ubbidienza  ad 
in  ordine  incostituzionale,  e  ricorre  contro  un  ordine  fn^ltMfo.  Come 
ittadino  poi  ricorre  per  violata  costituzione,  per  far  levare  l'offesa  e  far 
sorreggere  il  dispotismo.  La  prima  è  funzione  privata,  la  seconda  è  pub- 
blica. La  prima  è  ufficio  d'uomo  socio,  la  seconda  è  ufficio  di  cittadino 
oprano.  Ecco  in  che  consiste  la  ragionevole  ubbidienza. 
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A  questo  passo  sento  alzarsi  un  altissimo  grido  degli  apostoli  della 
cieca  ubbidienza.  Petulanza^  seduzione,  ribellione,  anarchia,  empietà, 
sacrilegio,  ed  altre  simili  imputazioni  scagliate  contro  ii  mio  capo  sono 
i  reati  dietro  i  quali  viene  la  sentenza  di  prescrizione,  di  morte,  di  fuoco^ 
d' inferno,  ec.,  ec.  Bravi  bravissimi!  voi  faie  bene  il  vostro  mestiere. 
Ma  le  fate  voi  con  intima  persuasione  o  6on  sola  vista  d'interesse?  Se 
con  persuasione  voi  mi  darete  ragione  delia  vostra  sentenza.  Se  con 
sola  vista  d'interesse  voi  mi  dispensate  di  parlare  con  voi.  Orsù  dunque 
parlate  che  io  sto  ad  ascoltarvi. 

Colla  tua  ubbidienza  ragionevole  tu  dai  diritto  di  disubbidire  alle 
leggi  e  agli  ordini  dei  magistrati  tutte  le  polle  che  non  saranno  ripa* 
tati  regolari.  Questa  causa  indefinita  dà  diritto  ad  una  disubbidienza 
indefinita.  Dna  disubbidienza  indefinita  alle  leggi  ed  agli  ordini  dei  ma- 
gistrati scioglie  assolutamente  ogni  governo.  La  dissoluzione  d'ogni  go- 
verno è  anarchia.  Dunque  colla  lua  dottrina  tu  proclami  Tanarchia.  Chi 
proclama  l'anarchia  è  un  empio,  un  sacrilego,  un  degno  di  fuoco.  Dun* 
quo  tu  sei  empio  e  sacrilego,  anarchista,  degno  di  fuoco. 

Grazie,  signori  miei,  della  conseguenza.  Veggiamone  un  poco  lepre- 
messe.  Voi  m'imputate  ch'io  proclami  in  un  caso  indefinito  la  disubbi- 
dienza alle  leggi  ed  agli  ordini  pubblici,  lo  vi  nego  questa  premessa. 
Prima  di  tutto  io  vi  nego  che  una  legge  o  un  ordine  incostituzionale  sia 
veramente  una  legge  o  un  ordine  pubblico.  L'  una  e  V  altro  sono  atti 
vestiti  di  questo  nome;  ma  essi  non  sono  legalmente  tali.  Essi  sono  atti 
d'uomini  che  agiscono  senza  potere,  ed  anzi  torcono  il  vero  potere  loro 
conferito  e  abusano  sol  della  forza.  In  secondo  luogo  poi  io  vi  nego 
che  il  caso  della  disubbidienza  fissato  da  me  sia  indefinito.  L'enonzia* 
tiva  generale  pare  indefinita,  ma  sotto  V  impero  della  costituzione  si 
enumerano  e  descrivono  i  casi  pratici,  e  si  definiscono  i  segnaci  certi 
per  distinguere  le  leggi  e  gli  ordini  costituzionali  dalie  leggi  .e  dagli 
ordini  incostituzionali.  Il  dire  pertanto  che  si  possa  clisubbldii|)  agli 
ordini  ed  alle  leggi  tutte  le  volte  che  sono1ncostitu%naU||egK  è  lo 
stosso  che  dire  essere  lecita  la  disubbidienza  nei  t^i  e  taìt^tri  eoii 
specificati  dalla  costituzione.  Cessa  dunque  il  vago,  rindefinilqi  1^  arbi- 
trario da  voi  imputatomi,  e  all'opposto  sorge  il  criterio  preciso,  limitato 
ed  obbligatorio  onde  determinare  l'ubbidienza. 
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Questa  è  un'illusione  (qui  replicano  i  dispotici).  Imperocché  non  si 
può  negare  almeno  che  il  privato  è  faito  giudice  della  costituzionalità 
o  incostituzionalità  di  una  legge  o  di  un  ordine. — Ebbene?  io  rispondo. 
Come  ebbene?  Questa  è  cosa  orribile!  —  Orribile  voi  dite^  ed  io  dico 
santissima  e-  provvidentissima.  —  Si  può  dar  di  peggio?  È  vero  o  do 
che  reso  il  privato  cittadino  giudice  del  carattere  costituzionale  o  in- 
costituzionale di  una  legge  e  di  un  ordine  d'un  magistrato,  egli  ricu- 
serà 0  almeno  sarà  abilitato  a  ricusare  ubbidienza  ad  una  legge  o  ad 
un  ordine  che  gli  imponga  qualche  sacrifizio;  e  tanto  più  si  ostinerà  in 
questo  rifiuto  quanto  più  doloroso  sarà  il  sacrificio  imposto?  Ora  questo 
rifiuto  universalmente  autorizzato  non  è  forse  una  cosa  orribile? 

Questo  discorso  sta  bene  in  bocca  di  un  cortigiano  o  di  un  gazzet- 
tiere europeo,  ma  non  in  bocca  d'un  uomo  che  abbia  un  poco  di  lealtà 
e  di  pudore.  Escite  per  un  momento  dalla  tenebrosa  cloaca  in  cui  im- 
putridite, e  vepite  nella  pura  e  lucida  atmosfera  della  verità,  e  rispon- 
detemi. I^  costituzionalità  o  incostituzionalità  di  cui  parliamo  è  cosa 
speculativa,  oppurdi  fatto?  Se  è  cosa  di  fatto,  e  di  fatto  visibile,  come 
provar  mi  potrete  che  sarà  universalmente  smentita?  Credete  forse  che 
lotto  0  la  maggior  parte  di  un  popolo  abbia  la  malvagia  impudenza 
della  vostra  setta?  Esso  potrà  bensì  gridare  contro  una  legge  perversa 
o  un  ordine  duro;  ma  non  giungerà  mai  a  ributtare  come  incostitu- 
zionale una  legge  che  fu  regolarmente  promulgata,  e  ad  impugnar  un 
ordine  come  incompetente,  quando  le  forme  notificate  a  lui  ne  attestano 
la  regolarità  e  la  competenza. 

Anche  troppo  leale,  anche  troppo  docile,  anche  troppo  sofferente 
égli  è,  per  farsi  temere  ch'ei  possa  divenire  anche  refrattario  alla  verità 
conosciuta.  Ma  non  vi  basta  forse  che  egli  debba  ubbidire  ad  una  or- 
dinazione ingiusta^  senza  volerlo  pur  anche  vittima  d'un  eccesso  inco- 
stituzionale? So  che  vorreste  che  il  rimedio  del  ricorso  fosse  comune 
tanto  all'ingiustizia  quanto  all'  eccesso  di  potere;  e  frattanto  avere  la 
libertà  di  offendere  la  costituzione  come  offendete  la  legge;  ma  so  del 
pari  che  per  questa  maniera  si  lascia  aperta  l'occasione  di  mal  fare,  e 
si  rende  gravoso  il  mezzo  di  corr^gere.  So  ancora  che  non  lasciando 
libero  che  questo  mezzo  comune  non  si  dà  campo  a  distinguere  in  pra- 
tica Ueccesso  der potere  dall'ingiustizia,  e  cosi  si  toglie  l'adito  a  pre- 
voiìre  le  granmSisurpazioni  che  tentano  la  cupidigia  dei  governanti. 

Ma  fihigtamo  che  taluno  ricusi  di  ubbidire  ad  un  comando  costitu- 
moaleUForsechè  il  governo  ed  i  magistrati  non  hanno  forza  per  farsi 
ubbidire  da  qualche  illuso  o  da  qualche  briccone?  In  qualunque  sup- 
posizione io  non  do  al  privato  il  diritto  di  guerra  contro  il  comando, 
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ma  solamente  il  diritto  di  negare  ubbidienza.  (Solo  contro  un  atto  di 
forza  illegale  autorizzo  la  forza.)  Se  il  rifiuto  ad  ubbidire  sarà  l^t- 
timo,  \\  governo  incontrerà  un  ostacolo  agli  eccessi  di  potere.  Se  non 
sarà  legittimò  esso  potrà  coll'assistenza  d'un  commesso  del  protettorato 
usare  della  forza,  e  dar  una  lezione  proficua  ad  ogni  mal  inteso  oppo> 
sitore.  So  che  voi  vorreste  una  cieca  ubbidienza.  Provatemi  che  il  di- 
spotismo sia  un  diritto,  ed  allora  vi  accorderò  la  vostra  pretensione. 

2  89. 

Diritto  e  neceMlCà  di  dUitlnsnere  sU  mUi  al  «luill  si  p«è  wtMx 
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La  distinzione  fra  il  diritto  di  reclamare  contro  Tingiustizia^edi  sot- 
trarsi addirittura  da  un  eccesso  di  potere  ricusando  di  ubbidire  è  più 
importante  di  quello  che  a  prima  giunta  si  possa  pensare.  Tutto  con- 
siderato parmi  che  il  trionfo  della  vera  libertà  non  si  possa  effettuare 
senza  di  questa  distinzione.  Allorché  parliamo  del  punto  deiringiuslizia 
d'un  atto  per  sé  cotnpetente,  parliamo  d'un  articolo  che  può  essere  con- 
troverso almeno  per  i  motivi  dai  quali  derivò.  Per  Io  contrario  quando 
si  parla  di  un  atto  incostituzionale  si  parla  di  un  fatto  palese  i  di  cui 
caratteri  sono  tanto  manifesti  quanto  può  essere  manifesto  il  più  chiaro 
e  positivo  delitto.  Esso  é  in  sostanza  una  violenza  d'un  uomo  senza 
aiitorilà.  Ora  se  voi  date  a  un  individuo  il  diritto  di  respingere  colla 
forza  il  privato  aggressore,  unicamente  perché  di  sua  autorità  vuole 
far  violenza,  senza  tema  di  compromettere  l'ordine  pubblico  nel  quale 
possa  agire  la  forza  d'un  gendarme;  e  perché  noìn  mi  darete  voi  il  di- 
ritto di  sottrarmi  dall'  oppressione  di  un  ministro  o  di  un  giudice,  il 
quale  mi  si  presenta  appunto  come  privato? 

Che  razza  di  libertà  sarebbe  quella  nella  quale  dovessi  lasciarmi 
mettere  in  prigione,  spogliare  de'  miei  beni,  andare  in  esiglio,  e  poi  ri- 
correre? Che  razza  di  sentimenti  e  di  abitudini  morali  sarebbero  queste 
sotto  di  un  governo  nel  quale  dovessi  per  avventura  un  qualche  giorno 
far  insorgere  un  popolo  contro  un  tiranno?  Avvezzo  a  piegare  la  fronte 
avanti  alla  forza  arbitraria,  esso  crederebbe  soltanto  di  avere  il  diritto 
a  querelarsi  della  tirannia.  Che  cosa  predicate  voi  continuamente?  Ec- 
colo: Un  uomo  di  autorità  ti  vuol  dare  uno  schiaffo  di  suo  arbitrio;  ri- 
cevilo in  pace,  e  poi  reclama  se  puoi.  Dico  se  puoi,  perocché  un  secondo 
atto  di  violenza  o  l'impotenza  tua  te  lo  potrebbe  impedire.  È  forse  que- 
sta la  formola  della  vera  libertà?  —  Io  dirò  invece  se  un  agente  di 
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polizia  senza  mandato  le|;it(sino  ti  vuole  traseinare  in  carcere  o  levarti 
qualche  cosa,  io  ti  autorizzo  a  ricusare  ed  a  respingerlo  come  un  la- 
drone. Ecco  l'altra  formola  genuina  della  libertà. 

Questa  formola  ridotta  ad  un  concetto  più  generale  vuol  dire  in  so- 
stanza che  niuno  è  tenuto  ad  ubbidire  ad  un  atto  incostituzionale.  Fin- 
ché questo  dogma  non  sarà  eretto  in  legge  e  convenevolmente  disci- 
plinato ;  finché  la  ritrosia  all'usurpazioDe  o  all'eccessivo  potere  non  sarà 
energicamente  sentita  e  professata,  credetemi  che  non  potrà  incomin- 
ciare ed  afforzarsi  mai  il  regno  della  savia  libertà.  Confondendo  le  cose 
come  vorrebbero  i  despoti,  la  radice  del  dispotismo  rimarrebbe  sempre 
nella  testa  e  nel  cuore  del  vostro  popolo,  comunque  avido  di  libertà. 
Guai  ad  un  mal  inteso  rispetto  come  ad  una  mal  intesa  gratitudine  delle 
popolazioni. 

Per  lo  contrario  allorché  il  cittadino  vedrà  la  sua  persona  e  la  sua 
proprietà  tutelata  dalla  forza  intiera  dello  stato:  allorché  sentirà  tutta 
la  dignità  e  la  possanza  sovrana  di  ributtare  a  nome  della  legge  gli 
eccessi  del  potere  dei  governanti^esso  riposando  anche  in  una  capanna 
potrà  figurarsi  di  riposare  sotto  l'ombra  d'un  trono  guardato  da  tutta 
una  nazione. 

Ma  afpnché  un  cittadino  possa  esercitare  con  discernimento  questo 
diritto  é  di  mestieri  di  creare  in  lui  quella  politica  moralità  la  quale 
non  può  essere  fondata  che  da  una  precisa  istruzione,  ed  essere  con- 
fermata che  dai  giornalieri  esempi.  Nello  stesso  tempo  però  convien 
guarentire  con  leggi  precise  gli  atti  esecutivi  della  forza  pubblica  qua- 
lunque siano,  pensando  che  i  divieti  che  stanno  sulla  carta  debbono 
essere  tutelati  da  effettivi  poteri. 

Cosi  il  dispotismo  e  la  tirannia  saranno  divelti  fino  dalle  radici,  cosi 
la  libertà  e  la  dignità  del  cittadino  saranno  veramente  effettuate;  cosi 
le  persone,  le  cose  dei  privati  saranno  difese  contro  ogni  atto  di  arbi- 
trio ;  così  finalmente  di  conserva  cogli  altri  mezzi  si  inspirerà  o  accre- 
scerà quell'affezione  fidnciale  verso  il  proprio  governo,  quell'orgoglio 
repubblicano ,  queir  amor  della  patria  dal  quale  sorge  la  potenza ,  la 
prosperità  e  la  gloria  nazionale.  Ecco  i  vantaggi  della  ragionevole  t<ò- 
bidienza. 

2  90. 

Delle  Altre  eUrlbmloal  delle  eltiedlneBBe  renlsslTamcBte. 

CeneiilasleBe  di  ^neate  libre. 

Alla  ragionevole  ubbidienza  (la  quale  inchinde  il  diritto  del  cMco 
rifiuto  ad  eseguire  un  comando  incostituzionale,  e  quello  di  respingere 


\ 


346  PARTE  PRIMA 

la  forza  incostitazìonale  con  altra  forza)  si  aggiungono  ì  poteri  popò* 
lari  della  provvida  Pigilanza  e  della  nazionale  re^stenza  (^  88).  Ma 
queste  attribuzioni  sono  più  collettive  che  personali  come  si  può  ri- 
levare dalle  cose  già  dette  e  da  quelle  che  si  discorreranno  a  suo  luogo. 

Per  essere  collettive  non  si  possono  queste  attribuzioni  esercitare 
(in  molla  parte  almeno)  che  per  mezzo  di  rappresentanti  e  sotto  la 
loro  direzione.  L' individuo  cittadino  per  ^altro  può  fino  ad  un  cefto 
segno  contribuire  alla  provvida  vigilanza.  Dopo  la  pttbblieità  delle  fun- 
zioni della  legislatura^  della  giustizia  e  delle  elezioni  come  mezzi  essen- 
ziali per  sapere  e  far  sapere  ciò  che  più  importa  a  tutti,  rimangono 
altre  cure  affidate  al  libero  zelo  dell'  individuo.  Sbandito  di  fatti  quei 
dissolvente  egoismo  che  va  isolando  tutti  i  cuori  ^  e  sostituito  alla  pe- 
stifera indifferenza  della  dispotica  educazione  un  interesse  veramente 
repubblicano,  ogni  cittadino  reso  consapevole  d'una  soperchieria  contro 
di  un  suo  fratello  sarà  almeno  sollecito  a  darne  parte  agli  altri  soci! 
0  ai  tutori  nazionali  onde  far  levare  l'aggravio. 

Quanto  alla  nazionale  resistenza  ognuno  intende  che  questa  in  molti 
casi  pratici  si  può  risolvere  in  resistenzaindividuale.  Fingete  per  esem- 
pio che  il  principe  mandasse  improvvisamente  di  casa  in  casa  a  disar- 
mare i  cittadini  componenti  le  legioni  nazionali.  È  evidente  che  in  questo 
caso  i  singoli  legionarii  non  solamente  potrebbero  resistere  ai  satelliti, 
ma  si  dovrebbero  unire  ed  arrestarli  come  mandatari  del  più  grave 
delitto  contro  la  nazione.  E  quando  costoro  usassero  della  forza ,  do- 
vrebbero i  cittadini  respingerli  colla  forza  ed  usare  di  tutti  i  diritti 
della  guerra.  Qui  non  occorre  aspettar  ordini  da  nessuno;  perocché 
disarmata  una  volta  la  nazione,  la  sua  sovranità  e  la  sua  libertà  è  per- 
duta. 11  nome  collettivo  dunque  di  nazionale  resistenza  non  deve  im- 
porre al  cittadino  in  modo  da  legare  le  mani  all'individuo  finché  egli 
sia  congregato  in  assemblee  legali,  ma  inchiude  il  diritto  di  agire  se*- 
condo  i  diversi  casi  a  tutela  della  nazionale  sovranità. 

Bastino  per  ora  questi  cenni  su  di  una  materia  della  quale  dovremo 
discorrere  di  proposito  in  altro  luogo.  Ciò  che  ho  detto  sulla  cittadi- 
nanza gioverà  almeno  a  far  sentire  quale  ne  sia  l'indole ^  la  misura 
e  l'importanza.  Essa  forma  le  fondamenta  dell'  edifìcio  e  le  radici  del- 
l'albero costituzionale.  Cosi  dopo  aver  veduto  come  si  possano  tempe- 
rare i  poteri  del  principato,  dopo  avere  studiata  la  struttura  dell'anta- 
gonismo costituzionale,  siamo  giunti  finalmente  a  collocarne  il  punto 
di  appoggio  nella  ben  intesa  cittadinanza. 

Ma  tutto  è  cosi  connesso  e  dipendente,  tutto  riposa  cosi  nella  sola 
forza  popolare,  e  tutto  rimane  cosi  avvalorato  da  questa  forza,  che  non 
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si  può  nulla  aggiungere  o  detrarre  senza  distruggere  tutta  l'opera  della 
costituzione. 

Nel  pensare  a  quest'opera  noi  ci  siamo  in  tutto  questo  libro  occu- 
pati più  della  eostruzione  della  parte  eminente  del  governo^  che  del 
suo  movimento.  Rimane  ancora  a  provvedere  alla  organizzazione  m- 
balternaj  dalla  quale  praticamente  sì  effettua  il  governo  dello  stato ^  e 
finalmente  restano  a  fissarsi  le  regole  del  movimento  tutto  costituzio- 
nale. Di  questo  movimento  non  ci  è  permésso  il  dir  nulla  di  convin- 
cente se  non  dopo  d'aver  presentato  il  progetto  unico  della  politica 
ordinazione.  Il  movimento  di  cui  parliamo  è  posteriore  all'  atti^vazion» 
del  governo  divisato,  e  però  suppone  già  fatte  le  elezioni.  Ma  importa 
sommamente  che  esse  siano  fatte  bene.  Dunque  al  progetto  dovrà  pre- 
cedere la  teoria  delle  lezioni  delle  persone  destinate  ad  occupare  lo 
stabilimento  centrale  del  governo  costituito. 

Gò  posto  noi  ci  occuperemo  nel  libro  primo  della  teoria  costitu- 
zionale della  politica  estema;  dopo  parleremo  della  politica  interna  ad 
oggetto  soltanto  di  organizzare  i  ritegni  e  guarentirne  i  movimenti , 
senza  preoccupare  le  materie  della  legislazione.  Nel  terzo  libro  final- 
mente tratteremo  dell'ordine  e  delle  garanzie  delle  elezioni  costitu- 
zionali. 

Preparata  così  la  mente  si  potranno  più  facilmente  comprendere  e 
giustamente  apprezzare  le  disposizioni  del  progetto.  Qui  avverto  di 
nuovo  tutti  gli  spiriti  superficiali,  impazienti  e  fanatici  a  desistere  dalla 
If^ttura  di  questo  libro,  e  di  ritornare  alle  gazzette,  ai  romanzi  ed  alle 
bestemmie  filosofiche  dei  pochi. 


pf 
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CAPITOLO  XI. 


V 


DELL^  ORDINE   E  DELLA  GARANZIA  NAZIONALE 
DELLA  PUBBLICA  ISTRUZIONE 


•SSeUl  éì  questa  parte.  Mleerehe  relatUe. 

Eccoci  alla  funzione  più  eminente  dello  stato.  Quest'  eminenza  non 
deriva  da  una  pretesa  nobiltà  dello  spirito  sulla  materia,  ma  dalla  ef- 
fettiva sovranità  che  solo  esercitare  si  può  col  sapere.  L'uomo  tanto 
può  quanto  sa. 

I  conGni  dello  scibile  speculativo  sono  indefiniti.  Il  suo  oggetto  sono 
le  verità  di  qualunque  genere,  tanto  scoperte  quanto  da  scoprirsi. 
I  confini  dello  scibile  pratico  sono  sempre  definiti  dalle  scoperte  faUe, 
verificate  e  adottate.  Questi  confini  in  una  società  ascendente  si  vanno 
sempre  ampliando.  Le  conquiste  dell'ingegno  si  vanno  a  pari  passo  raf- 
finando, assicurando.  La  potenza  dell'uomo  sociale  va  pure  acquistando 
di  forza,  perchè  allarga  il  suo  dominio  a  proporzione  che  i  mezzi  di 
trarre  utilità  da  tutto  ciò  che  lo  circonda  sono  assoggettali  al  di  lui 
impero,  e  a  proporzione  che  gli  stromenti  divengono  semplici,  spediti 
ed  efficaci.  Da  ciò  cresce  sempre  e  si  migliora  la  fabbrica  del  mondo, 
delle  nazioni,  e  si  moltiplicano,  migliorano  ed  abbelliscono  le  sue  prò- 
duzioni.  E  vero  che  quanto  è  maggiore  il  patrimonio  sociale  della 
scienza,  tanto  minore  è  la  frazione  che  può  esserne  posseduta  da 
ognuno;  quanto  più  sono  numerose  e  raffinate  le  arti,  tanto  minore  è 
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il  numero  cui  ognuno  ne  può  esercitare;  quanto  maggiore  è  l'impero 
della  società,  tanto  minore  è  la  indipendenza  e  il  vigore  dell'individuo; 
ma  egli  è  vero  del  pari  che  la  maggiore  scienza,  perizia^  libertà  e  po- 
tenza si  trovano  nel  tutto.  Da  ciò  ne  derivano  i  massimi  beneficii  ai 
singoli,  di  modo  che  l'unità  individuale  convertita  in  unità  sociale  forma 
lo  stato  il  più  perfetto  del  mondo,  delle  nazioni,  e  il  sommo  bene  degli 
uomini  associati. 

Natura  e  fortuna  si  mescolano  sempre  in  questo  lavoro.  Ma  la  for- 
tuna va  perdendo  a  proporzione  che  l'arte  va  guadagnando.  La  natura 
si  piega  a  proporzione  che  è  più  conosciuta.  Essa  viene  tanto  più  vinta 
dall'uomo,  quanto  più  egli  sa  secondarla.  L'uomo  è  tanto  più  servo  e 
misero,  quanto  più  essa  è  ignorata  o  contrariata  da  lui. 

Ogni  nuova  generazione  viene  al  mondo  ignuda  d'ogni  scienza,  d'o- 
gni arte  e  d'ogni  bene.  Colla  tendenza  al  vero  e  al  buono  essa  è  su- 
scettìbile di  adottare  il  falso  e  di  fare  il  male.  Con  una  energia  im- 
mensa, essa  senza  slimoli  si  abbandona  atl  un  riposo  assoluto.  Essa 
riagisce,  procede,  si  adagia,  retrocede  in  ragione  dell'azione  di  questi 
stimoli.  Lo  stato  sociale  indotto  dalle  circostanze  e  dal  tempo  presta 
o  toglie  molti  stimoli  cui  l'uomo  lolo  nella  sfera  sua  individuale  agitata 
dalla  grezza  natura  non  avrebbe  mai  risentiti. 

Ogni  nuova  generazione  nasce  è  sorge  in  seno  ad  una  vecchia.  In 
essa  ritrova  una  massa  di  cognizioni,  di  arti,  di  stromenti,  di  lavori 
che  formano  la  fabbrica  del  mondo  sociale,  della  quale  le  vien  dato  il 
possesso.  Essa  prende  allora  il  posto  della  generazione  anteriore,  e  ^é 
venga  stimolata,  se  trovi  nuova  materia  da  maneggiare,  se  non  incon- 
tri ostacoli  insuperabili,  progredisce  ed  accresce  la  ricevuta  eredità, 
cui  trasmette  alla  generazione  successiva. 

Questo  possesso  dell' impero  umano  sulla  natura  noni^  invaso  o  pi- 
gliato dalia  nuova  generazione  per  un  impulso  proprio;  i  figli  non  de- 
tronizzano i  padri;  ma  è  un  possesso  preso  per  sollecitazione  de'  suoi 
maggiori,  e  dopo  che  i  suoi  maggiori  le  hanno  fatto  sentire  quanto  le 
debba  importare  di  regnare,  e  ne  hanno  a  lei  mostrato  l'arte,  ed  essa 
fu  addestrata  nell'esercizio  di  quest'  arte.  Qui  facciamo  punto.  Sospen- 
dete ad  un  tratto  l'educazione:  sottraete  tutte  le  cognizioni,  le  inven- 
zioni, i  monumenti,  le  memorie  :  ecco  gli  uomini  e  le  società  ridotte 
allo  stato  primitivo  brutale.  Misurando  colla  mente  la  carriera  percorsa 
da  questo  stato  primiero  fino  alla  più  inoltrata  civiltà,  voi  trascorrete 
molti  e  molti  secoli.  Quando  dunque  la  generazione  incivilita  pone  al 
suo  posto  la  generazione  successiva,  essa  la  fa  sorvolare  a  tutti  questi 
secoli,  e  le  affida  i  tesori  ammassati  e  la  potenza  condensata  in  tutti 
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questi  secoli.  Questa  operazione  per  essere  fatta  bene  esige  discerni- 
Diento,  arte,  stimoli,  soccorsi.  Discernimento  per  separare  ciò.  che  deve 
essere  conservato  da  ciò  che  deve  essere  consegnato  all'obblio.  Arte  per 
trapiantare  e  coltivare  le  cose  scelte  nella  maniera  più  semplice,  più 
facile  e  più  proficua  nella  nuova  generazione.  Stimoli  per  essere  rìt&* 
nute,  fecondate,  riprodotte,  adoperate,  godute  e  migliorate  se  v'  ha  il 
bisogno.  Sussidii  per  supplire  alle  forze  individuali  ed  ai  mezzi  privati 
dove  mancano. 

Con  queste  vedute  noi  abbracciamo  ogni  specie  di  scibile  e  di  prati- 
cabile umano,  come  ogni  maniera  di  educazione  sociale.  Ponendo  però 
mente  al  miglior  governo  delle  società,  noi  dobbiamo  distinguere  e  se- 
parare le  cognizioni  e  le  arti  totalmente  libere^  la  conservazione  e  Tin- 
cremento  delle  quali  deve  essere  lasciato  all'ordine  naturale  di  queste 
società  dalle  cognizioni  ed  arti  delle  quali  un  buon  governo  deve  pren- 
dersi una  cura  speciale.  Quanto  alle  prime  deve  solamente  dare  soc- 
corsi per  conservarle  ed  accrescerle.  Quanto  alle  seconda  deve  impie- 
gare stimoli  per  farle  acquistare,  e  cautele  p^r  assicurarsi  che  siansi 
acquistate.  Importerà  certamente  .ad  uno  stato  avere  astronomi,  mate- 
matici^ meccanici,  eruditi,  oratori,  grammatici,  poeti,  scultori,  pittori, 
architetti  e  simili,  ma  importerà  assai  più  Tavere  farmacisti  che  non 
preparino  veleni  invece  di  medicamenti  ;  chirurghi  che  non  istorpino 
invece  di  raggiustare;  medici  che  non  ammazzino  iuvece  di  guarire; 
periti  che  stimino  con  cognizione ,  e  non  a  caso  ;  patrocinatori  che 
difendano  invece  di  nuocere;  giudici  che  decidano  bene  e  non  male; 
prefetti  che  proveggano  invece  di  guastare;  preti  che  migliorino  in- 
vece di  corrompere ,  e  cosi  nel  resto.  Ciò  non  è  ancor  tutto.  Presso 
un  popolo  servo  basta  tanta  scienza  o  perizia  per  ben  servire;  presso 
un  popolo  libero  occorre  anche  la  scienza  di  ben  comandare.  Ivi  la 
ragion  di  stato  non  può  più  essere  un  impenetrabile  arcano,  Tarte  di 
governare  una  recondita  facoltà ,  il  diritto  alle  cariche  un  privilegio 
esclusivo,  la  direzion  del  potere  una  balia  di  un  solo,  ma  ivi  tutto  deve 
essere  pubblico,  comune,  accessibile,  temperato. 

Dalle  quali  cose  noi  veggiamo  esservi  una  coltura  che  un  governo 
nazionalexpuò  soccorrere  ed  incoraggiare  abbandonandone  il  corso  al- 
Tandamento  naturale  delle  cose;  ed  esservi  un'altra  coltura,  il  corso 
della  quale  deve  essere  diretto  e  cautelato  dal  governo  medesimo.  La 
prima  è  destinata  ad  inoculare  o  a  pienamente  illuminare,  la  seconda 
ad  insegnare  e  bastevolmente  erudire.  Questa  seconda  coltura  figlia 
della  prima  si  estende  dalla  reggia  alla  capanna,  e  deve  essere  varia- 
mente padroneggiata  dalla  pubblica  autorità.  L'arte  di  dirigere  e  di 
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cautelare  qaesta  seconda  coUQra.t  forma  la  politica  del  pubblico  loae- 
gnamento.  Questa  politica  adattata  alla  repubblica  nazionale  rappre- 
sentativa^ formerà  il  primo  oggetto  delle  presenti  nostre  ricerche.  Lo 
stabilimento  poi,  l'orditura  ed  il  regime  onde  guarentire  l'intento  pro- 
prio della  costituzione  nostra  nazionale  rispetto  all'una  e  all'altra  col* 
tura,  formerà  il  secondo  argomento  di  questa  teoria. 

Volendo  ordinare  l'insegnamento  necessario  al  pubblico  servigio  noi 
dobbiamo  ben  osservare  ed  ordinare  i  seguenti  articoli,  cioè: 

I.  La  materia  dell'  insegnamento. 

II.  I  metodi  dei  diversi  periodi, 
in.  Gli  istruttori. 

IV.  Gli  impulsi  per  gli  allievi  ed  i  maestri. 

V;  L'ispezione  della  pubblica  autorità. 

Quale  può  essere  la  materia  dell'insegnamento  necessario  al  pubblico 
servigio?  Notate  l>ene  i  termini  della  quistione.  Essa  si  risolve  nelle 
due  seguenti.  Qual  è  il  fine  che  si  vuol  ottenere  con  questo  insegna- 
mentoT  Posto  questo  fine  quali  sono  i  mezzi  necessarii  per  ottenerlo? 
Il  fine  è  il  sEBviGio  pubblico.  Questo  riguarda  tanto  lo  stato  quanto  i  cit< 
tadini,  tanto  la  legislazione  quanti^  l'amministrazione,  tanto  le  relazioni 
governative  quanto  le  sociali.  II  mezzo  è  l'istruzione  necessaria  a  ben 
eseguire  questo  servigio.  Illuminare  la  mente  ed  eccitare  il  cuore  fu  e 
sarà  sempre  il  primo  mezzo  necessario  al  pubblico  servigio.  La  natura* 
dunque,  l'estensione,  la  varietà  di  questo  servigio  determinerà  la  na- 
tura, l'estensione  e  la  varietà  dell'insegnamento  sottoposto  alla  pubblica 
autorità.  Dunque  noi  non  dovremo  sull'ali  d'una  sfrenata  fantasia  im- 
mergerci nell'immensità  d'uno  scibile  universale,  per  cogliere  i  rap- 
porti trascendentali  d'una  possibile  scienza;  ma  dovremo  contenerci 
nella  sfera  del  servigio  pubblico,  al  quale  dobbiamo  preparare  gli  uo- 
mini della  nostra  repubblica.  Dunque  dovremo  prima  dì  tutto  distin" 
guere  le  diverse  funzioni  alle  quali  sono  destinati  questi  uomini,  e  ve- 
dere quali  cognizioni  siano  necessarie  a  ben  disimpegnare  queste  fun- 
zioni. Posto  ciò  dovremo  determinare  la  scala  per  la  quale  l'uomo  igno- 
rante dovrà  passare  per  giungere  ad  acquistare  queste  cognizioni.  In 
questa  scala  noi  avvertire  dobbiamo  più  al  nesso  logico  delle  cogni- 
zioni che  al  loro  intrinseco  aspetto  o  al  loro  valore  isolato.  Il  loro  va- 
lore è  sempre  sommo  quando  sono  mezzi  necessarii  ad  una  funzione 
importante  al  regime  dello  stato  e  della  società.  Per  lo  contrario  il 
nesso  logico  è  cosi  decisivo  per  la  cognizione  e  l'uso  della  scienza,  che 
tolto  quello  essa  è  peggio  dell'ignoranza,  tantum  series  juncturaque 
pollet.  Con  ciò  abbiamo  anticipato  una  parte  delle  norme  dei  buoni 
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metodi.'  In  questi  si  deve  agire  tanto  in  vista  dei  rapporti  logici  dello 
scibile  quanto  dello  stato  successivo  mentale  dell'allievo.  Dunque  si 
dovranno  determinare  i  perìodi  naturali  e  insnrmontabili  dello  spirito 
umano^  per  potervi  addattare  il  genere  necessario  delle  cognizioni,  e 
sopratutto  per  affrettare  lo  sviluppamento  intellettuale,  ben  inteso  che 
con  questa  sollecitudine  si  produca  la  migliore  attitadine  mentale. 

Ma  siccome  tutto  eseguir  si  deve  per  opera  di  eccellenti  e  attivi 
maestri;  cosi  sarà  necessario  il  ricercare  quali  siano  le  provvidenze 
opportune  per  ottenere  in  tutti  i  periodi  dell'  istruzione  questa  perizia 
e  questo  zelo.  In  queste  provvidenze,  nelle  quali  agir  si  deve  non  per 
mezzi  meccanici  ma  per  mezzi  morali,  la  teoria  degli  stintoli  primeg- 
gia cosi  che  da  diverse  parti  dell'amministrazione»  anche  estranee  al- 
l'iosegnamento,  si  debbono  rintracciare  gli  stimoli  che  ricerchiamo. 

Finalmente  l'ispezione  delia  pubblica  autorità  se  dovrà  esser  tale  da 
assicurarsi  del  buon  esito  dell'insegnamento  non  dovrà  esser  tale  da 
comprìmerlo  col  governar  troppo.  Si  dovranno  dunque  fissare  i  limiti 
di  questa  ispezione.  Ecco  in  breve  le  ricerche  alle  quali  dobbiamo  sod- 
disfare. 

2  92. 
•el  modo  dlMotrtislOB  pabbllea  doli' Europa  moderno. 

Nel  parlare  del  pubblico  insegnamento,  convien  pensare  in  qual  parte 
di  mondo  abitiamo  e  in  qual  secolo  viviamo.  Noi  abitiamo  nella  parte 
la  più  perfettibile,  e  noi  viviamo  in  un  secolo  che  segna  una  nuova  era 
morale  politica.  Essa  pare  quella  della  maturità,  nella  quale  la  ragione 
dei  popoli  conscia  di  sé  stessa  sembra  condurre  l'impero  della  pubblica 
giustizia  e  liberta.  Ma  quanto  più  ci  avviciniamo  agli  estremi ,  tanto 
più  conviene  studiare  le  origini. 

La  coltura  dello  spirito  umano  fu  sempre  la  parte  che  più  d'ogni  al- 
tra si  risenti  dello  spirito  col  quale  i  potenti  governarono  i  popoli  della 
terra.  Presso  gli  Europei  le  vicende  della  coltura  intellettuale  furono 
strettamente  legate  alle  vicende  del  politico  regime.  Prescindendo  per 
ora  dalle  vicende  comuni  agli  studi!  liberi  degli  uohiini  maturi,  all'elo- 
quenza e  alla  composizione  e  propagazione  delle  opere,  restringiamoci 
all'insegnamento.  11  celebre  Adamo  Smith  *  ci  ha  lasciate  osservazioni 
della  più  perfetta  verità,  lo  invito  i  miei  lettori  a  consultare  il  suo  libro 
e  mi  rimetto  al  medesimo.  Qui  solamente  osserverò  sommariamente  che 
quanto  la  prima  istruzione  greca  e  romana  erafaita  per  uomiui  liberi; 

<  De  la  Riehette  det  Nationt,  liv.  V,  cbap.  I»  art  II. 
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e  quanto  più  essa  formò  personaggi  i  quali  hanno  un  non  so  che  di 
gigantesco  che  ci  umilia,  altrettanto  la  successiva  istrnuone,  predomi- 
nata dal  clero  e  indi  dai  principi ,  ha  formato  uomini  schiavi  e  so£Eo- 
cato  il  Hbero  slancio  del  genio  e  delle  passioni  generose.  La  facoltà  di 
pensare  degli  Europei  sarebbe  caduta  sotto  un'orientale  teocrazia  e  di- 
spotismo, se  per  buona  ventura  le  opere  greche  e  romane  non  aves- 
sero risuscitata  la  mente  della  posterità.  Ma  questa  risurrezione  fu  l'o- 
pera ^ella  libertà  politica  e  religiosa.  Le  barbare  istituzioni  fondate 
dai  potenti  durano  ancora;  e  parte  per  ignoranza»  parte  per  nequizia, 
parte  per  una  balorda  venerazione  ancora  tenacemente  difese.  A  que- 
sta parte  non  fu  dalla  Francia  lìbera  prestata  la  dovuta  attenzione.  L'o- 
pinione pubblica  non  fu  illuminata  abbastanza  per  guardare  come  si 
deve  i  primi  ingressi  della  dominazione  mentale.  Se  un  grande  e  forte 
senso  avesse  predominato  nella  nazione,  si  avrebbe  forse  osato  di  ten- 
tare la  riforma  degli  studii  nel  modo  fatto  nel  1810?  Si  avrebbe  forse 
veduto  riprodurre  l'assurdo  morale  del  lungo  ed  arìdo  studiò  delle  lin- 
gue e  di  alfre  ^nproprìetà  nei  primi  anni  di  un  fanciullo?  Non  è  forse 
quella  l'età  nella  quale  la  sua  memoria  manca  del  corredo  delle  idee 
alle  quali  servono  questi  vocaboli?  Si  avrebbe  giammai  osato  di  tolle- 
rare in  silenzio  un  assassinio  intellettuale  come  questo  se  si  fossero  colte 
tutte  le  relazioni  di  questa  prima  istituzione?  Con  tanti  anni  di  pura 
grammatica,  in  un  periodo  nel  quale  spunta  la  ragionevolezza,  che  cosa 
si  produce?  Perdita  di  tempo ^  disgusto  dello  studio  e  paralisia  detto 
spirito.  Di  cosa  invece  abbisogniamo  noi?  Noi  abbisogniamo  di  svilup- 
pare e  di  attivare  gli  ottani  interni,  finché  sono  ancor  flessibili  e  pirima 
che  cadano  in  paralisia,  e  di  dar  loro  quella  disdoltura  che  dovrà  ser- 
vire alle  operazioni  mentali.  E  chi  non  sa  che  non  esercitando  di  buon 
ora  un  senso  esso  diviene  ottuso?  Testimonio  il  tatto  dei  veggenti  pa- 
ragonato con  quello  dei  ciechi.  E  chi  non  sa  che  per  questo  esercizio 
si  ricerca  l'azione  dell'energia  intema  e  specialmente  dell'attenzione? 
Ma  qual  è  il  mezzo  d'impegnare  l'attenzione?  Col  rendere  interessante 
l'oggetto  contemplato.  Qual  è  la  prima  condizione  per  rendere  interes- 
sante quest'oggetto  ?  Che  egli  sia  cidatto  all'intelligenza,  e  solletichi  la 
curiosità.  Troviamo  noi  queste  condizioni  nelle  lingue  in  una  età  come 
quella  del  fanciullo?  Sensi  e  fantasia  abbisognano  di  tntt'altro.  Un  cer- 
vello infinitamente  irritabile,  una  mobilità  fatta  per  crescere,  una  fibra 
che  si  stanca  presto  ed  abbisogna  di  varietà ,  di  movimenti ,  tutto  in 
somma  rende  assurdo  e  atroce  il  metodo  che  ancor  si  usa  coi  fanciulli. 
Ridotto  cosi  lo  studio  ad  una  cosa  ributtante  non  provochiamo  forse 
tutta  l'avversione?  Non  perdiamo  noi  un  intervallo  prezioso  e  che  non 


354  PARTE  PRIMA 

torna  mai  più  per  isnodare  gli  organi  interiori  dell' intelligentaT  Ora 
decidete  se  non  sia  vero  che  perdita  di  UmpOy  disgusto  dello  studio  e 
paralisi  mentale  «iano  gli  effetti  di  questo  primo  metodo.  In  verità  tutte 
le  volte  .che  penso  a  queste  scuole,  io  non  veggo  che  ei^astoH^  nei  quali 
si  eseguisce  Ja  più  funesta  mutilatone  mentale^  per  preparare  tanti 
eunuchi  al  servigio  dei  potenti  della  terra.  Passato  questo  primo  pe* 
riodo  che  cosa  si  fa?  Ben  lungi  di  favorire  lo  sviluppo  della  pubertà 
intdiettuale,  si  torna  a  paralizzarlo  ancora  colle  lingue,  colle  prosee 
coi  versi;  e  cod  sì  perpetua  la  fanciullaggine  e  l'inettitudine. 

8  W. 

MI  periodi  della  pabbllea  totramlone*  ■.•ro  carattere*  I.ero  dlreateae 

geTematlTa. 

L'istruzione  pubblica  ha  due  specie  di  rapporti  a'  quali  deve  nello 
sfosso  tempo  servire.  I  primi  sono  determinati  dalla  eapoi^tà  naiurale 
degli  apprendenti,  confrontali  colla  scienza:  i  secondi  dalle  esigenze 
dello  stato  civile.  In  vista  di  ciò  osservo  che  l'istruzion  pubblica  deve 
avere  due  grandi  periodi.  11  primo  si  può  dire  preparatorio^  il  secondo 
dottrinale.  Il  preparatorio  abbraccia  tanto  l'esercizio  di  leggere  e  scri- 
vere, di  contagiare  e  d'imprimere  nella  memoria  gli  oggetti  sensibili , 
quanto  l'acquisto  delle  predispo^zt'on^  arti  fidali  ornìe  apprendere  nella 
guisa  la  più  breve  9  la  più  facile  e  la  più  proficua  le  dottrine  di  pub* 
blico  servigio.  Colla  prima  si  acquista  il  possesso  dei  segni,  e  direi  quasi 
gli  organi  esterni  necessarii  al  mondo  civile.  Colla  seconda  sf  svinco- 
lano, si  piegano  e  si  atteggiano  gli  organi  interni  per  agevolare  la  com- 
prensione delle  dottrine  che  verranno.  Cosi  si  snodano  e  rinforzano  le 
gambe  per  ballare,  le  dita  per  suonare,  il  corpo  per  lottare^  prima  di 
apprendere  i  dati  balli,  le  sonate,  gli  scontri. 

il  perìodo  dottrinale  si  divide  in  due  corsi:  il  primo  scolastico j  e  il 
secondo  accademico.  Lo  scolastico  si  divide  in  due  altri.  Il  primo  si  può 
dire  generale j  ed  il  secondo  speciale.  Nel  generale  s'insegnano  quelle 
dottrine  le  quali  debbono  essere  apprese  da  tutti  quelli  che  si  vogliono 
iniziare  nelle  professioni  tutelate  dallo  stato,  o  aspirare  a  certe  funzioni 
per  lo  quali  la  legge  ricerca  i  dati  studii.  Nello  speciale  s'insegnano 
quello  dottrine  che  sono  singolarmente  proprie  e  necessarie  aireserci- 
zlo  di  quolla  tale  professione  e  funzione.  L'istruzione  quindi  dottrinale 
al  divide  in  generale  e  speciale.  La  prima  forma  il  trooco  comune,  la 
Moondi  forma  i  rami. 
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La  generale  deve  avere  due  parti,  che  possono  formare  due  stadii. 
La  prima  parte  si  può  dire  storica^  la  seconda  ragionata*  La  scienza 
dei  fatti  e  la  scienza  delle  cagioni  forma  il  complesso  d'ogni  scibile 
umano.  La  speciale  ha  pure  dne  partì,  i  rudimenti  e  la  pratica. 

Dopo  ciò  viene  Tistruzione  accademica.  Essa  succede  alla  scolastica. 
In  un  ramo  di  (|uesta  s'insegna  la  diplomazia,  l'amminislrazione  pub* 
blica  ministeriale,  e  l'alta  legislazione.  Negli  altri  rami  poid  perfezio- 
nano gli  altri  studi!,  si  promovono  o  propagano  le  utili  invendoni,  con 
un  libero  concorsa  di  tutti  gli  ingegni.  Ecco  in  breve  tutta  la  scala 
della  pubblica  istruzione  necessaija  in  un  governo  veramente  nazio- 
nale. I  gradi  di  questa  scala  debbono  essere  continui  cioè  tali  che  si 
succedano  fra  di  loro  per  una  logica  affinità,  di  modo  ^he  l'appren-^ 
dente  possa  ^  stando  all'estremità  d'un  ramo ,  passare  per  un  concate- 
nato giro  al  tronco  comune  della  scienza,  e  valersi  dei  sussidi!  di  qué- 
sta sistematica  unità. 

Ma  ciò  non  sarebbe  possibile  se  tutti  i  gradi  non  fossero  disposti 
con  ana  sapientissima  economia  per  la  quale  in  ogni  grado  si  trovasse 
la  migliore  scelta  e  la  maggiore  continuità  delle  dottrine.  Questa  scelta 
e  continuità  non  può  esser  fatta  che  con  buone  opere  elementari^  nelle 
quali  sia  consegnato  tutto  quel  meglio  che  coiìosciamo.  Dico  buone 
opere  elementarij  perocché  é  noto  che  colla  pubblica  istruzione  non 
si  debbono  volere-dotti  consumati,  ma  solamente  uomini  bene  iniziati. 
Mostrate  le  chiavi  della  scienza  (cioè  le  definizioni,  i  principii  e  le  re- 
gole), veduta  la  partizione  che  serve  come  di  mappa,  indicate  le  fonti 
e  le  opere  che  ne  trattano  ampiamente,  tocca  a  ciascuno  il  rendersi 
eoDsumato.  Lo  studio  è  per  gli  apprendenti  una  fatica  la  quale  non 
viene  affrontala  che  con  un  interesse  o  morale,  o  fisico,  o  politico.  L'in- 
segnamento é  pure  una  fatica,  la  quale  per  essere  intrapresa  abbiso- 
gna degli  stessi  motivi.  Sarà  dunque  necessario  che  la  scala  sopra  trac* 
data  sia  sanzionata  dalla  legge,  tanto  pel  finale  suo  interesse  quanto 
oon  uno  speciale  giuri  di  esame,  del  quale  si  parlerà  più  sotto.  Gli  ar- 
bitrii di  questo  giuri  potranno  essere  prevenuti  con  una  rubrica  ben 
ordinata  di  pure  questioni  e  di  esperimenti,  i  quali  possono  servire  di 
norma  tanto  agli  istitutori  quanto  agli  allievi,  per  regolare  la  scelta 
delle  loro  lezioni  e  dei  loro  esperimenti,  lasciando  intieramente  libere 
le  opinioni  e  i  metodi  ad  ognuno. 

Nella  pienezza  di  questi  tempi  noi  non  manchiamo  di  eccellenti  isti- 
tuzioni e  di  libri  elementari.  Per  l'istruzione  preparatoria  abbiamo  il 
metodo  del  mutuo  insegnamento  pel  primo  stadio,  e  quello  di  Pestalozzi 
pel  secondo.  Per  la  dottrinale  poi  non  mancano  elementari  opere  che 
servono  tanto  alla  esposizione  dei  fatti  quanto  alla  teoria. 
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lo  non  mi  arresterò  nel  far  sentire  che  l'ordioare  questo  primo  grado 
deU'islmiioDe  preparatoria  è  ciò  che  Importa  più  d'ogni  altra  cosa 
alla  coelitaiione.  Le  ragioni  sono  state  esposte  altrove.  Passerò  dun- 
que addMttnra  ad  esporre  il  mio  progetto  riguardante  le  scuole  fon- 
date e  direUe  dal  governo,  non  intendendo  di  ledere  mai  la  libertà  né 
delle  famiglie  né  delle  private  società. 

i.  Vi  saranno  gussidii  d'istruzione  primitiva,  tanto  per  i  maschi  quanto 
per  le  femmine.  Essi  prenderanno  il  nome  di  scuole  primitive.  La  loro 
distribuzione  dovrà  esser  fatta  dalla  legislatura  giusta  il  bisogno  locale. 

Queste  scuole  saranno  gratoite  per  i  poveri.  I  ricchi  pagheranno  una 
modica  retribuzione  da  fissarsi  dalla  legge.  L'istruzione  gratuita  verrà 
accordata  ad  ognuno  con  carta  del  protettore  locale. 

2.  Le  scuole  primitive  per  i  maschi  saranno  composte  d'un  maestro 
che  insegna  a  leggere,  scrivere,  conteggiare»  il  pnmo  catechismo  na- 
zionale e  il  maneggio  delle  armi^  e  di  una  guida. 

5.  L'ufficio  della  guida  consiste  nell'andare  di  casa  in  casa  a  racco- 
gliere i  fanciulli,  condurli  alla  scuola,  assistere  per  mantenere  la  di- 
sciplina, esercitarli  se  fa  d'uopo,  e  ricondurli,  finita  la  scuola,  alle 
loro  case. 

h.  U  metodo  per  tutte  le  specie  deli' istruzione  dei  maschi  sarà  quello 
del  mutuo  insegnamento. 

5.  La  scuola  primitiva  per  le  femmine  sarà  composta  parimenti  d'una 
maestra  e  di  una  guida.  Ivi  s'insegnerà  pure  a  leggere,  scrivere,  con- 
teggiare »  filare,  tessere,  far  calze  e  cucire;  ed  altri  simili  lavori  qe- 
cessarìi. 

e.  I  maestri  e  le  maestre  delle  scuole  primitive  colle  loro  guide  avranno 
casa  mobigliata,  fuoco ,  lume  e  un  determinato  stipendio  da  fissarsi  da 
una  legge  speciale. 

7. 1  benemeriti  militari  invalidi  dal  basso  ufficiale  in  giù  saranno  di 
preferenza  eletti  a  maestri  e  guide,  le  loro  mogli,  se  sono  capaci,  a 
maestre  e  a  guide  delle  rispettive  scuole  primitive. 

8.  Quando  le  scuole  primitive  dovessero  per  mancanza  di  militari 
essere  coperte  da  altri,  ciò  s'intenderà  sempre  essere  fatto  provviso- 
riamente e  di  anno  in  anno.  Si  avrà  però  sempre  riguardo  ai  buoni 
maestri  e  maestre  che  dovessero  cedere  il  posto  per  procurar  loro  una 
indennità. 
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9.  L'elezione  dei  maestri  e  delle  maestre  dipende  dalla  consulta  di 
stato,  ossia  dal  gran  maestro  sopra  proposizione  del  protettorato. 

La  sospensione  dei  maestri  e  delle  maestre  delle  scuole  primitive  di- 
pende dal  protettore  del  cantobe^  il  quale  dovrà  far  supplire  inconta* 
neute.  I  reclami  che  potessero  insorgere  vengono  rispettivamente  por- 
tati alla  consulta  di  stato  da  chi  si  crede  aggravato.  Essa  eonunetle 
ad  altre  persone  benevise  l'informazione  di  fatto  deiraffare^e|irovvedè 
pronunciando  ^nche  la  destituzione. 

1 0.  Alla  fine  delle  messi,  in  an  dato  giorno  o  giorni  da  indicarsi  dal  pro- 
tettore del  cantone,  si  celebra  ii^ogid  anno  una  festa  consacrata  all'isti- 
tuto delle  scuole  primitive.  Essif  viene  denominata  festa  della  speranza. 

11.  Un  accampamento  con  tende  viene  preparato.  Avanti  ad  ogni 
tenda  sono  piantate  le  bandiere  portanti  Tiscrizione  indicante  la  scuola 
o  scuole  della  quale  contiene  i  fanciulli. 

12.  Ogni  maestro  e  maestra  colla  sua  guida  conduce  il  suo  drappello 
di  scolari  e  li  sorveglia.  Il  protettore  comunale,  con  un  giuri  di  esaipe, 
scorre  ogni  tenda.  Egli  commette  i  rispettivi  esami  dei  quali  si  fa  dar 
conto.  Può  dividere  in  più  giorni  la  chiamata  e  gli  esami  delle  scuole. 

13.  La  festa  è  decorata  dair intervento  della  guardia  nazionale,  che 
custodisce  il  campo.  Essa  nella  distribuzione  dei  premii  può  animare 
la  festa  colla  banda  militare  e  con  tutti  altri  segni  di  giubilo. 

Finiti  gli  esami  del  giorno,  gli  allievi  saranno  trattati' con  un  pranzo 
frugale  a  spese  del  cantone,  e  rimandati  come  vennero. 

ih.  Le  scuole  che  più  si  distinsero  nel  dare  buoni  allievi  otterranno 
una  piccola  bandiera  d*onore,  che  per  un  anno  si  potrà  sospendere 
fuori  della  casa.  Un  premio  potrà  essere  accordato  anche  ai  maestri 
ed  agli  scolari  i  più  segnalati. 

15.  Saranno  formate  istruzioni  speciali  da  approvarsi  dalla  legisla^ 
tura  per  la  esecuzione  del  presente  statuto. 

Dopo  le  cose  premesse  altrove  io  non  abbisogno  di  giustificare  que- 
sto progetto.  Solo  osserverò  che  questo  non  versa  che  sopra  il  sussidio 
nazionale  che  si  deve  presfare  alla  più  indigente  parte  del  popolo  delle 
città  e  delle  campagne.  Per  buona  fortuna  col  mutuo  insegnamento  si 
può  provvedere  ad  un  gran  numero  di  allievi,  e  quindi  prpcurare  un 
gran  risparmio  alle  comunità.  Quanto  ai  più  agiati,  essi  possono  prov- 
vedersi liberamente  dove  torna  loro  conto.  Solo  osserverò  che  con  un 
secondo  giuri  stabilito  per  farsi  iscrivere  alla  cittadinanza  si  assicura 
l'istruzione  primitiva  di  tutti  i  ceti  della  società. Tutto  sta  nell'ordinar 
bene  questa  funzione  onde  ottenere  la  primitiva  istruzione  nazionale 
tanto  essenziale  nel  regime  rappresentativo  da  noi  progettato. 
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2  95. 

•el  seeoiidio  stadio  dell'lsirvmlOBe  preparatoria. 

Lo  stadio  primo  dell'  istruzione  preparatoria  contemplato  Gq  qui  è 
universale.  Esso  fu  distinto  dal  secondo  stadio  solamente  per  distinguere 
le  scuole  alle  quali  il  pubblico  de?e  prestare  un  sìissidio  costituzio- 
nale, da  quelle  che  sono  lasciate  libere  alle  famiglie  ed  ai  privati^  i 
quali  hanno  mezzi  di  provvedersi  altrimenti.  Esso  per  altro  può  essere 
disimpegnato  dagli  stessi  maestri  i  qnali  si  assumono  di  addestrare  e 
di  aprire  riptellelto  per  un  ulteriore  addottrinamento.  Qui  anzi  con- 
viene osservare  che  gli  allievi  delle  scuole  primitive,  non  potendo  o 
non  volendo  iniziarsi  per  la  carriera  delle  scienze  e  delle  arti  liberali, 
possono  anche  in  un'età  oltre  la  fanciullezza ,  proseguire  in  queste 
scuole  per  imparare  particolarmente  il  catechismo  nazionale  e  quel  ma- 
neggio delle  armi  del  quale  debbono  dar  prova  nel  farsi  iscrivere  nel 
civico  registro  *.  Per  Io  contrario ,  coloro  che  vogliono  passare  al  più 
presto  alla  scuola  abilitatii^a  o  iniziante^  cioè  alla  scuola  colla  quale 
si  dispone  l'intendimento  alle  dottrine,  possono  dopo  la  prima  istru- 
zione del  leggere  e  scrivere  passare  alla  scuola  iniziante,  o  cumulare 
questa  colla  primitiva.  Basta  che  nel  farsi  iscrivere  nel  civico  registro 
diano  buon  conto  delle  abilità  prescritte  dalla  costituzione  per  acqui- 
stare la  cittadinanza.  Parlando  in  particolare  della  scuola  iniziante,  io 
trovo  essere  questa  una  prima  ginnastica  per  formare  una  testa  robu- 
sta e  conseguente  ed  un  cuor  retto  e  generoso.  Avvezzare  il  fanciullo 
a  far  coi  sensi  ciò  che  un  giorno  far  dovrà  coli' intelletto;  innestare 
nella  dì  lui  memoria  le  prime  radici  dello  scibile  necessario  agli  usi 
della  vita;  eccitare  la  di  lui  attività  colla  difficollà  e  colla  gara  ;  sve- 
gliare nel  di  lui  cuore  gli  affetti  benevoli  e  Tira  generosa;  rendere  cosi 
le  Obre  del  suo  cervèllo  pronte  al  pensiero,  quelle  del  suo  cuore  irri- 
tabili all'affetto,  e  ingerire  cosi  la  onnipotente  abitudine:  ecco  gli  ef- 
fetti e  lo  scopo  di  questa  scuola.  Grazie  sien  rese  al  genio  di  Pestalozzi 
per  averci  data  l'arte  di  far  tulio  questo  1  Poche  sian  pure  le  cogni- 
zioni scientifiche,  ma  molto  sia  l'esercizio  mentale  ;  taciuti  sian  pure  i 
precetti  astratti  morali,  ma  agiscano  gli  esempi  intesi  e  commoventi  *. 
Sbandito  sia  pure  il  terrore,  ma  abbia  luogo  l'allegria,  la  gara,  la  ver- 
gogna, la  curiosità,  il  punto  d'onore. 

'  Si  possono  per  le  campagne  aggiungere  anche  esercizii  di  agricoltura,  e  per  le  città 
quelli  di  ginnastica  e  di  coraggio,  a  simiglianza  dello  stabìlimenlo  di  Hofwyl. 
'  L'Amico  dei  Fanciulli,  di  BEr.QCiic,  è  scritto  in  questo  scuso. 
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In  questa  parte  per  altro  io  son  d'avviso  che  la  legge  debba  agire 
assai  più  negatimniente  che  positivamente.  Quando  essa  abbia  vietati 
gli  usi  indecenti  e  propni  degli  aguzzini  che  deturparono  le  scuole  dei 
fanciulli;  quando  essa  abbia  pievenute  tutte  quelle  maniere  che  scon- 
vengono al  coraggioso  e  nobile  vivere  repubblicano;  io  credo  che  debba 
riposare  nel  resto  soirindustria  dalfistitutore.  Per  questo  motivo  panni 
che  l'ispezione  di  queste  scuole  debba  essere  del  tutto  indiretta.  Ciò 
si  fa  con  i  seguenti  mezzi;  cioè:  I.  Collo  scegliere  maestri  privati. 
3.  Coirabilitare  ad  aprir*8Ci]|fl|  chiunque  si  dimostra  capace.  5.  Coi 
lasciare  alle  famiglie  di  scegliAjIlquello  che  più  loro  aggrada.  ^.  Col  la- 
sciar  che  ognuno  si  guadagni  sèolarì  paganti ,  col  guadagnare  i  pub- 
blici suffragii.  tf.  Collo  stabilire  un  giurì  di  esame  per  quelli  che  bra- 
mano intraprendere  i  corsi  dottrinali  colla  mira  di  far  valere  un  giorno 
i  loro  studii  per  qualche  professione  o  pubblica  funzione.  6.  Col  fon- 
dare collegi  0  sussidii  per  allievi  di  grandi  speranze  e  per  figli  di  pa- 
dri benenieriti  della  patria. 

Dividere  le  classi  per  tutto  il  mondo,  compassare  ristruzione  coi  ca- 
lendarìi,  vessare  con  discipline  del  pari  incomode  ai  pubblici  funzio- 
narli, ai  maestri  ed  agli  allievi,  come  pur  troppo  si  è  praticato  e  si-pra- 
tica da  per  tutto,  ella  è  cosa  che  appartiene  soltanto  ad  una  pedago- 
gia fratesca  o  dispotica  fatta  per  l'oscurantismo  e  per  la  schiavitù  *. 
So  che  questa  è  una  età  nella  quale  un  fanciullo  non  conosce  il  suo 
meglio;  ma  so  del  pari  che  un  concerto  fra  i  genitori  ed  i  maestri, 
ed  una  gara  attiva  e  spontanea  fra  la  scolaresca  può  supplire  as- 
sai meglio  che  il  terrore  d' un  aguzzino  clericale  o  di  un  guardiano 
di  polizia.  ^ 

Voi  mi  direte  che  col  rendere  queste  seconde  scuole  paganti  si  to- 
glie Tadito  ai  figli  dei  poveri  di  ulteriormente  progredire.  A  ciò  io  rt- 
spondo  in  primo  luogo  non  verificarsi  di  quegli  allievi  che  danno  grandi 
speranze  di  sé  medesimi,  perchè  per  questi  furono  stabiliti  sussidii.  In 
secondo  luogo  questo  ostacolo  s' incontrerebbe  per  i  figli  poveri  dei 
grossi  borghi  e  delle  città,  ma  non  per  quelli  delle  ville,  pei  quali  non 
furono  mai  stabilite  scuole  secondarie.  In  terzo  luogo  vi  dico  che  per 
procurare  il  comodo  di  alcuni  poveri  non  si  deve  guastare  o  ammor- 
tire l'educazione  di  tutti.  Ora  ciò  accade  necessariamente  con  maestri 
stipendiati  dal  governo,  ne'  quali  si  ricerca  una  industria  non  comune^ 
quando  però  questi  maestri  non  siano  costantemente  sorvegliati  e  pre- 

*  lo  qui  non  comprendo  i  collegi  specialmente  militari,  nei  quali  conviene  imitare 'la 
disciplina  dei  corpi  uniti  e  divider  le  ore  e  glicsereixii;  ma  parlo  solamente  deiristruxioiie 
pubblica  comune. 
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dominati  da  altri  aventi  interesse  per  l'istruzione  come  luminosamente 
ha  provato  Adamo  Smith.  Dall'altra  parte  poi ,  chi  vi  ha  detto  che  si 
debba  aprire  l'ingresso  con  aggravio  dello  stato  ad  individui  ai  quali 
manca  una  domestica  e  sociale  educaxiooe  più  agiata,  atU'ad  allonta* 
nare  una  bassa  servita  e  venalità? 

Per  conciliare  per  altro 'tutti  i  riguardi  e  i  bisogni  di  questo  periodo 
d'istruzione,  io  debl>o  soggiungere  quanto  segue. 

L'età  propria  all'  istruzione  iniziante  pare  non  poter  incominciare 
prima  dei  sette,  nò  oltrepassare  gli  auni  quattordici  Fra  questi  due 
limiti  si  può  tutta  collocare  l' attituditle  e  V  istruzione  iniziante.  Ora 
questo  è  un  periodo  che  abbisogna  di  molta  cura  e  tutela  in  tutti  i 
sensi.  Àstrazion  fatta  dalla  debolezza  ed  imprevidenza  di  questa  età,  io 
osservo  essere  così  decisivo  il  periodo  sopra  prefinito,  che  trascuralo 
una  volta  non  si  può  quasi  più  riparare.  Sono  trite  le  sentenze  semel 
imbuta  recens  serpobit  odarem  testa  din,  Adolescens  Juxta  9iam  euam 
etiam  cum  senuerit  non  recedet  ab  ea.  Voi  vedete  il  cane  domestico  e 
il  gatto  domestico  spogliare  quasi  la  loro  indole.  Ma  esciti  dal  covile 
abbandonateli  per  alcuni  mesi  allo  stato  selvaggio ,  e  voi  vedrete  se  li 
potrete  ridurre  più  come  gli  altri.  Che  cosa  è  dunque,  che  cosi  li  ri- 
duce e  conserva?  il  non  lasciargli  in  alcun  interpallo  di  mezzo  abban* 
donati  a  sé  soli.  Se  il  beneficio  dell'educazione  consiste  non  solamente 
nel  coltivare  le  buone  disposizioni  di  mente  e  di  cuore ,  ma  nel  cor* 
reggere  anche  le  viziose;  se  questa  coltura  e  specialmente  questa  cor- 
rezione si  rende  sommamente  ardua  e  spesso  impossibile  trascurando 
questo  primo  perìodo,  è  dunque  manifesto  quanto  predominio  aver 
debba  l'educatore  nello  stadio  di  cui  ragioniamo.  11  predominio  di  cui 
parliamo  consiste  precipuamente  in  un  isolamento  dell'allievo  da  tutto 
dò  che  può  guastare  l'istituzione,  e  la  continua  vigilanza  dell'istitu- 
tore, che  tien  gli  occhi  addosso  al  suo  allievo  per  esplorare  le  sue  na- 
scenti disposizioni ,  e  secondarle  o  reprìmerle  dove'  fa  d'uopo.  Posto 
tutto  ciò,  noi  veggiamo  la  necessità  dei  collegi  onde  dare  la  prima  edu- 
cazione a  coloro  che  si  destinano  a!  pubblico  servigio. 

Altre  ragioni  rendono  necessari  questi  collegi.  Molti  genitori  anéhe 
agiati  o  non  sanno,  o  non  possono,  o  non  vogliono  accudire  alla  edu- 
cazione iniziante  di  cui  parliamo.  Essi  dall'altra  parte  aroano  di  collo- 
care i  loro  figli  in  mani  sicure.  Più  ancora  molti  figli  di  padri  beneme- 
riti della  patria  occupati  nelle  armate  od  orfani  derelitti  invocano  un 
^usto  soccorso  da  questa  patria.  Dunque  ad  ogni  modo  conviene  dar 
loro  ricovero  in  quei  luogo  nel  quale  imparino  e  s'avvezzino  ad  essere 
uomini  veramente  sociali. 
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^!a  perchè  quest'istituzione  ottenga  il  suo  scopo,  e  per  parte  degli 
educatori  non  entri  la  trascuranza  di  coloro  che  sono  certi  del  loro  sa- 
lario,  facendo  bene  o  male  la  loro  parte,  panni  che  si  debl)a  cammi- 
nare fra  i  due  estremi  per  i  quali  finora  si  è  proceduto;  vale  a  direnò 
lasciare  la  briglia  sul  collo  agli  educatori,  come  ai  professori  delle  uni- 
versità, né  sottoporli  alla  sorveglianza  di  tante  persone  disparate  e  non 
pagate  ad  hoc,  come  fu  fatto  nei  regolamenti  francesi  '.  Siavi  un  capo 
incaricato  dì  tutta  la  parte  economica  e  disciplinare  del  collegio,  inte- 
ressato a  fare  fiorire  lo  stabilimento,  e  residente  sempre  nello  stesso. 
Abbia  egli  la  cura  di  condurre  con  contratti  formali  da  rinnovarsi  ogni 
tre  anni  i  maestri  inizianti^  i  tiuali  pure  abbiano  il  diritto  di  ',dare  la 
loro  disdetta  a  tempo  che  il  collegio  si  possa  provvedere  di  un  sue- 
cessore.  Il  salario  dei  maestri  sia  oltre  un  certo  limite  proporzio- 
nale al  numero  degli  allievi  che  si  trovano  nel  collegio ,  benché  noa 
tutti  della  sua  classe.  Si  facciano  pubblici  esperimenti,  sotto  il  giu- 
dizio d' un  apposito  giurì ,  dei  progressi  di  quegli  allievi  che  saranno 
distinti  in  classi;  si  distribuiscano  onori  e  premii  tanto  agii  allievi 
segnalati  quanto  agli  istitutori  ;  abbia  il  capo  V  aspettativa  certa  di 
salire  ad  impieghi  di  maggiore  lucro  ed  onore,  o  di  godere  di  un 
onorato  riposo;  tutto  si  faccia  sotto  la  suprema  direzione  della  con- 
sulta di  stato;  e  panni  che  si  potrà  ottenere  L'intento  che  bramia- 
mo. Se  per  giudicare  si  richieggono  molti ,  per  amministrare  si  ri- 
cerca un  solo.  La  consulta  di  stato,  tutta  consacrata  a  questo  primo 
ramo  della  nazionale  potenza,  è  già  per  noi  un  ottimo  pronostico 
della  cura  maggiore  di  questa  parte  d'amministrazione  alla  quale  altri 
magistrati  distratti  in  altri  affari  importanti  non  possono  prestare 
la  dovuta  attenzione,  nò  sorvegliare  con  un  forte  zelo  e  con  continua 
provvidenza. 

Quanto  poi  al  direttore  del  collegio ,  se  egli  deve  essere  caricato 
di  tutta  la  responsabilità,  egli  deve  essere  anche  munito  di  tutti  i 
convenienti  poteri.  Egli  dev'essere  un  buon  padre  di  famiglia,  esem- 
plare,  regolato  e  assiduo,  per  far  prestare  ai  teneri  allievi  affidati 
alle  sue  cure  tutti  i  soccorsi  e  tutta  la  diligenza  conveniente.  Gli 
esercizi  militari  non  debbono  essere  negletti,  anzi  debbono  essere  pro- 
segniti in  questa  età;  non  tanto  per  le  grandi  viste  di  stato  quanto 
anche  per  sollievo  delle  occupazioni  mentali ,  per  avvezzare  di  buo- 
n'ora i  fanciulli  al  coraggio,  alla  regolarità ,  inspirar  loro  un  senso  di 
dignità,  il  punto  d'onore,  quale  si  èonviene  ad  un  cittadino  d'una  li- 
bera nazione. 

>  Vedi  Codi  adminiitratif ,  compilalo  da  Plioiicbor,  art  inttruciioH  publiqut. 
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2  96. 

CoBslderaBloBl  generali  sa  tutto  11  periodo  dottrinale. 

Dopo  questi  cenni  generali  sull'istruzione  preparatoria^  passiamo  alla 
dottrinale.  Noi  attribuiamo  il  nome  di  dottrinale  a  questo  secondo  pe- 
riodo non  perchè  in  esso  solo  s'insegni  la  dottrina,  ma  perchè  l'oggetto 
proprio  di  esso  è  quello  di  somministrar  le  cognizioni  ad  un  cervello 
prima  preparato.  Viceversa  appellammo  la  prima  istruzione  col  nome 
di  preparatoria  non  perchè  in  essa  non  si  presti  cognizione-  alcuna,  ma 
perchè  l'oggetto  proprio  di  essa  consiste  nel  dare  una  discioltnra  al 
cervello  per  la  quale  possa  ricevere  facilmente  ed  ordinatamente  le  fa- 
ture  cognizioni.  Del  resto,  come  nella  prima  si  ricevono  lumi  e  affezioni, 
cosi  nella  seconda  si  riceve  una  maggior  attitudine  a  pensare  e  a  gu- 
stare, I  due  periodi  dunque  dottrinale  e  preparatorio  si  distinguono  più 
iM'intento  e  dal  magistero  dell'arte  che  dalle  idee  speciali  che  si  pro- 
cacciano all'anima  dell'allievo. 

Per  la  qual  cosa  noi  dobbiamo  supporre  che  nella  mente  e  nel  cuor 
dell'allievo  mediante  l'iniziazione  preesistano  1  buoni  germi  per  tessere 
gli  altri  stami  della  istruzione  dottrinale.  Tutto  ciò  che  non  richiede  che 
occhi  e  memoria  ed  una  facile  combinazione}  e  poco  spazio  ideale  si 
può  supporre  già  impresso  nel  cervello  dell'allievo.  Gli  elementi  di  geo- 
grafia studiata  sulle  carte  esistenti  presso  deirallievo,  la  cognizione  no- 
minale di  animali, di  piante, di  ediiicii,  di  utensili,  di  prospetti:  il  tutto 
dipinto  agli  occhi;  la  denominazione  delle  figure  geometriche  piane  e 
solide,  le  prime  operazioni  aritmetiche  e  simili,  si  debbono  supporre  già 
conosciute  nel  periodo  iniziante.  Si  può  supporre  ancora  una  certa  agi- 
lità a  cogliere  i  primi  rudimenti  della  istruzione  dottrinale. 

L'impero  dei  sensi  ^  della  fantasia  e  della  ragione j  a' quali  .sta  sem- 
pre sotto  la  memoria j  è  un  dominio  continuato,  le  fasi  del  quale  si 
succedono  per  una  insensibile  gradazione.  Lo  sviluppamento  mentale  sì 
dell'individuo  che  delle  società  e  delle  nazioni  si  fa  col  governo  suc- 
cessivo di  questi  tre  motori  interni,  talché  si  potrà  bensì  affrettare  il 
passaggio  dall'uno  all'altro,  ma  evitarlo  giammai.  Sarà  dunque  il  mas- 
simo degli  assurdi  il  volere  nell'età  dei  sensi  far  entrare  nel  cervello 
umano  ciò  che  può  esser  sol  proprio  dell'età  della  fantasia  o  della  ra- 
gione, come  pure  in  quella  della  fantasia  far  ricevere  ciò  che  è  sol  pro- 
prio di  quella  della  ragione.  Questo  massimo  assurdo  è  appunto  quello 
che  predomina  in  tutti  gli  insegnamenti  nostri  moderni.  Da  ciò  nascono 
le  idee  confuse,  i  concetti  mostruosi,  i  giudizii  falsi,  i  raziocinii  dispa- 
iali, i  discorsi  tumultuari,  le  opinioni  storte,  ec. 
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Facil  è  il  passaggio  dal  regno  dei^sensi  a  quello  della  fantasia;  dif- 
ficile è  quello  dalla  fantasia  alla  ragione.  Qui  per  regno  della  ragione 
non  intendiamo  quello  delia  comune  ragionevolezza,  ma  bensì  quello 
nel  quale  si  acquistano  le  idee  inteUetiuali  scientifiche.  Qui  si  nasconde 
un  magistero  tutto  proprio,  dal  quale  sorge  la  vera  liberrà  e  la  potenza 
mentale  umana.  Le  idee  astratte  esigono  la  forza  d'un'attenzione  sepu' 
rante^  la  quale  fa  le  veci  di  un  bulino  anatomico  o  di  un  prisma  divi- 
sore. Quando  siasi  riuscito  a  separarle,  conviene  lumeggiarle  e  anno- 
darle a  qualche  segno,  affinchè  non  ricadano  nella  massa  concreta  dalla 
quale  mediante  Tattenzione  furono  separate.  Le  idee  generali  poi  con- 
viene comporle  artificialmente,  radunando  le  idee  astratte  ed  annetten- 
dovi il  giudizio,  appartenere  esse  o  a  tutta  una  specie,  o  a  tutto  un  ge- 
nere, e  vestirle  pure  di  segni,  ec.  Queste  manifatture  mentalr  sono  ef- 
fettivamente piuttosto  simboli  che  vere  rappresentazioni,  piuttosto  estratti 
più  o  meno  leggieri  delle  cose  che  imagini  delle  medesime.  Esse  ser- 
vono a  svegliare  una  indefinita  inemoria  delle  idee  individuali  alle  quali 
furono  associate.  Esse  vengono  poi  risvegliate  dai  segni  ai  quali  furono 
annodate.  Mediante  questa  preparazione  interna  la  niente  umana  viene 
sottratta  dal  corso  fortuito  delle  esterne  circostanze,  né  più  è  costretta 
a  ricevere  passivamente  i  fantasmi  presentati  dai  sensi  ;  ma  può  agitare, 
raffazzonare  e  impastare  a  suo  talento  gli  estratti  da  lei  posseduti.  Nel-  ' 
rincominciarsi  così  il  regno  della  sua  libertà^  incomincia  pure  quello 
della  sua  potenza.  Questa  tanto  più  s'estende  quanto  più  si  moltipli- 
cano  le  combinazioni  delie  idee  tratte  dai  fatti.  Ecco  allora  il  regno 
della  intelligenza  e  delia  libertà:  ma  ecco  nello  stesso  tempo  per  qual 
difficile  ed  energico  magistero  si  acquista.  Corta  è  V  umana  compren- 
sione; tempo  e  fatica  esige  la  formazione  AeWt  giuste  idee  astratte  e  ge- 
nerali. Se  lasciamo  di  usar  questa  fatica  il  cervello  si  paralizza,  e  non 
ha  luogo  che  una  memoria  passiva  che  raduna  piuttosto  un  magazzino 
di  matèrie  greggio  che  creare  un'officina  di  comode  manifatture.  Ecco 
perchè  poche  e  ben  digerite  debbono  essere  le  idee  elementari.  Ora  voi 
vedete  il  perchè  il  passaggio  dai  regno  della  fantasia  a  quello  della  ra- 
gione sia  difficile. 

Ma  se  tale  è  il  magistero  necessario  per  acquistare  una  buona  intel- 
ligenza, noi  veggiamo  pure  quale  essere  debba  il  metodo  dell'istruzione 
dottrinale.  La  scienza  è  qualche  cosa  sol  quando  corrisponde  ai  fatti. 
La  scienza  non  può  pascere  quando  questi  fatti  rimangono  inosservati 
0  si  lasciano  isolati  nella  memoria.  La  scienza  non  può  essere  colta 
quando  non  si  afferrano  le  idee  capitati  alle  quali  sono  annodale  le  su- 
balterne. La  forza  rappresentativa  non  risiede  negli  accessorii  e  nei  con- 
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toni,  ma  ma  primipM  e  mm  cegML  Dmqw  i  ■iglinr  ■ctod»  ddta 
pmaa  iitraiiooe  dottimele  ciiiiif i  ■  i  ad  prfmmimrt  i  pM  caBe  neces- 
sarie drcostaune,  e  le  Mie  «alraif  che  eoaipoagaaa  3  coq»  della 
sdeB2a.II  di  pìàìB  qverta  pria»  eorso  ^  sladiisarebteBaa  inlìfnie 
soperioo  an  aocrf o.  Uaa  aaila  aoiiDa  rÌBarrebbe  troppo  caricala , 
coalasa,  incerta  e  iaibarroaaia  del  peso  che  le  Miponelc,  Essa 
prebbe  eogliere  qne^  estrean  pei  qaali  si  debbono  pigliare  e 
giare  le  dottrine  r  oiinque  esatte.  Per  la  qnal  essa  foniitnra 
essere  larga,  netta,  laalnosa,  ben  tessuta,  coapieta,  eompostadclaMle 
granfi  meaibratnre,  e  non  cuicata  di  acccssorn  e  di  partieolari.  Eeea 
le  qnafità  dei  boooi  dentali  neflè  sdenae  e  deUe 
nelle  arti  Bia  ecco  pore  il  perchè  sia  necessario  tfi  coni 
d|MO  entro  i  confini  ifi  ipiesti  dcBcnli  e  A  queste  istitaMnL  '^- 

Gli  dcBcnti  e  le  istitozioni  non  contarono  itnnifte  i 
d'una  sdeoia  da  scoprirsi ,  an  ben^  gfi  nltin  rismitmU  ddb 
già  scoperta.  Il  nùglior  insegnamento  scientifico  consistend  piwdue 
ndla  fabbrica  intdiettoale  cooie  ndle  materialL  Pigfiate  le  cognidoni 
deD'aDiero;  coosideralde  come  tanti  addenlelléfi  ai  qnali  atlaccafo  la 
fd>brica  che  dorete  prosegnire.  Gfi  dementi  non  siano  cbe  il  éiat§mn 
arciuteltonico  che  dovete  eseguire:  llnsegnamenlo  sia  la  denone  di 
questo  disegno.  Battete  la  ?ìa  deWirnvernsiùme,  ma  con  passi  rapiifi  e  si- 
euri;  anuiMcete  per  questa  ftroda  VaUitvo:  ecco  in  che  consiste  ilTcra, 
il  rapido,  il  semplice,  il  coocateoalo,  il  proficuo  wuiodo  dlnsegnare  le 
dottrine. 

Per  battere  la  ria  dellloTenzione  conrien  proporre  il  s<^getto  della 
ricerca,  analizzarlo^  ricomporla ,  eonneUerlo.  DaiwciiaK  e  co?i!«rmaE 
SODO  le  due  fonzionì  colle  quali  si  deve  perpetuamente  esercitare  la 
mente  deiralliero,  anche  nelle  cose  note  a  voi  e  ignote  a  Ini.  G>nrien 
dunque  proporre  le  cose  come  da  scoprirsi  e  non  come  scoperte.  Quando 
proponete  una  definizione,  domandate  che  cosa  sia  il  tale  oggetto.  Se 
è  fisico  descrivetelo;  se  è  morale,  dedocetdo  da' suoi  rapporti:  il  ri- 
sultato sia  la  definirione.  Fate  ricalcare  più  Tolte  la  strada  da  voi  fatta 
dairallievo,  fioche  l'abbia  percorsa  a  dovere^  e  non  procedete  avanti 
finché  non  sia  franco  in  questa  prima  operazione.  Dopo  questa  funzione 
la  più  importante  è  quella  di  connettere.  Qui  sta  la  ginnastica  intellet- 
tuale, qui  tutta  l'industria  degli  istitutori;  qui  tutta  la  diligenza  degli 
allieri  :  eserdzii,  esercizii  e  poi  eserdzii;  altrimenti  tutto  è  perduto. 
^^^^  Ma  i  vostri  elementi  e  le  vostre  istitozioni  non  sono  che  orditure 
^^^^^rimordiali  per  abilitare  l'allievo  a  divenir  consumato  nella  scienza. 
^nbbono  dunque  questi  dementi  contenere  lutti  i  sussidii  necessari! 
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ad  un  nomo  nuovo  onde  giungere  dm  sé  ^es$o  alla  compiuta  scienza. 
Questi  sussidii  quali  sono?  Eccoli:  I.  Pff^posta  esalta  e  ben  circoscrìtta 
del  soggetto.  3.  Partizione  prìmarìa  ed  unita  del  corpo  dell'arte  o  della 
scienza.  3.  Buone  e  dimostrate  definizioni  delle  idee  cardinali  del  vostro 
soggetto.  4.  Prìncipii  fondamentali  defili  teoria^  o  regole  più  generali 
dell'arte,  tf.  Indicazione  degli  autori  che  trattarono  prò  o  oontro  delle 
materìe  proposte. 

Puerile,  inopportuna  e  biasimevole  sarebbe  la  smania  di  citare  e  agi- 
tare opinioni  di  autori  nel  dar  gli  elementi.  Oltreché  si  ritarda  sover- 
chiamente il  progresso,  si  confonde  il  nesso  logico  concatenato  ed  unito 
della  scienza.  Potrà,  se  vorrà,  in  ore  staccate  e  per  via  di  discorsi  ao- 
i0Mleniici  il  professore  acquistarsi  coli' arco  della  schiena  la  gloria  di 
erodlto. 

.  Btatìno  questi  pochi  cenni  generali  su  tutta  quanta  l'istruzione  dot- 
trinai», lo  gli  avrei  in  un'opera  come  questa  interamente  ommessi,  se 
il  mio  cuore  non  fosse  compreso  dal  più  profondo  sdegno  e  dolore  per 
lo  atato  deplorabile  nel  quale  giace  l'insegnamento  odierno,  special- 
mente in  Italia.  Le  nuove  generazioni  ogni  di  più  ripiombano  in  uno 
atalo  grossolano,  materiale,  inerte,  che  ci  avvicina  alla  condizione  dei 
bruti.  Tutto  ciò  che  s'innalza  sopra  la  sfera  del  sensibile,  del  fantastico, 
dei  concreto,  spaventa,  ributta ,  o  viene  respinto  con  isdegno,  con  di- 
sprezzo ed  anche  con  derisione.  Metafisica  è  parola  di  scomunica.  Mo- 
ralità e  pregiudizio  è  la  stessa  cosa.  Raziocinio  e  imbroglio  è  quasi  si- 
nonimo. Col  vantare  incivilimento  avremo  dunque  acquistato  il  privi- 
legio d'imbestiarci?  Noi  deridiamo  i  nostri  padri  perchè  si  perdevano 
nelle  sottigliezze  e  nei  sillogismi  scolastici;  ma  dov'è  V acume ,  la  pt'^o- 
riaj  V  agilità  mentale  dei  padri  nostri?  Sia  pur  vero  che  futile  fosse 
la  loro  filosofia;  ma  il  loro  spirito  era  tanto  più  penetrante ,  robu- 
sto e  attivo.  Applicato  a  cosa  di  vera  utilità ,  come  la  buona  fisica ,  ja 
morale  e  la  politica ,  ammansava  que'  tesori  che  per  noi  rimangono 
infruttiferi. 

5]a  dacché  derivò  lo  stato  che  deploriamo?  Dall'aver  distrutto  senza 
fabbricare.  Perchè  col  sillogismo  non  si  scopre  nulla,  fu  lodata  ma  non 
praticata  Tanalisi,  e  il  sillogismo  fu  abbandonato.  Ma  se  il  sillogismo 
non  avvezza  a  scoprire,  avvezza  a  connettere  e  a  dimostrare.  Se  il  sillo- 
gismo non  serve  a  definire,  serve  ed  esercitare,  a  rendere  agile  e  attiva 
la  mente;  e  nelle  cose  positive,  cioè  le  più  comuni  della  vita,  e  nelle 
contenziose,  egli  è  tutto  e  poi  tutto. 

Ma  io  mi  accorgo  di  predicare  al  deserto ,  io  m' accorgo  di  andare 
incontro  ai  sarcasmi  degli  sdoli,  degli  infarinati,  dei  presuntuosi,  de- 
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gli  eniditelU  coperti  di  frammenti  e  di  arguiie  stralciate  da  ona  ne- 
ghittosa lettura.  Non  mi  importa  niente.  Io. avverto  soltanto  il  gran 
bisogno  d'una  pronta  riforma  di  stodii  e  d'una  mano  gagliarda  per 
eseguirìa. 

2  97. 


Ma  questa  riforma  come  potrà  essere  e$eguita?  Potrà  essere  (io  ri- 
spondo)  efficacemente  e  prontamente  estuila  predpmatmemte  col  Ò0m 
ordinare  il  metodo  dlnsegnamento  del  primo  periodo  dotirinaU  sco- 
lastico, con  tutti  quei  mezzi  che  stanno  in  mano  d'un  governo.  DUi 
che  questa  riforma  sarà  pronta  ed  efficace  precipuamente  colla  boona 
ordinazione  del  metodo  sopra  detto:  ed  eccone  la  dimostraziooe.E  eerfo 
in  primo  lu<^  che  il  periodo  di  questo  insegnamento  occupa  moHo 
tratto  di  quell'età  che  dicesi  adolescenza,  ciò  che  comprende  gli  anni 
che  passano  dai  dodici  fino  ai  diciotto.  Hawi  una  pubertà  mentale  come 
una  pubertà  corporale.  L'una  è  contemporanea  all'altra.  Se  la  mentale 
si  sviluppa  male,  l'uomo  è  per  tutta  la  vita  mentalmente  debole,  greltoi, 
sterile;  all'opposto,  se  si  sviluppa  bene,  ^i  è  mentalmente  robusto, 
agile  e  fecondo.  Egli  col  corredo  di  poche  cognizioni  può  fin  anche  da 
sé  stesso  intraprendere  e  compiere  gli  altri  studii  speciali,  necessarii 
all'esercizio  di  certe  professioni  e  funzioni^  i  quali  per  lo  più  sono  pò- 
9itiH.  Una  ripetuta  esperienza  conferma  questa  osservazione. 

Ciò  non  è  ancor  tutto.  A  chi  profondamente  meditò  suH'  indole  e  la 
filiazione  di  tutte  le  scienze,  specialmente  pratiche,  balza  tosto  agli  occhi 
che  le  nozioni^  i  principila  le  regole  fondamentali  che  giocano  nei  rami 
i  più  lontani  «  appartengono  o  derivano  dal  fondo  principale  di  quella 
storia  e  teoria  che  compone  questo  insegnamento  generale.  Più  ancora 
quando  in  questo  periodo  siasi  contratto  l' abito  di  distinguere  e  con- 
nettere^ quest*abito  per  tutte  le  scienze,  per  tutte  le  arti,  per  tutta  la 
vita^  si  può  dire  assicurato  per  sempre.  Altro  non  occorre  più  che  te- 
nersi in  esercizio  per  conservarlo.  Una  logica  cosi  detta  naturale  e  pu- 
ramente causale  non  equivarrà  mai  a  quella  logica  robusta,  diretta 
e  sicura^  la  quale  abitua  a  cogliere  a  primo  colpo  d'occhio  in  ogni  sub- 
bietto  le  ideo  principali,  ad  afferrare  i  principi!  regolatorù  a  distinguere 
le  discn'panze  conciliabili^  a  rigettare  i  partiti  incompatibilùec.  Senza 
di  quost'abito  non  vi  può  essere  né  genio  legislativo,  né  prudenza  am- 
ministrativa «  né  antlvedeoza  sovrana.  Un  empirismo  cieco .  un'  esita- 
ahme  ondeggiante  tien  luogo  dell' Illuminata  provvidenza  e  della  ri- 
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soluzione  sicura.  Dalie  quali  cose  panni  poter  conchiudere  che  la  bra- 
mata) riforma  verrà  in  massima  parte  eseguita  col  ben  ordinare  Vistrtu- 
zione  generale  che  forma  il  primo  periodo  dottrinale  scolastico  di  cui 
parliamo. 

£  per  viemeglio  persuaderci  della  verità  di  questa  conchiusione^veg- 
giamo  quali  sieno  le  dottrine  e  le  esercitazioni  comprese  in  questo  in- 
segnamento. 11  cielo,  la  terra,  l'uomo  essere  debbono  i  soggetti  sui  quali 
versar  deve  l'insegnamento  di  questo  perìodo.  Cogliere  in  tutti  questi 
campi  quelle  nozioni  che  servir  dovranno  alle  dottrine  speciali,  sarà  il 
frutto  di  questo  insegnamento.  In  ognuno  di  questi  campi  dovremo 
sempre  occuparci  di  due  cose:  la  storia  elementare  e  la  filosofia.  En- 
trambe costituiranno  la  scienza. 

Non  confondiamo  la  scienza  prescelta  colla  scienza  possibile.  Per  aVer 
una  data  scienza  riguardante  un  dato  oggetto  non  si  ricerca  di  cono- 
scere tutto  ciò  che  si  contiene  in  esso,  ma  di  conoscere  ciò  che  in  lui 
vogliamo  scoprire.  Questo  è  cosi  vero  che  la  stessa  cosa  può  formare 
argomento  dì  più  e  più  scienze.  Una  montagna*  per  esempio  può  essere 
oggetto  della  geologia  ^  della  mineralogia  ^  della  botanica ,  dell' ol- 
tiea^ec.^  ec.  Che  cosa  è  dunque  ciò  che  caratterizza  una  data  scienza? 
Voggetto  della  ricerca.  Dunque  l'oggetto  logico  e  non  il  materiale,  forma 
il  nominatilo  (dirò  cosi)  della  data  scienza.  Ciò  postosi,  determiniamo 
incontanente  i  confini  dell'insegnamento  dottrinale  comune  da  noi  di- 
visato. Se  è  vero  che  si  vuole  un'istruzione  comune  alle  dottrine  spe- 
ciali proprie  alle  date  professioni  o  funzioni;  se  in  questa  istruzione  si 
vuole  la  maggior  rapidità  ed  economia,  dunque  in  questo  insegnamento 
generale  altro  non  si  dovrà  proporre  che  quelle  dottrine  comuni  che 
servir  possono  alle  scuole  speciali  divisate. 

L'ordine  dell' insegnamento  è  tracciato  dalla  stessa  natura.  S'inco- 
minci dalle  cose  sensibili  e  particolari,  e  si  passi  alle  astratte  e  gene- 
rali. Dopo  aver  data  la  poca  storia  ragionata  astronomica  senza  calcoli, 
ma  colla  e(!etli\a  osservazione,  si  passi  a  presentare  in  un  sol  corpo 
e  come  in  una  scala  graduata  lo  spettacolo  della  natura.  La  contem- 
plazione  della  natura  di  Bonnct,  corredata  almeno  di  figure,  basta  a 
questo  intento.  Si  passi  poi  a  dare  le  dottrine  di  fatto  le  più  istruttive 
delia  luce,  deirelettricità,  del  magnetismo,  delle  azioni  atmosferiche  e 
simili,  con'  effettivi  sperimenti  e  con  brevi  spiegazioni  non  miste  di  cal*- 
coli;  si  aggiunga  la  storia  di  altri  fenomeni,  e  si  passi  indi  alla  teoria 
compendiosa  delle  forze  fisiche,  conosciuta  sotto  il  nome  di  fisica  ge- 
nerale. Dopo  si  potrà  parlare  della  chimica  e  delle  diverse  sue  funzioni, 
e  delle  principali  applicazioni  pratiche.  Chiudere  deve  il  corso  delle  dot- 
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trine  naturali  una  breve  esposizione  delia  meccanica  della  materia.  Do- 
rante questo  primo  corso  non  iascierete  di  esercitare  contem^poranea- 
mente  Tallievo  nella  geometria  piana  e  solida  più  ovvia,  e  nell'  appli- 
carle ai  pesi,  alle  misure,  ec,  ec.  Nulla  qui  soggiungerò  del  metodo, 
perchè  di  questo  ho  parlato  abbastanza. 

Dopo  aver  girato  lo  sguardo  sull'immenso  teatro  delle  cose  esteriori 
per  raccogliere  le  prime  fonti  delle  dottrine  speciali,  ragion  vuole  che 
l'allievo  ripieghi  lo  sguardo  sopra  si  stesso  per  isludiare  l'uomo  iniò" 
riore.  Dico i' uomo  interiore ,  perocché  dell'esteriore  avrà  presa  suffi- 
ciente notizia  nel  contemplare  la  esteriore  natura.  Dico  poi  l'uomo  in- 
teriore piuttosto  che  V anima  ^  perchè  tutte  le  funzioni  interiori  sono 
funzioni  di  tutto  V  uomo  come  essere  misto,  e  non  del  principio  seo- 
zienle  isolato.  Ciò  premesso,  io  domando  quali  dovranno  essere  le  in- 
daginij  il  metodo,  i  confini  di  questo  primo  insegnamento?  Quando 
parliamo  dell'  uomo  interiore  dobbiamo  far  conoscere  tanto  le  prime 
leggi  di  fatto  quanto  le  prime  leggi  di  ragione j  ossia  di  ordine  e  di 
dovere  di  questo  uomo  interiore.  Domando  dunque  in  primo  luogo  quale 
dovrà  essere  l'insegnamento  riguardante  le  Iej7(^/ di /al<o  dell'uomo  inte- 
riore? A  questa  quistione  soddisfo  intieramente  quando  presento  il  Saggio 
analitico  sulle  facoltà  dell'animajdì  Carlo  Bon  net.  Volete  voi  procedere 
dal  cognito  all'incognito,  dal  semplice  al  compostoli  dal  particolare  al  ge- 
nerale? 11  libro  di  Bonnet  vi  presenta  ad  un  sol  tratto  questi  vantaggi 
colla  sua  statua.  Da  essa  propriamente  egli  non  ricava  le  prime  teorie 
di  fatto  deir  uomo  interiore ,  ma  si  serve  di  esse  per  renderne  chiara 
e  ordinata  la  generazione.  Intendete  voi  di  avvezzare  la  mente  dell'al- 
lievo ad  analizzare  con  diligenza,  a  definire  con  esattezza^  a  connettere 
con  fermezza,  a  procedere  con  una  qatena  continuata?  In  breve  volete 
voi  la  più  perfetta  ginnastica  possibile  dell'  umano  intelletto?  Servitevi 
di  Bonnet.  Bramate  voi  di  far  conoscere  la  natura  e  le  più  semplici 
leggi  di  fatto  della  intelligenza,  e  degli. affetti  umani  individuali?  Ser- 
vitevi, io  vi  ripeto,  di  Bonnet.'*  Vi  proponete  voi  finalmente  di  far  ap- 
prendere la  meccanica  dello  stile  pensato,  preciso^  luminoso,  originale? 
Servitevi,  io  conchiudo,  di  Bonnet. 

Questa  parte  di  studio  non  soffre  divisione  di  attenzione.  Egli  d'  al- 
tronde fatto  colla  guida  di  Bonnet  racchiude  tutti  i  vantaggi  della  per- 
fetta istruzione.  Si  sospenda  dunque  lo  studio  delle  matematiche,  e  si 
supplisca  per  sollievo  contemporaneo  colla  semplice  storia  degli  uomini 
illustri  che  si  applicarono  allo  stpdio  della  natura  fisica.  Troppo  presto 
sarebbe  ancora  parlare  con  discernimento  dei  filosofi  razionali.  Nulla 
di  più  giovevole  per  incoraggire  gli  allievi  quanto  mostrar  loro  che  una 
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somma  celebrità  fu  acquistata  quasi  sempre  con  mezzi  ordinari  e  molte 
volte  a  dispetto  degli  ostacoli. 

Conosciute  sufficientemente  ie  legjgi  di  faito  generali  dell'uomo  inte- 
riore, si  passi  senza  intervallo  ad  insegnare  le  leggi  di  ragione.  Altre 
di  queste  riguardano  la  mente  ed  altre  il  cuore.  Esse  si  possono  far 
camminare  paralelle  j  perchè  i  dati  di  amendue  furono  gii  premessi 
Qui  si  tratta  dell'arte  di  pensare  e  dell'arte  di  regolare  gli  affetti.  Le 
dottrine  sulla  verità  e  l'errore,  sulla  cert^ua,  la  probabilità  e  il  dub- 
biOy  sull'arte  di  arrivare  alla  certezza  e  su  i  diverbi  mezzi  di  prova  per 
verificare  i  fatti,  su  la  maniera  di  ragionare  tanto  su  le  cose  di  osser- 
vazione quanto  su  le  cose  dì  riflessione,  sono  tutti  insegnamenti  che  ri- 
guardano l'arte  di  pensare.  Sorella  di  questa  si  è  l'arte  di  regolare  gli 
affetti  proprii  e  di  altrui,  e  specialmente  quella  di  vìvere  in  commercio 
di  altri  uomini.  Qui  è  il  luogo  di  dare  il  catechismo  nazionale  ragio- 
nato pel  cittadino  repubblicano.  11  senso  del  diritto  pròprio  sia  reso 
efficace.  Cosi  creeremo  l' ammirabile  potere  delia  coscienza  privata  e 
pubblica. 

Ecco  le  ultime  discipline  di  questo  periodo  d'istruzione.  Quando  esse 
siano  poste  dopo  le  altre  come  si  conviene  a  due  arti  le  quali  presup- 
pongono ie  rispettrve  scienze,  esse  saranno  apprese  con  facilità  e  con 
profitto.  Quanto  alla  logica^  l'allievo  riandando  ciò  che  apprese  e  come 
si  comportò  neU' apprenderle,  vedrà  gli  esempi  pratici  di  quest'arte. 
Quanto  alla  morale^  rammentando  gli  incontri  avuti  nella  vita,  e  po- 
nendo mente  a  ciò  che  nel  consorzio  de' suoi  simili  piace  o  dispiace, 
procaccia  utile  e  onore,  o  danno  ed  infamia,  potrà  sentire  l'importanza, 
delia  disciplina  appresa.  La  religione  verrà  indi  in  soccorso  ad  avvalorar 
tutto  colla  sua  sanzione.  Gli  esercizii  militari  continuano  sempre  anclie 
in  questo  tempo,  si  per  servire  di  sollievo  alla  mente,  si  per  giovare 
come  esercizio  di  corpo,  e  si  per  tener  vivo  lo  spirito  generoso.. 

Con  questi  brevissimi  cenni  ognuno  può  intendere  quali  siano  le 
materie j  il  metodo  e  V  ordine  successi^  dell'  insegnamento  di  questo 
primo  perìodo  dottrinale  scolastico.  La  gradazione  dal  sensibile  al- 
l'astratto, dalla  storia  alla  teoria,  dal  particolare  al  generale,  è  visibile. 
Non  ho  bisogno  di  avvertire  che  anche  per  l'insegnamento  di  queste 
dottrine  in  via  di  sussidio  si  possono  istituire  collegi  ossia  licei,  ben 
inteso  che  si  serbino  le  massime  sopra  spiegate  tanto  per  la  direzione 
intema  quanto  per  gli  esperimenti  da  farsi  avanti  il  giurL  Debbo  ag- 
giungere solamente  che  questi  collegi  debbono  essere  pure  case  di  pen- 
sione 0  di  alunnato,  ma  non  d'insegnamento.  Siccome  si  vuole  istituire 
in  ogni  capo  luogo  dì  dipartimento  tutto  il  corso  dollriqale  minore,  nel 


370  PARTE  PRIMA 

che  si  comprendono  anche  le  scuole  di  giurisprudenza,  e  si  vuole  as- 
sicurare ai  professori  un  fondo  di  stipendio  da  compensarsi  dai  contri- 
buenti» eosl  non  si  possono  moltiplicare  ìe  scuole,  e  però  i  collegiali 
e  gli  altri  debbono  avere  una  scuola  comune.  Solo  rimane  a  dividere 
e  ripartire  le  materie  e  il  tempo  rispettivo  dei  corsi;  ma  ciò  noi  rimet^ 
tiamo  ad  uno  speciale  progetto.  Avverto  solamente  essere  massimo  abuso 
il  moltiplicar  le  scuole  e  rendere  contemporaneo  ciò  che  deve  succe- 
dersi. Vogliamo  teste  robuste,  chiare,  esercitate;  e  non  infarinati  per 
far  pompa  di  leggerezze  e  di  velleità.  Pur  troppo  si  disperde  il  vigor 
pensante  e  si  afQeyolisce  la  morale  energia  con  tante  e  tante  scuole 
contemporanee. 

2  98. 


■IfleMitoBl  ««iifèrMaiiM  la  seellA  delle  materie  eempenentt  l'Ifliradeat 
•eleiitiflea  generale,  traetela  eo»tttiulaaal'e  relativa. 

Sopra  fu  osservato  che  le  circostanze  alle  quali  l'istruzion  pubblica 
deve  adattare  le  sue  provvidenze  sono  quelle  della  capacità  naturale 
degli  apprendenti  in  relazione  alle  scienze  pre^cei/e.  La  scella  poi  delle 
scienze  è  determinata  dal  bisogno  che  ha  la  società  ed  il  governo  di 
aver  uomini  dotati  di  certi  lumi.  Qui  dunque  abbiamo  rapporti  com- 
plicati a'  quali  conviene  ad  un  sol  tratto  servire.  Il  fin^  che  si  vuole  ot- 
tenere si  è  Vacquisizione  più  breve,  più  facile,  più  proficua  della  scienza 
prescelta.  Arbitrarii  non  possono  dunque  essere  i  mezzi  di  acquistarla 
ma  necessarii.  Le  scienze  sono  una  mela  fissa  alla  quale  conviene  ten- 
dere per  la  via  più  breve,  più  facile  e  più  proficua.  Questa  via  è  se 
gnata  dalla  natura  e  filiazione  stessa  delle  cognizioni,  indipendente- 
mente da  ogni  umano  arbitrio.  Fatta  dunque  la  scelta  della  scienza 
Vordine  deWinsegnamento  viene  traccialo  imperiosamente  dalla  stessa 
necessità.  Ma  la  scelta  delle  dottrine  non  è  dal  canto  suo  arbitraria. 
ma  ò  rigorosamente  necessaria  ^  perocché  è  determinata  dal  bisogne 
d'avere  uomini  illuminati  e  capaci  ad  esercitare  certe  professioni  e  ] 
disimpegnare  certe  funzioni  pubbliche.  Dunque  nell'  argomento  delh 
pubblica  istruzione,  seguendo  queste  norme,  noi  segniamo  in  massimi 
i  dettami  della  necessità^  come  ci  proponemmo  fin  da  principio.  L'onici 
questione  dunque  che  rimane  consiste  tutta  nel  sapere  quali  siano  /i 
dottrine  e  \c pratiche  necessarie  ai  bisogni  sociali  e  governativi;  e  qual 
sìeno  i  metodi  più  brevi ,  più  facili  e  più  proficui  per  farle  apprendere 

Nello  sciogliere  queste  quislioni  in  generale  si  può  forse  più  o  mem 
variare  a  norma  del  vario  stato  e  del  grado  di  lumi  delie  società:  mi 
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anche  qui  si  può  osare  d'un  criterio  almeno  negativo.  Qoal  è  questo 
criterio?  Tutto  ciò  che  non  influisce  davvicino  sulle  relazioni  esteme 
fra  uomo  e  nomo,  non  può  cadere  sotto  la  sfera  delie  dottrine  deìle 
quali  un  governo  debhasi  prender  cura.  Dunque  le  pure  teorie  specu- 
lative cosmologiche,  le  matematiche  di  lusso,  quelle  di  curiosità  lapi- 
daria, cronologica  e  simili,  non  possono  né  debbono  far  agire  diretta- 
mente il  nostro  governo.  Dunque  egli  limitare  si  deve  alle  dottrine 
che  toceano  direttamente  iji  consorzio  umano  e  riguardano  V  arte  di 
governare. 

Ma  anche  qui  vi  sono  certi  limiti.  Come  non  vi  sono  scuole  pubbliche 
di  cucina  e  di  giardinaggio,  cosi  non  vi  sono  né  vi  debbono  essere 
scuole*  pubbliche  di  traffico  mercantile  e  di  mestieri,  quantunque  queste 
cose  tocchino  direttamente  il  consorzio  umano.  Ognuno  deve  procurarsi 
le  cognizioni  necessarie  per  fare  il  meglio  che  può.  Quale  dunque  sarà 
il  criterio  che  determinerà  la  scella  delle  dottrine  da  dirigersi  «a  pre- 
ferenza dal  governo?  La  necessità  di  prevenire  certi  mali  o  danni  che 
.    diventerebbero  irreparabili  se  si  lasciasse  un'illimitata  libertà  d'istru- 
zione; la  necessità  di  dare  certi  soccorsi  e  direzioni  per  alnlitare  a  certe 
funzioni  necessarie,  per  le  quali,  se  il  governo  non  si  prendesse  cura 
dell'insegnamento,  o  sarebbe  impossibile  o  puro  caso  l'acquistare  la  ne- 
eessaria  idoneità.  Per  intender  meglio  la  cosa,  scendiamo  agli  esempi. 
Nella  sfera  morale  le  istituzioni  religiose  e  la  polizia  irenarchica,  e  nella 
sfera  fisica  la  polizia  medica,  e  quella  contro  gli  altri  disastri,  sono 
cose  dettate  dalla  prima  specie  di  necessità;  e  però  V  insegnamento 
delle  dottrine  e  dei  precetti  relativi  a  queste  cose  debbono  essere  pro- 
curate, protette  ed  assicurate  dal  governo.  La  seconda  speéie  di  neces- 
sità si  verifica  in  tutto  ciò  che  riguarda  l'arte  militare,  la  diplomazia, 
le  finanze,  il  regime  costituzionale,  la  legislazione,  l'amministrazione, 
la  giurisprudenza,  l'arte  di  educare,  ec.  L'ordinare  bene  queste  cose 
non  può  risultare  che  da  una  sola  delle  infinite  combinazioni  possibili. 
Il  possedere  i  lumi  e  le  pratiche  uniche  convenienti  a  queste  cose  non 
può  risultare  che  dall'azione  di  certi  stimoli  fattizìi  del  governo  e  dalla 
direzione  unica  del  governo,  come  ognun  sa.  L'insegnamento  quindi 
relativo  è  dettato  dalla  seconda  specie  di  necessità  sopra  distìnta. 

Poste  dunque  queste  istituzioni  per  le  quali  richieggonsi  lumi  e  pe- 
rizia, ne  verrà  che  le  dottrine  e  le  arti  relative  costituiranno  il  primo 
scopo  e  l'ultimo  termine  dell'insegnamento.  Dunque  svolgendo  le  co- 
gnizioni proprie  alle  rispettive  dottrine  speciali,  e  segnando  quelle  al- 
tre che  si  debbono  presupporre j  ne  sorgerà  necessariamente  il  catalogò 
netto,  ossia  meglio  l'albero  tulio  unito  delle  doUriue  di  pubblica  com- 
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petenza.  l^lfiSM  la^lazìon  logica  discendeodo  dallo  scopo  ai  mezzi, 
gaa  tuttofi  corao  graduale  delle  rispettive  dottrine  fino  alio  stato  di 
primitiva  ignoranza  deirapprendente. 

Con  queste  norme  noi  possiamo  ad  un  tempo  stesso  determinare  l'i^ 
stroiione  speciale,  e  confermare  la  generale.  Posti  di  fatti,  come  neces- 
sarii  alla  società  incivilita,  per  esempio  gli  studii  morali  e  politici,  si 
trova  ch'essi  presuppongono  come  indispensabile  la  scienza  delle  leggi 
di  fatto  e  delle  leggi  di  ragione  dell'uomo  sì  interiore  che  esteriore  per 
provvedere  ai  bisogni,  dirìgere  le  passioni,  e  servire  ai  diritti  degli  uo- 
mini associati.  E  siccome  l'arte  umana  non  può  agire  che  sulla  natura 
e  prevalersi  della  forza  della  natura,  cosi  è  costretta,  prima  di  passare 
alle  arti  speciali,  d'indagare  quali  siano  le  forze  e  le  leggi  di  questa 
natura  per  farle  agire  a  suo  vantaggio.  Quando  può  fissare  una  deter- 
minata misura  nelle  cose,  l'uomo  può  ridurre  ad  arte  il  fisico  suo  im- 
pero. La  scienza  delle  quantità  si  associa  a  tutte  le  arti  umane ^  conia 
certe  sostanze  che  formano  la  lega  o  il  medium  delle  composucionì  ma- 
teriali. Questa  scienza  dunque  diviene  una  parte  indispensabile  del- 

:  l'istruzione. 

Noi  dovevamo,  rigorosamente  parlando,  procedere  giusta  l'ordine  ora 
indicato.  Noi  dovevamo  per  esempio  dire  essere  necessaria  la  medicina, 
la  chirurgia,  la  farmacia,  tanto  per  il  privato  quanto  per  la  società; 
cosi  pure  essere  necessaria  la  giurisprudenza,  la  legislazione,  la  poli- 
tica, si  interna  che  esterna,  e  cosi  del  resto.  Póste  queste  cose,  dove- 
vamo dalle  viscere  di  queste  arti  ricavare  quali  dottrine  necessaria- 
mente si  presuppongano  per  poterle  esercitare  con  discernimento. 
Trovate  queste  dottrine  antecedentij  dovevamo  vedere  se  esse  si  colle- 
gllino in  un  fascio  solo  e  formino  un  solo  tronco.  Allora  avremmo  do- 
vuto circoscrivere  tutto  l' orbe  scientifico  di  questa  dottrina  comune 
antecedente.  Ciò  fatto,  sarebbe  stato  necessario  di  cercare  le  radici  prime 
dì  questa  stessa  dottrina  comune^  e  andare  indietro  fino  alle  primitive 
cognizioni  della  fanciullezza. 

Descritto  cosi  in  ordine  inverso  l'albero  delle  materie,  si  doveva  pas- 
sare a  tracciare  l'ordine  e  il  metodo  deirinsegnamento,  incominciando 
fino  dalla  prima  età  dell'allievo;  e  così  dalle  radici  ascendere  al  tronco, 
e  dal  tronco  ai  rami,  fino  all'ultimo  esercizio  delle  professioni  e  fun- 
zioni sociali  e  governative.  Questo  era  il  metodo  che  io  avrei  dovuto 
usare  per  avvalorare  con  una  rigorosa  dimostrazione  il  mio  sistema 
d'insegnamento  rispetto  alla  scelta  e  l'ordine  delle  dottrine.  Ma  siccome 

'  la  filiazione  logica  delle  dottrine  di  pubblico  servigio  è  abbastanza  nota, 
o  si  fa  nota  solo  coir  accennarla;  e  dall'altra  parte  io  trattar  non  ne 
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poteva  (di  proposito,  ma  solamente  nei  rapporti  ddìtt  politica  costitu- 
zione, cosi  io  ho  incominciato  coi  dare  addirittura  la  acala  dell' ìstru- 
lìon  pubblica  necessaria  dalla  fanciullezza  in  avanti,  tenendo  però 
sempre  d' occhio  tanto  V  albero  logico  sopra  indicato ,  quanto  le  ca- 
pacità naturali  degli  apprendenti.  In  questa  acala  io  ho  accennato  ^ 
le  materie  per  una  indicazione  generica  e  a  un  dipresso,  e  come  si 
suol  dire  non  tasmtivamente  ^  ma  dimastraiipafnen^j  talché  ho  la- 
sciato il  più  largo  campo  tanto  a  innestare  le  materie  speciali  quanto 
a  dividere  i  gradi  dell'  istruzione.  A  coloro  ai  quali  toccherà  di  pro- 
porre e  di  decretare  le  leggi  ed  i  regolamenti  di  pubblica  istruzio- 
ne, io  lascio  questa  cura  subalterna.  A  me  basta  aver  abbozzato  qual- 
che tratto  generale  per  fondare  in  questo  ramo  importante  alcune 
massime  direttive,  le  quali  dovranno  essere  ridotte  in  canoni  positivi 
costituzionali. 

Gravissima  omissione  sarebbe  quella  di  non  fissare  le  massime  co- 
stituzionali colle  quali  la  legislatura  dovrà  sistemare  tutto  l'andamento 
della  pubblica  istruzione.  Non  solamente  l'importanza  di  questa  parte 
suprema  richiama  tutte  le  precaiuioni  d'una  costituzione  istruUaj  ma 
la  richiama  eziandio  l'ostinata  resistenza  che  ci  dobbiamo  aspettare 
dairoscùrantismo  interessato,  da  una  venerazione  balorda  e  dai  pregiu- 
dizi personali  degli  stessi  legislatori.  Nel  secolo  in  cui  viviamo  i  cospi- 
ratori contro  la  libertà  dei  popoli  si  sono  tutti  aggruppali  intorno  al 
cervello  del  corpo  sociale  per  contrastame  il  possesso  alla  filosofia.  Ivi 
stretti  in  una  falange  unita,  sono  pronti  a  sostenere  l'ultimo  e  il  più 
ostinato  combattimento.  Ministri,  preti,  aristocratici  comandano  la  fa- 
lange; abitudinari,  ignoranti  e  comprati  compongono  le  file.  La  pos- 
sanza nazionale  deve  dissipare  quest'orda  di  carcerieri  della  specie 
umana,  e  strappar  loro  di  mano  le  catene  colle  quali  hanno  fin  qui 
trascinato  le  generazioni.  Ma  nello  stesso  tempo  questa  nazione  deve 
ben  osservare  in  quali  mani  essa  riponga  il  più  prezioso  e  il  più  pos- 
sente stromento  della  sua  sorte  presente  e  futura;  o  almeno  deve  pre- 
venire le  aberrazioni  e  gli  arbitrii  dei  pregiudizi  inseparabili  da  una 
generazione  ascendente,  la  quale  non  sia  giunta  ancora  all'ultimo  stato 
della  intellettuale  perfezione.  Io  mi  spiego:  la  divisione  delia  scienza 
e  ddlè  arti  è  inseparabile  dal  progresso  dell'  incivilimento.  È  proprio 
ad  ogni  uomo  e  ad  ogni  professione  dì  apprezzare  la  dottrina  e  l'arte 
da  sé  coltivata  sopra  le  altre  tutte.  Avendo  quindi  il  potere  di  ordinare 
l'insegnamento,  ella  sagnfica  tutti  gli  altri  rami  al  suo  ramo  prediletto. 
Ciò  che  fu  fatto  dai  zoologi  nostri,  come  nota  Smith  ',  fu  più  o  meno 

I  Riehette  des  nationt,  liv.  V,  cbap.  l,urt.  II. 
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fatto  da  coloro  che  ebbero  una  prepotente  influenza  sul!'  ordinazioo 
d^li  studi.  Solo  un  uomo  di  genio  superiore  può  ad  ogni  raoio  asse- 
gnare la  dovuta  competenza.  Siccome  dunque  si  sogliono  chiamare  i 
dotti  a  progettare  leggi  e  regolamenti  sulla  pubblica  istruzione,  cosi 
per  temperare  le  loro  affezioni j  anche  di  buona  fede,  è  necessario  che 
la  costituzione  indichi  certe  basi. 

Ecco  l'ultimo  motivo  che  rende  necessarie  le  massime  delle  quali  ho 
parlato. 


V 


PARTE  SECONDA 


TEORIA  COSTITUZIONALE 


LIBRO    PRIMO 


TEORIA  COSTITUZIO^IAI.B  RIGUARDANTE  LA  POLITICA  ESTERNA 


capìtolo  primo 


AZIONE  RISPETTIVA  DELLE  GENTI  EUROPEE.  QUESTIONE  SULLA 
POTENZA  DEGLI  STATI  VOLUTA  DALLA  NATURA 


Oscetto  e  metodi  di  lineato  e«p«» 

Sopra  tre  massimi  oggetti  V  ordinator  dello  stato  deve  ad  un  solo 
tratto  portare  la  sua  attenzione  allorché  vuole  stabilire  il  sistema  degli 
affari  esteri.  Questi  oggetti  sono: 

I.  I  fondamenti  della  potenza. 

II.  1^  cauzioni  della  prudenza. 

IH.  Le  discipline  della  provvidenza. 

Ognuno  intende  che  questi  tre  oggetti  non  dovranno  essere  consi- 
derati in  una  vaga  generalità  nella  quale  si  prescinda  dalle  circo- 
stanze speciali  di  fatto,  ma  che  dovranno  essere  meditati  ed  ordinati 
in  relazione  ai  luoghi,  ai  tempi  e  alla  situazione  delle  cose  e  degli 
uomini. 
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Egli  è  vero  che  V  ordine  eterno  della  natura  ha  poste  certe  condi- 
zioni senza  le  quali  esistere  e  durare  non  può  la  potenza  degli  slati  ; 
ma  egli  è  vero  del  pari  che  per  giungere  ad  effettuare  queste  condi- 
zioni e  per  dar  loro  una  maggiore  o  minore  estensione,  fa  d'uopo  con- 
sultare lo  stato  attuale  delle  cose,  indotto  dal  tempo,  dalla  fortuna  e  dal- 
l'opera  degli  uomini. 

Dalle  quali  considerazioni  ci  viene  tracciata  V  economia  colla  quale 
dovremo  trattare  la  teorìa  degli  affari  esteri  in  mira  alla  costituzione 
della  monarchia  nazionale  rappresentativa'. 

Premessa  una  rapida  occhiata  sulla  condizione  attuale  dei  principati 
europei  e  sulla  palese  loro  tendenza,  io  entrerò  a  ricercare  delle  pri- 
mitive e  necessarie  condizioni  della  potenza  degli  stati.  Fedele  alla  legge 
dèlia  duplice  necessità  impostami  da  principio,  io  mi  sludierò  di  ^- 
glierne  gli  oracoli,  ben  sicuro  che  né  per  variar  di  vicende,  né  per 
volgere  di  secoli,  né  per  contrastar  di  uomini  potranno  essere  giammai 
smentiti.  Da  questi  oracoli  io  dedurre  i  principii  direttivi  della  politica 
esterna  adattati  alla  monarchia  costituiionale.  Io  preveggo  tutte  le  de- 
clamazioni dell'oscurantismo  e  tutte  le  persecuzioni  del  dispotismo;  ma 
io  riposo  sicuro  sulle  salde  basi  della  indeclinabile  provvidenza  che 
coadiioe  i  governi  della  terra. 

■  ■         ■  '! 

•ell'amlane  reelpr«e«  degù  mtmU  mademl  di  Earoipa. 

L'azione  reciproca  degli  stati  esteri  si  può  dire  in  Europa  incessante, 
e  parallela  alla  nascita  ed  alla  vita  giornaliera  di  ognuno.  Non  è  per- 
messo di  perdere  di  vista  i  progressi  degli  stati  vicini ,  né  di  rimaner 
al  di  sotto  di  loro  senza  cader  vittima  della  loro  ingordigia  o  bersaglio 
delie  loro  soperchierie.  Molti  tratti  ci  hanno  fatto  sentire  il  perpetuo 
contatto  dell'ordine  interno  coli' estere  relazioni. 

Dacché  molti  principati  europei  o  si  levarono  di  dosso  gì'  invasori 
stranieri,  o  posero  fine  alle  scissure  intestine  e  incominciarono  a  sot- 
toporre all'unità  monarchica  i  grandi  vassalli  e  i  capi  del  loro  clero, 
e  per  tal  modo  acquistarono  la  loro  politica  esistenza,  essi  incomincia- 
rono pure  ad  agire  al  di  fuori  ed  a  porre  a  cimento  la  loro  potenza  per 
dominare  gli  unì  sugli  altri  '. 

'  Gli  ultimi  anni  del  secolo  decimoquinto,  come  segnano  una  nuova  era  per  il  potere 
deiropinione  del  commercio  in  Europa,  cosi  segnano  una  nuova  era  per  la  politica  mì§- 
riore  nata  dalla  reintegrazione  nazionale  di  diversi  popoli.  Sotto  Ferdinando  ed  Isabtlla 
si  uniscono  le  grandi  membra  della  Spagna  e  si  cacciano  i  Morì.  Sotlo  Luigi  XI,  in  Franeia, 
la  potenza  del  monarca  prende  il  di  sopra  dei  feudaUrii.  Sotto  Enrico  VII,  in  Inghilterra, 
hanno  fìne  le  divisioni  delle  case  di  Yorck  e  di  Lancaslre. 
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11  predominio  delle  passioni  fa  sempre  lo  stesso;  ma  non  fu  sempre 
.  eguale  Timpodenza  nel  professarlo.  Quest'impudenza  parve  riservala  ai 
tempi  nostri,  ne' quali  alla  lacerazione  degli  slati  ed  alla  cospirazione 
di  alcuni  forti  contro  gli  altri  deboli  fu  dato  il  nome  di  ordinazione  le- 
gittima delle  genti  *. 

Se  una  civiltà  spinta  ad  un  certo  grado  fra  i  popoli  di  Europa  non 
ha  più  permesso  ad  un  sol  potentato  di  rinnovare  la  monarchia  uni- 
versale effettuata  dai  Romani,  si  è  però  riuscito  ad  introdurre  un  feu- 
dalismo politico  pel  quale  i  popoli  sono  mercanteggiati  a  guisa  di  greggi, 
ed  i  principi  meno  potenti  sono  stati  assoggettati  ad  un  vassallaggio 
del  pari  oneroso  che  offensivo  degli  ingeniti  diritti  dei  principati  e  delle 
nazioni. 

Questo,  come  ognun  sente,  è  l'estremo  punto  di  soverchieria  al  quale 
giungere  si  poteva;  ma  questo  è  pure  il  primo  punto  da  cui  certamente 
s'iniziò  la  redenzione  delle  genti  europee.  In  mezzo  alla  pausa  nella 
quale  or  giace  l'Europa  sorge  la  voce  della  Provvidenza,  la  quale  disse 
alla  Russia  :  Tu  opererai  nel  seUentrione  dell'Europa  e  dell'Asia  ciò  che 
un  tempo  operò  Roma  nel  mezzodì.  11  tuo  interesse  ti  conduce  neces- 
sariamente a  propagare  i  prìncipii  della  civilizzazione  scinza  la  quale  tu 
non  potresti  essere  né  illustre,  né  polente.  Nulla  può  dialomarti  dalla 
tua  impresa  quando  tu  non  volga  la  tua  potenza  contro  rjjllerfio  del- 
l'Europa, perocché  la  tua  posizione  li  fende  invulnerabile.  I  popoli  da 
te  governati  non  possono  che  guadagnare  dalla  tua  amministrazione. 
Incomincia  a  legare  gli  uomini  alla  terra  colla  proprietà,  e  gli  uomini 
la  miglioreranno;  la  terra  migliorata  moltiplicherà  e  migliorerà  gli  uo- 
mini, ed  in  proporzione  crescerà  la  tua  potenza.  Da  questa  potenza  ac- 
cresciuta dalla  coltura  i  diversi  popoli  saranno  pareggiati  in  civiltà  ; 
e  se  un  giorno  avvenisse  la  dissoluzione  del  tuo  sterminato  impero,  ne 
sorgeranno  indi  monarchie  nazionali  nelle  quali  l'unità  di  lingua,  di 
genio,  di  costume,  circoscritta  dai  monti,  dai  fiumi  o  dai  deserti,  co- 
stituirà ogni  stato  politico  giusta  i  rapporti  della  vera  sua  unità  natu- 
rale. La  tua  prima  monarchia  non  sorgerà  più,  ma  sorgeranno  nazioni 
incivilite,  potenti  ed  eguali. 

Essa  dice  alla  Francia:  Lo  stato  di  cattività  cui  sei  ora  condannata 
da' tuoi  nemici,  servati  ad  istruirti  della  vera  natura  e  della  buona  com- 
posizione della  nazionale  monarchia,  e  a  disporre  tutti  gli  animi  ad 
immaginaria  e  a  procurarla.  Per  dieci  anni  fosti  occupata  a  combattere 

>  So  di  dò  merita  d'esser  letto  oo  libro  composto  nella  prima  metà  del  secolo  passato 
dal  marchese  Maffel,  intitolato:  Consiglio  poiilieo  pre$ùnlalo  al  governo  veneto,  neit'anno 
1736 Io  Venesia,  dalla  stamperia  Palese,  1798;  pag.  97  al  34. 
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e  a  detestare  la  monarchia  privilegiata^  senza  curarti  se  esistere  ne  po- 
tesse un'altra  specie  degna  della  ragione;  per  altri  quindici  anni  tu 
fosti  gettata  di  slancio  in  una  monarchia  mililare  nella  qgale  ti  era 
perfin  interdetto  di  flssare  lo  sguardo  su  i  fondamenti  della  monarchia 
nazionale.  Ora  la  tua  sventura  ti  renda  istrutta  e  ti  guidi  a  conciliare 
tutti  i  partiti  e  ad  unirli  ad  un  governo  nel  quale  la  forza  della  sud- 
ditanza sia  accoppiata  al  trionfo  della  libertà.  I  grandi  elementi  della 
potenza  nazionale  sono  ancora  interi  presso  di  te.  Grandi  destini  ti  sono 
ancor  rlserbati:  i  popoli  che  gemono  sotto  il  péso  del  dispotismo ,  ed  i 
prìncipi  che  fremono  sotto  il  giogo  della  dipendenza ,  tengono  lo 
sguardo  fìsso  in  te  ed  affrettano  coi  loro  voti  il  momento  della  tua  li- 
berazione. 

Essa  dice  ai  principi  minori:  11  vassallaggio  nel  quale  siete  caduti  ^ 
ingiurioso  alla  vostra  dignità  ed  oppressivo  della  vostra  potenza,  non 
potrà  essere  temperato  o  rimosso  fino  a  che  non  vi  facciate  forti  col- 
Fassociarvi  di  spirito  e  di  cuore  con  i  vostri  popoli  e  collegarvi  fra  di 
voi  coi  vìncoli  d'una  sincera  alleanza.  Uno  e  identico  è  l'interesse  che  vi 
spinge^  ed  uno  e  identico  il  mezzo  che  vi  resta ^  cioè  la  forza  unita» 
Questa  forza  non  può  essere  creata  dentro  i  vostri  stati  che  con  una 
savia  costituzione  politica,  la  quale,  legando  i  vostri  interessi  con  quelli 
dei  .vostri  popoli,  introduca  fra  voi  ed  essi  un  vincolo  di  fiducia,  di  li- 
bertà e  di  potenza.  Questa  forza  non  può  essere  aumentata  al  di  fuori 
che  con  un'alleanza  sincera,  lo  scopo  della  quale  sia  comune  ed  efficace 
a  respingere  la  tirannide  che  vi  soverchia.  Una  guerra  perpetua  è  pro- 
clamala fra  voi  ed  i  forti.  Fatela  coraggiosamente,  prima  coli' opinione 
e  in  ultimo  colle  armi.  CoH'opinione,  dando  ai  vostri  popoli  il  miglior 
de'  governi,  che  serva  di  esempio  invidiabile  ai  miseri  che  gemono  sotto 
al  dispotismo;  colle  armi^  allorché  vi  venga  il  destro  di  agire  colla 
probabilità  di  trionfare  della  oppressione  e  di  ricuperare  la  vostra  in- 
dipendenza. Non  temiate  dell'ombra  colossale  dei  vostri  oppressori.  Altro 
è  uno  stato  corpulento,  ed  altro  è  uno  stato  potente.  Il  dispotismo,  l'a^ 
varizia,  l'ipocrisia  consumano  a  bel  bello  la  potenza  dove  si  trovasse, 
e  rendono  uno  stato  macchinoso,  facile  ad  essere  rovesciato  o  almen 
debellato.  Fate  dunque  cuore,  e  confidate  eziandio  nella  discordia  ine- 
vitabile fra  coloro  che  non  hanno  altra  guida  che  le  passioni  senza 
lume  e  senza  freno. 

Essa  dice  ai  popoli  :  Illuminatevi  su  1  vostri  interessi  e  su  quelli  de' 
vostri  governi^  perocché  la  vostra  redenzione  non  può  mancare.  Io  in 
tutte  le  età  fo  andar  avanti  i  popoli  a  forza  di  battiture.  Tocca  adessi 
di  approfittarsi  delle  mie  lezioni,  onde  wn  retrocedere  dal  cammino 


« 


TEORIA  COSTITUZIONALE  381 

nel  quale  li  ho  sospinti.  Io  loro  schiudo  gradatamente  il  tesoro  della 
sapienza  politica;  e  circoscrivo  finalmente  ogni  nazione  in  quello  stato 
per  cui  possa  equilibrarsi  con  qualunque  altra  e  conservare  la  propria 
indipendenza.  Io  non  permetto  che  un  popolo  scada  meno  di  un  altro 
impunemente.  Io  voglio,  o  per  amore  o  per  forza ^  l'eguaglianza  e  il 
progresso,  fino  a  che  si  giunga  all' equilibrio  universalCé 

2  5. 

Bella  ■ft«Darefcl«  aDlvervale  di  Baropà. 

Se  consultiamo  ciò  che  è  stato  detto,  scritto  e  fatto  in  proposito  dì 
politica  esterna  fino  al  dì  d'oggi,  noi  troviamo  che  i  Gabinetti  sono  ap» 
pena  d' accordo  nel  pensare  essere  passato  il  tempo  di  ristabilire  in 
Europa  la  monarchia  universale.  Sia  l'inutilità  dei  tentativi  fatti  da  al- 
cuni possenti  monarchi,  sia  il  sentimento  della  resistenza  che  può  es- 
sere contrapposta  dalle  altre  potenze  anche  collegate  che  abbia  indotta 
questa  persuasione,  egli  è  certo  che  il  pensiero  d'una  sola  monarchia 
europea  in  oggi  è  relegato  fra  le  chimere. 

Tutto  d'altronde  cospira  ad  avvalorare  questa  opinione.  Considerate 
VOI  la  geografica  conformazione  dell*  Europa?  Voi  la  vedete  divisa  da 
golfi  e  da  mari ,  ed  intersecata  in  pia  sensi  da  catene  di  montagne. 
Considerate  voi  i  nostri  climi?  Voi  vi  convincerete  che  essi  non  ci  in- 
fondono quel  grado  di  mollezza  che  ci  renda  pienamente  schiavi  dei 
sensi  e  ci  porti  alla  servitù  come  gli  abitanti  deirindostan.  Il  nostro 
suolo  corrisponde  bensì  a  ben  inteso  lavoro,  ma  non  offre  spontanee 
messi  all'infingardaggine.  Considerate  voi  la  diversità  di  favella,  di  re- 
ligione, di  istituzioni,  di  gusto?  Voi  vedete  che  tutto  si  oppone  all'u- 
nità di  società  e  di  dominazione.  Ma  ciò  sarebbe  poco,  perocché  le  stesse 
circostanze  o  cagioni  di  divisione  esistevano  anche  ai  tempi  di  Roma 
imperante.  Ciò  che  in  ultima  analisi  si  oppóne  più  che  ogn' altra  cosa 
a  che  l'Europa  sia  da  universal  monarchia  soggiogata^  si  è  la  somiglianza 
degli  elenienti  della  potenza  degli  stati.  Se  ognuno  non  li  possiede  in 
una  misura  eguale,  ognuno  può  supplire  colle  alleanze;  ma  la  potenza 
federativa  non  potrebbe  equilibrare  la  potenza  personale  se  fra  tutte 
le  membra  della  federazione  non  esistesse  per  lo  meno  un'  identità  di 
mezzi  di  resistenza,  valevoli  a  respingere  la  potenza  nemica*  tJn  eser- 
cito di  Americani  armati  di  bastoni  o  di  freccie,  comunqw  corraggiosi 
e  pari  di  numero,  potrebbe  mai  equilibrare  un  esercito  di  Europei 
muniti  di  artiglierie,  di  archibugi,  e  degli  altri  mezzi  di  difesa  e  di 
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La  parità  dqnque  dei  mezzi  di  potenza,  accoppiata  alle  altre  mento- 
vate circostanze^  respingono  la  unità  di  consorzio  e  di  impero  d'una 
monarchia  universale. 

miecrea  «alla  j^tensa  alla  ««ale  la  aatara  eMaaui  le  seaCl  earopee. 


Se  però  alcuni  stati  dovessero  appoggiarsi  sempre  ad  alcuni  altrì^  la 
loro  esistenza  sarebbe  sempre  precaria^  né  mai  potrebbero  arrivare  alla 
indipendenza.  Ognuno  sente  che  quando  parlo  d'indipendenza  io  parlo 
d'uno  stato  tale  per  cui  una  nazione  sia  in  grado,  tanto  di  garantire  la 
propria  esistenza,  quanto  di  non  essere  costretta  a  mantenerla  coi  sa- 
grificii  d'una  troppo  dispari  alleanza.  Ora  domando  se  la  natura  delle 
cose  e  l'andamento  de'  secoli  chiami,  o  no,  le  genti  europee  a  questo 
stato  d' indipendenza. 

Domandare  se  la  natura,  dopo  almeno  un  certo  tempo,  chiami  le 
nazioni  europee  ad  una  vera  indipendenza,  egli  è  lo  stesso  che  do- 
mandare se  ad  una  certa  età  le  chiami  ad  una  eguale  potenza.  Ora 
come  potremo  noi  assicurarci  se  la  natura  abbia  preparate  le  cause  e 
faccia  agire  gli  stimoli  per  giungere  a  questa  parità  di  potenza?  Que- 
stione nuova,  importante  e  decisiva,  tanto  per  il  diritto  quanto  per  la 
politica,  delle  genti  europee. 

Prima  di  rispondere  categoricamente  a  questa  questione,  io  stimo  ne- 
cessario di  analizzarne  i  termini.  1  miei  lettori  mi  perdoneranno  se, 
attesa  l'importanza  e  là  novità  dell'argomento,  io  rallento  il  corso  della 
mia  trattazione.  11  frutto  che  ne  deriverà  compenserà,  io  spero,  questa 
sua  pazienza. 


CAPITOLO  II. 


ESAME  DEI   COSTITUTIVI  DELLA  POTENZA  DEGLI   STATI 


Prima  Idea  senerale  del  e««tUBCIvl  della  j^lenma  degli  «tati. 

La  potenza  rispettiva  delle  nazioni  forma  il  primo  soggetto  del  quale 
convien  formarsi  un'idea  assoluta,  chiara  ed  appoggiata  ai  fatti  natu- 
rali ed  irrefragabili.  Ora  domando  io  in  che  veramente  consista  que- 
sta potenza. 

Altro  è  la  potenza  ed  altro  sono  i  poteri  dello  stato^  del  governo  e 
degli  uomini.  Ognuno  intende  di  leggieri  che  la  potenza  d'uno  stato 
presa  materialmente  altro  non  può  essere  in  sostanza  che  la  somma 
dei  poteri  naturali  di  molti  individui  collegati  in  società  civile.  Ma  dir 
dovremo  forse  che  tali  poteri  sì  possano  assumere  come  sinonimi  della 
potenza  dello  stato? 

È  troppo  noto  che  fra  l'idea  dei  poteri  naturali  degli  individui,  e 
della  potenza  politica  di  uno  stato,  vi  passa  dna  importante  differenza. 
Egli  è  vero  che  per  costituire  la  potenza  politica  si  ricercano  ì  poteri 
naturali  degli  uomini  che  compongono  uno  stato;  ma,  data  la  esistenza 
di  questi  poteri,  non  ne  nasce  perciò  stesso  la  potenza  politica.  I  poteri 
degli  uomini  esistono  nell'oppressione,  nella  discordia,  nella  guerra 
civile;  ma  esiste  allora  forse  la  potenza  dello  stato?  No  certamente: 
questa  potenza  risulta  cosi  dallo  sviluppamento,  dall'elaterio  e  dalla 
consociazione  di  questi  poteri;  che  senza  di  ciò  non  vi  ha  potenza 
politica.  Essa  collo  stesso  materiale  di  poteri  diviene  maggiore  o  mi- 


574 


PARTE  PRIMA 


fatto  da  coloro  che  ebbero  una  prepotente  influenza  sali'  ordinaiioa 
degli  studi.  Solo  un  uomo  di  genio  superiore  può  ad  ogni  ramo  asse- 
gnare la  dovala  competenza.  Siccome  dunque  si  sogliono  chiamare  i 
dotti  a  progettare  leggi  e  regolamenti  sulla  pubblica  istruzione,  cosi 
per  lonperan  le  loro  affezioni,  anclie  di  buona  fede,  è  necessario  cbe 
la  costituzione  indichi  certe  basi. 

Ecco  l'ultimo  motivo  cbe  rende  necessarie  le  massime  delle  quali  bo 
parlalo. 
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.Bella  petemsa  «egU  «tati  la  relamtoae  alle  dlvarse  età. 


Se  noi  consideriamo  il  nostro  soggetto  in  relazione  all'azione  del  tempO| 
veggiamo  che  lo  stato  delle  civili  società  è  necessariamente  parto  e  pia 
0  meno  progressivo j  così  ne  risulta  che  la  loro  potenza  cariar  de?e 
ne'  secoli,  e  per  la  forma  e  per  la  energia.  Ma  lo  stato  posteriore  de- 
riva necessariamente  dallo  stato  anteriore;  la  potenza  futura  è  parto 
della  'presente.  Essa,  come  la  presente,  è  indispensabile  alla  sicurezza  e 
felicità  dello  stato.  È  vero  che  hi  forza  delle  cose  è  tale,  che  la  buona 
costituzione  ed  il  buon  regime  della  presente  prepara  l'ottima  costìtnzioDe 
*  della  futura,  come  l'ottima  costituzione  e  regime  d'una  madre  gravida 
prepara  un  ottimo  parto;  ma  egli  è  vero  del  pari  che  in  un  oggetto 
del  tutto  artiflciale  come  questo^  nel  quale  i  lumi,  lo  zelo  e  la  fona  del- 
l'operatore  sono  decisive,  la  cura  soverchia  a  mantener  il  presente  può 
sommamente  nuocere  all'avvenire. 

Per  lo  che  la  potenza  di  un  savio  governo  agir  deve  necessariamenle 
anche  a  riguardo  dell'avvenire,  e  precisamente  nei  rapporti  dello-  svi- 
luppamento  progressivo  della  nazione.  Dunque  il  governo  deve  rego- 
lare le  favorevoli  o  contrarie  condizioni  delle  cose  interessanti  la  vita 
dello  stato,  non  per  mantener  semplicemente  le  cose  come  sono,  ma  per 
riformarle  eziandio  a  seconda  delle  inevitabili  innovazioni  del  tempo. 
Dunque  pel  suo  esercizio  e  pei  suoi  effetti  importerà  che  le  forze  pub- 
bliche private  siano  armonizzate  ed  eccitate  in  modo,  non  solamente 
da  non  soffrire  ostacoli  fattizii  alle  mosse  successive  dello  sviluppamento 
dello  stato,  ed  a  quell'incremento  di  potenza  che  altro  non  produce  che 
un  continuo  equilibro  utile  ;  ma  che  eziandio  sia  sempre  preparato  ed 
ag§poUUo  Tesercizio  e  il  trionfo  del  bene  contro  gli  ostacoli  che  pos- 
sono sopravvenire  o  al  di  dentro  o  al  di  fuori. 

Quest'ultima  conseguenza,*  come  ognun  vede,  si  riferisce  tanto  alla 
legislazione  quanto  alla  costituzione,  tanto  alle  relazioni  inteme  quanto 
alle  relazioni  esteme.  Essa  racchiude  il  principio  fondamentale  della 
più  alta  ragion  di  stato. 

Limitiamoci  ora  alla  costituzione.  U  ricordato  principio  relativo  alla 
potenza  dello  stato  importa  che  il  governo  sia  j)reordinato  in  modo  tale, 
ch'egli  possa  nella  sua  legislazione  e  ndla  sua  amministrazione  essere 
fiuMilt  e  ifradualts  lo  che  non  è  possibile  ottenere  nelle  repubbliche 
popolari,  nelle  quali  non  si  può  far  intendere  anticipatamente  la  ragione 
a  uomini  passionati  e  senza  previdenza,  ai  quali  sembrerebbe  fosse  colle 
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innovazioni  toltala  libertà;  nò  nei  principati  assoluti o  aristocratici  non 
illaminati,  ne'  quali  i  grandi  temerebbero  di  perdere  l'autorità.  Dal  che 
avviene  che  essi  riguerdano  le  spinte  deirincivilimento  come  altrettanti 
attentati  criminosi  della' intemperante  natura  popolare  alla  quale  essi 
vanno  incontro  o  con  anticaglie  già  rose  dalla  vetustà,  o  con  atti  di  una 
sospettosa  e  brutale  tirannia;  il  rimbalzo  dei  quali  scuote  ad  ogni  istante 
le  colonne  di  quel  trono  dall'alto  del  quale  credono  di  soggiogare  l'in- 
vincibile ed  inesorabile  tempo  che  lì  trascina  finalmente  sotto  le  ruine 
da  essi  stessi  preparate.  Ciò  non  avviene  nella  monarchia  Hazionale 
rappresentativa j  perocché  ne'  suoi  costitutivi  essenziali  racchiude  tali 
fondamenti  e  tali  condizioni  che  la  legislazione  e  l'amministrazione  se- 
condano  le  urgenze  del.tempo,  e  però  anche  a  riguardo^  del  tempo  rac« 
chiude  le  condizioni  della  vera  potenza. 

Se  i  vostri  vicini  vanno  avanti  e  voi  rimanete  indietro ,  credete  voi 
di  poter  farlo  impunemente?  Consultate  le  storie  di  tutte  le  repubbli- 
che e  di  tutte  le  monarchie,  e  rispondete.  Un  elemento  dunque  di  po- 
tenza sarà  la  fiessibilità  dello  stato;  e  una  delle  parti  sublimi  della  po- 
litica consisterà  néiVarte  d'innovare  e  di  aggrandire  a  norma  di  ciò  che 
la  sicurezza  pubblica  esige. 

In  generale  per  altro  tutta  la  potenza  d'uno  stato  rispetto  agli  stati 
esteri  dovrà  risultare  da  una  tal  massa  di  popolazione,  da  un  tal  grado 
di  coltura,  da  una  tanta  energia  morale,  e  da  tali  mezzi  conseguenti, 
che  dalla  loro  azione  unita  si  possa  respingere  ogni  offesa  esterna  o  esi- 
gere da  uno  stato  estero  il  proprio  diritto.  La  potenza  dunque  degli 
stati  è  l'opera  unita  della  natura  e  dell'arte.  Il  materiale  vien  sommi^ 
Distrato  dalla  natura,  e  il  formale  dall'arte. . 

Wìm»  m  «uAl  pani*  la  Bostra  taarto  al  eMicllll  eairidMi  W9i§iaaf 

deUa  pelewHi  4«i^  «tati. 

Rendiamo  queste  idee  ancor  più  concrete  e  pratiche.  Coloro  che  rar 
gionarono  della  potenza  degli  stati  rispetto  agli  stati  esteri,  distinsero 
la  potenza  propria  dalla  federativa,  EìèiA  riposero  la  potenza  propria 
nella  pecuniaria  e  nella  militare^  non  cercando  più  oltre.  Denari  e  mi- 
lizie, ecco  in  ultima  analisi  gli  elementi  dei  quali  dai  diplomatici  fu  com- 
posta tutta  la  potenza  d'uno  stato  rispetto  agli  stati  esteri.  Aver  dunque 
tanti  denari  e  tante  soldatesche  da  respingere  con  successo  le  aggres- 
sioni degli  altri,  o  farsi  render  ragione  dagli  altri,  ecco  in  che  consiste  se- 
condo i  diplomatici  la  potenza proprtad'uno  stato  rispetto  agli  stati  esteri. 
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Quest'opinione  dei  dìplonìalìcì  se  venga  riparlata  alla  verità  delle  eose 
ed  assoggettata  ai  rapporti  della  natura,  non  ripugna  colla  nostra,  ma 
coincide  con  lei.  All'opposto  »  se  venga  intesa  in  un  senso  indefinito  e 
grossolano,  essa  trascina  in  errori  perniciosissimi.  Quando  Ferdinando 
Cortes  occupò  il  Messico,  trovavasi  infinitamente  ai  di  sotto  di  uomini 
e  denari  a  Mootezuma.  Lo  stesso  accadde  dei  Greci  che  conquistarono 
rOriente  e  di  altri  drappelli  d'uomini  fortissiipi  che  soggiogarono  ricche 
popolazioni  guardate  da  numerosi  eserciti.  A  che  giovò  ad  esse  la  sii- 
periorìtà'di  milizie, e  di  denari?  La  parità  dunque  e  la  superiorìlà  nu- 
merica delle  soldatesche  e  d.ei  tesori  non  costituisce  la  parità  e  la  su- 
periorità di  potenza  che  nel  solo  caso  della  parità  in  tutto  il  rimanente. 
Se  le  soldatesche  fossero  tanti  progettili  d'egual  péso  o  intensità,  o  fos- 
sero tanti  animali  di  eguale  ferocia  o  vigliaccheria  i  quali  venissero 
sempre  tra  loro  alle  prese  in  una  sola  maniera /allora  si  potrebbe  far 
conta  delle  sole  cifre  numeriche  ;  ma  questa  supposizione  si  può  forse 
adottare  fra  le  nazioni?  Chi  non  sa  chela  maggiore  o  minor  robustezza, 
una  buona  o  cattiva  disciplina,  il  coraggio  o  la  codardia,  l'eccitamento 
d'una  passione  o  l'apatia,  la  buona  direzione  e  la  confidenza  in  un  buon 
capitano  o  il  cattivo  e  screditato  di  lui  comando ,  frappongono  diffe- 
renze decisive  fra  due  eserciti  parificati  negli  altri  requisiti  materiali  o 
del  numero  o  della  sussistenza  o  degli  attrezzi  di  guerra?  La  potenza 
dunque  militare  non  può  essere  detcrminata  dietro  i  soli  dati  numerici, 
ma  deve  essere  definita  ed  estimata  all'aggiunta  di  tutti  quegli  altri 
elementi-  che  possono  rendere  un  uomo  superiore  ad  un  altro.  La  peri- 
zia dei  comandanti  e  la  disciplina  delle  soldatesche  appartengano  al- 
Vintelligenza,  Il  coraggio  e  l'eccitamento  d'una  passione  appartengono 
alla  volontà.  La  robustezza  o  il  numero  degli  armati  ed  altri  sussidii 
fisici  appartengono  alla  forza  e$uuiriee.  La  prima  fonte  e  il  primo  fon- 
damento di  questa  forza  esecutrice  si  è  la  popolazione  unita,  la  quale 
somministra  il  numero  che  formala  massa  /S^ica della  potenza  militare. 
Ridotte  le  cose  a  questo  punto,  qual  differenza  passa  fra  la  ben  intesa 
opinione  dei  diplomatici  circa  la  potenza  militare,  e  la  nostra  ? 

Se  voi  mi  domandaste  per  quali  mezzi  si  possano  in  Europa  formare 
soldatesche  robuste,  coraggiose,  eccitate;  io  vi  risponderei:  togliete  la 
fame,  ravvilìmento  e  la  servitù,  e  voi  otterrete  il  vostro  intento.  Ma 
questo  non  è  il  luogo  nel  quale  mi  sia  permesso  di  inoltrarmi  in  que- 
sta indagine. 

Passiamo  ora  alla  potenza  pecuniaria.  Essa  abbraccia  tutti  i  mezzi 
coi  quali  si  può  fisicamente  provvedere  ai  bisogni  d'uno  stato.  Fu  detto 
da  alcuni,  che  la  superiorità  di  popolazione  e  di  produzione  dei  suolo 
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forma  la  sola  potenza  e  la  sola  ricchezza  reale.  Atteniamoci  a  questa 
ultima,  e  consideriamola  nei  rapporti  fra  nazione  e  nazione.  Se  cento 
pecore  sono  mantenute  entro  un  miglio  quadrato,  saranno  certamente 
eguali  a  cento  pecore  mantenute  entro  dieci  miglia  quadrate  ;  ma  dirò 
io  per  questo  che  il  territorio  di  dieci  miglia  sia  egualmente  fertile  di 
pascolo  come  l'altro  territorio  di  un  miglio?  Se  queste  dieci  miglia 
siano  suscettibili  d'una  produzione  dupla,  tripla,  quadrupla,  e  quel  mi- 
glio non  sia  suscettibile  che  di  quella  coltura,  che  cosa  dovremo  con- 
chiudere dal  paragone  di  amendue?  Certamente  si  dirà  che  in  questo 
miglio  la  coltivazione  è  portata  al  sua  massimo  punto  e  nelle  dieci 
miglia  essere  negletta;  si  dirà  che  il  miglio  coltivato  ha  il  massimo  di 
potenza  agricola,  e  le  dieci  miglia  ne  hanno  il  minimo. 

Da  questo  esempio  particolare  passiamo  alle  viste  generali.  La  pro- 
duzione di  ogni  territorio  può  essere  valutata  o  dietro  Io  slato  reale, 
o  dietro  lo  stato  presuntivo.  Lo  stato  presuntivo  viene  flssato  dal  punto 
al  quale  la  produzione  stessa  può  essere  portata  dall'industria  umana. 
La  causa  materiale  sta  nella  disposizione  della  natura;  l'efifetto  risulta 
dall'applicazione  dell'arte.  La  potenza  economica  dello  stato  è  il  risul- 
tato dell'azione  della  potenza  umana  della  società  sulla  potenza  natu- 
rale del  suolo,  e  delia  nuova  trasformazione  delle  produzioni  industriali 
in  usi  della  vita  umana. 

Ma  allorché  voi  mi  parlate  di  arte,  di  industria,  di  applicazione  delle 
forze  umane  sui  materiali  della  natura,  potete  voi  sottrarvi  dal  concorso 
dell'intelligenza,  della  volontà  e  della  forza  fisica  degli  operatori?  li 
ramo  dunque  della  potenza  economica  simboleggiata  dalla  pecuniaria 
racchiude  in  sé  stesso  elementi  morali  ed  elementi  fisici  ^  al  pari  di 
ogni  altro.  Questi  elementi  non  sono  né  possono  essere  elevali  al  grado 
dì  potenza  se  non  giungano  a  soddisfare  all' intento  al  quale  si  vogliono 
far  servire. 

Per  questo  lato  pertanto  la  nostra  opinione  coincide  con  quella  dei 
diplomatici.  Solamente  a  codesti  signori  fa  una  ricerca.  E  questa  con- 
aisCe  nel  dirmi  per  quali  mezzi  si  possa  ottenere  da  ogni  stato  la  mag- 
gior potenza  pecuniaria  e  militare.  Frattanto  che  eglino  pensano  alla 
risposta  io  procederò  oltre  all'esame  della  quistione  sopra  proposta: 
te  la  natura  abbia  disposte  le  cose  in  modo  che  le  diverse  nazioni  eu- 
ropee debbano  giungere  ad  una  eguale  potenza. 


CAPITOLO  III. 


A  QUALE  POTENZA  ^  NATURA  CHIAMI  LE  GENTI  EUROPEE,  E  QUALI 
SIANO  I  MEZZI  PER  CONSEGUIRLA  E  CONSERVARLA 


è  10. 
GrABdesMi  terrltorlAle  legllClnia* 


Consultiamo  prima  di  tutta  la  carta  geografica  nella  quale  abbiamo 
già  rilevato  la  separazione  fatta  dai  monti,  dai  golfi,  dai  fiumi;  a  cui 
aggiungiamo  le  lingue,  il  genio,  i  costumi,  ec,  ec.  Noi  veggiamo  fra 
le  nazioni  una  differenza  di  superficie,  ma  considerando  le  altre  circo- 
stanze noi  troviamo  che  le  differenze  si  compensano.  Mirate  per  esem- 
pio ritalia.  Essa  in  superficie  territoriale  è  la  piccola; ma  è  la  meglio 
difesa  di  tutte,  e  la  più  ricca  rispettivamente  di  forza  riproduttiva  in 
ogni  genere,  tal  che  la  sua  potenza  sviluppata  può  equilibrare  quella 
della  Francia,  della  Spagna  ideila  Ungheria,  prese  isolatamente.  Ciò 
che  abbiam  detto  di  queste  parti  si  può  applicare  alle  altre,  di  modo 
che  è  possibile  figurarsi  che  ogni  parte  abbia  un'esistenza  a  sé,  ed 
ogni  nazione  un  unico  governo. 

In  questa  ipotesi  fingiamo  che  ogni  governo  conosca  appena  gli  ele- 
menti del  proprio  interesse;  che  ne  avverrebbe?  Ninno  si  porrebbe  cer- 
tamente in  capo  di  conquistare  il  suo  vicino,  perocché  non  vedrebbe 
che  un  perpetuo  fomento  di  discordia  e  di  guerre  ruinose.  D'altronde 
ogni  altra  nazione  non  permetterebbe  questo  assorbimento  contro  na- 
tura. Ogni  nazione  sarebbe  dunque  sinceramente  contenta  del  proprio 
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terreno  ripartitogli  dalla  stessa  divìpa  provvidenza,  e  la  staiania  della 
conquista  sarebbe  rilegata  fra  le.  atrocità  che  fecero  gemere  i  miseri 
antenati. 

Sorgerebbero  guerre  o  per  motivi  di  commercio,  o  per  violazione  di 
qualche  patto;  ma  esse  sarebbero  sempre  rare  e  finirebbero  con 
paci  eque  o  diretta  intenzione.  Dico  che  sarebbero  sempre  rare^  perchè 
fra  più  forti  che  si  temono  a  vicenda  più  difficilmente  si  arrischia  di 
combattere.  Rette  sarebbero  le  intenzioni  e  quindi  eque  sarebbero  le 
pàci^  perchè  non  si  avrebbe  in  vista  di  lacerar  terrìtorii  per  far  servire 
una  parte  di  una  nazione  ad  un'altra^  ma  si  avrebbe  in  vista  il  mante- 
nimento dell'equilibrio  o  la  soddisfazione  di  un  diritto.  Dn  fatto  di  storia 
moderna  viene  ad  avvalorare  la  nostra  congettura.  Questo  fatto  M.è 
lo  spirito  che  condusse  tutte  le  negoziazioni  della  pace  così  detta  di 
Utrecht  '.  Conchiudiamo  pertanto  che  requilibrio  fra  le  potenze  euro- 
pee tion  sarà  mai  effettuato  fino  a  che  ogni  nazione  non  ab^ia  acqui- 
stata la  propria  indipendenza.  Dico  ogni  nazione  j  e  quando  io  uso 
questo  nome  io  intendo  di  dinotare  una  popolazione  nella  quale  la  na* 
tura  stessa  abbia  impresso  il  tipo  dell'unità  geografica  e  morale,  come 
sopra  ho  spiegato. 

Pi^liielpto  Ìttiid«BieDÌale  di  pellClea  esterna.  —  E^alllbrto. 


Questo  equilibrioi)  considerato  dallato  deirintere3sedìogni  nazione, 
formar  deve  il  volo  supremo  della  medesima  e  lo  scopo  di  tutte  le  cure 
dì  ogni  gabinetto.  Capisco  che  per  alcuni  paesi  e  per  un  certo  tratto 
di  tempo  sembrerà  violarsi  il  principio  della  attuale  stretta  difesa;  ma, 
lutto  considerato,  si  troverà  che  anzi  si  promove  il  principio  della 
grande  e  stabile  difesa  dello  stato.  Io  mi  spiego.  Nel  concetto  volgare 
la  guèrra  difensiva  vien  limitata  a  respingere  Taggressione,  e  al  risar- 
dmento  dei  danni  sofferti,  escludendo  l'acquisto  di  nuovo  territorio 
Mo  stato.  Per  lo  contrario,  dato  il  principio  che  uno  stato  possa  e  debba 
aggrandire  di  territorio  fino  a  che  tutte  le  parti  dello  stesso  paese 
aventi  lingua,  genio,  bisogni  e  contiguità  comuni,  sian  riunite  sotto  un 
sol  sgoverno,  noi  autorizziamp  una  guerra  di  conquistaj  la  quale,  ben- 
ché sia  limitata  dalla  unità  nazionale,  non  lascia  di  essere  di  mera  con- 
quista, e  perciò  volgarmente  riprovataé 

A  questa  osservazione  io  rispóndo  primieramente  che  essa  applicar 
non  si  potrebbe  alla  Spagna,  all'Inghilterra,  assai  poco  alla  Francia; 

'     Vedi  VOiifire  de  ia  diplomatie  fran^aist. 
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meno  poi  alle  monarchie  che  predominano  su  nazioni  diverse.  Essa 
dunque  colpirebbe  soltanto  que' paesi  che,  lacerai  da  donùnaiioni  di- 
verse, presentano  il  miserando  spettàcolo  d'una  nazione  sbranala.  Ora 
rispetto  a  questa  dico  che,  se  una  parte  delia  medesima  venga  eretta 
in  nazionale  monarchia,  essa  può  e  deve  tendere  ad  aggregare  le  mem- 
bra disperse,  quando  può  farlo  con  sicuì^zza/ senza  tema  di  offendere 
né  la  ragione  né  la  morale.  Qui  la  conquista  non  è  che  para  difesa, 
perchè  "tende  a  procacciare  la  sicurezza  della  propria  indipendenza, 
scopo  primario  di  ogni  governo.  La  conquista  è  un  male,  un  delitto^ 
un  ladroneccio,  quando  manca  del  titolo  della  necessità  di  esistere.  Al- 
l'opposto, quando  è  limitata  da  questa  necessità,  essa  è  pia^  giusta  e 
doverosa.  Resta  dunque  a  vedere  se  di  fatto  esista  questa  necessità. 

Egli  è  indubitato  che  Tindipendenza  dei  piccoli  stati  di  Europa  non 
solo  è  precaria,  ma,  quel  che  è  peggio,  rimane~in  balia,  ed  é  per  lo 
più  manomessa  dalle  grandi  potenze.  Non  v'ha  fatto  più  costante  di 
questo,  né  più  indubitatamente  comprovato  dagli  atti  i  più  solenni  della 
moderna  diplomazia.  0  aggrandire ^  o  perire:  ecco  la  formola  inva- 
riabile della  attuale  diplomazia  europea.  In  questa  alternativa  che  farà 
dunque  il  tuo  governo,  al  quale  mancano  ancora  alcune  parti  del  na- 
zionale territorio?  Egli  dovrà  cogliere  ogni  occasione  di  unirlo  in  uu 
solo  corpo,  usando  delie  arti  tutte  della  pace  e  della  guerra.  Conosco 
di  quante  difficoltà  sia  quest'  impresa  ;  ma  conosco  del  pari  di  quanta 
efficacia  sia  l'esempio  di  un  governo  libero,  forte  e  felice  per  allettare 
un  popolo  vicino  a  chiedere  Taggregazione,  e  quante  volte  la  fortuna, 
le  negoziazioni  e  le  alleanze  possano  servire  a  questo  disegno. 

Né  da  questo  intento  degli  stati  minori  si  potrà  ricavare  vero  motivo 
di  gelosia  politica  per  i  maggiori,  a  meno  che  non  vogliale  sostituire 
le  mire  di  famiglia  alle  mire  di  stato,  ed  una  volgare  e  indefinita  am- 
bizione alla  tranquillità  ed  al  naturale  equilibrio  delle  genti  europee. 
Io  mi  spiego.  Supponiamo  che  una  casa  predominante  d'Europa,  non  con- 
tenta dei  confini  naturali  della  nazione  da  lei  padroneggiala,  o  voglia 
ingoiare  altre  nazioni,  o  voglia  trapiantarvi  i  rampolli  della  propria  fa- 
miglia. Egli  è  per  sé  manifesto  che  con  questa  illimitata  ingordigia  essa 
deve  porre  in  timore  ed  irritare  l'orgoglio  degli  altri  potentati,  peroc- 
ché non  si  vede  un  confine  alle  sue  mire  ambiziose.  Le  altre  case  adunque, 
più  moderate  e  meno  potenti,  debbono  essere  impegnate  o  ad  usurpare 
egualmente  per  mettersi  del  pari  colla  prima  casa  ambiziosa,  o  ad  aiu- 
tare le  nazioni  ingoiate  o  lacerate  ad  acquistare  la  loro  indipendenza. 

Questo  secondo  partito,  come  più  giusto,  è  anche  il  più  proficuo  per 
la  sicurezza  politica  della  grande  famìglia  europea.  È  tempo  ouiai  di 
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parlari!  ftiori  dei  denti.  Quale  confine  potete  voi  porre  alla  gara  d'in- 
grandimento spiegata  ed  eseguita  a  spese  dei  deboli  da  due  o  tre  case 
regnanti,  fàor  che  quello  d'una  infinita  ingordigia?  L'equilìbrio  dun- 
que col  quale  decorate  questa  gara  è  una  dolorosa  congiura  contro 
l'indipendenza  degli  stati  meno  potenti,  che  voi  fate  ingoiare  perchè 
una  casa  non  sia  da  meno  della  sua  rfvale.  Ma  voi  volete  provvedere 
alla  pubblica  sicurezza.  Alla  buon'ora;  aiutale  gli  stati  meno  potenti 
a  porre  insieme  le  membra  divise  della  loro  unità  nazionale,  collega- 
tevi con  loro  per  reprimere  l'ambizione  illimitata  della  casa  insaziabile, 
e  voi  otterrete  il  vostro  intento  colla  lode  di  generoso  amante  della  pace 
del  mondo. 

Come  fra  il  ladroneccio  e  l'eguaglianza  di  diritto  non  v'è  mezzo  ra- 
gionevole, cosi  fra  l'indipendenza  d'ogni  nazione  e  la  monarchia  uni- 
versale non  v'ha  punto  di  mezzo  né  giusto,  né  sicuro.  Io  parlo  in  Eu- 
ropa ed. ai  prìncipi  di  Europa.  Volete  voi  la  monarchia  universale?  Pi- 
gliatela se  potete;  alla  fine  avremo  pace.  Ma  chi  é  da  tanto  in  oggi  da 
poter  tentare  od  eseguire  quest'impresa?  Se  dunque  sarebbe  foIJia  ten- 
tare  in  Europa  la  universale  monarchia,  é  pure  iniquo  il  voler  aggregare 
o  tutta  o  parte  d'una  nazione  ad  un'altra.  Questo  assorbimento  nell'atto 
che  rende  il  paese  aggregato  un  oggetto  di  mutua  cupidigia,  ai  forti 
forma  un  motivo  di  perpetue  guerre  devastatrici,  le  quali  finiscono  col- 
l'incadaverìre  le  potenze  belligeranti  e.coll'esporle  alla  fine  a  queHe 
terrìbili  vendette  che  tarde  ma  sicure  la  natura  vibra  sul  capo  di  coloro 
che  non  ascoltano  che  le  passioni.  Che  se  ammettete  il  principio  deU 
l'esistenza  indipendente  di  ogni  nazione;  se  voi  adottate  la  massima  che 
ì  potentati  forti  debl)ono  cooperare  a  quest'intento,  voi  provvedete  alla 
pace  più  durevole  fratte  genti,  e  ad  una  moltitudine  di  servìgi  che  una 
torbida  gelosia  e  un'ingorda  ambizione  non  permette  mai  di  ottenere. 
Ecco  a  mìo  senso  a  che  ridur  si  debbo  la  vera  teoria  dell'  equilibrìo 
europeo. 

Della  gla«tlsUi  niiMNae.  Peir  Ingrandliiieiito  di  aleilBl  stati. 

Sopra  ho  parlato  del  dirìtto  d'ingrandirsi  degli  stati  lacerati.  Ciò  può 
importare  una  guerra.  Ora  autorizzeremo  noi  una  guerra  di  conquista? 
Sì  signore,  io  rìspondo.  lo  non  debbo  temere  di  scandolezzare  gli  uo- 
mini savi  ed  illuminati  ;  ma  sol  quel  volgo  ignorante  che,  confondendo 
i  rapporti  delle  cose,  misura  il  giusto  e  l'Ingiusto  dell'  ordine  pubblico 
colle  massime  deli'  ordine  privato.  I  doveri  ed  i  diritti  di  ogni  ordine 
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sono  risultati  dei  dati  rapporti  di  quel  tal  ordio^  Molte  cose  anno  le- 
,cile  e  giuste  pel  privarlo,  che  non  sono  tali  pel  governo;  e  viceversa 
molte  cose  sono  giuste,  anzi  doverose  ad  un  governo,  che  sarebbero 
delitti  pel  privato.  Tali  sono  eminentemente  i  mezzi  tutti  penali,  e  quelli 
.  che  tendono  a  prescirvar  colla  forza  la  società.  Sola  vera  sicarezza  è  lo 
scopo  deirincolumilà,  la  vera  necessità  sarà  il  titolo  .legittimo  delle  pre- 
videnze. Ora  se  la  natura  suggerisce  Tingrandimento  dello  stato  come 
mezzo  necessario  di  incolumità  e  di  sicurezza,  l'ordine  etemo  lo  santi- 
ficherà come  giusto  ;  se  ad  ottenere  questo  scopo  sia  necessaria  la  guerra, 
l'ordine  eterno  la  santificherà  come  pia;  se  a  movere  una  giusta  guerra 
sia  necessario  deviare  da  una  convenzione,  l' ordine  etemo  santifi- 
cherà questa  deviazione  come  legittima;  perocché  fin  da  principio  ogni 
convenzione  involge  essenzialmente  la  clausola  di  non  offendere  la  reale 
sicurezza  della  nazione  per  cui  si  contrae.  Se  dunque  una  sicura  pre- 
videnza mostri  che  altri  romperà  la  fede  e  ti  assalterà  sotto  la  fiducia 
della  fatta  convenzione,  tu,  vedendo  in  questa  fiducia  un  reale  peri- 
colo dello  stato^  dovrai  allontanarlo  in  forza  del  dovere  di  tutela;  e  però 
la  rottura  della  fede  sarà  un  mezzo  legittimo  di  difesa,  lo  non  debbo 
aspettare  che  l'incendiario  armato  di  fiaccole  abbia  appiccato  il  fuoco 
alle  spiche  del  mio  campo  per  respingerlo  ;  ma  debbo  prevenirlo  nel 
cammino. 

Per  la  qual  cosa^,  dirò  con  ^cone:  c^  Ncque  recipienda  est  opinio 
quorumdam  ex  Scolasticis:  bellam  juste  suscipi  non  posse  nisi  ob  inju- 
riam  aut  provocalionem  praecedentein  :  siquidem  justns  metus  imminentis 
periculi,  etsi  violentia  aliqua  non  praecesserit,  procul  dubio  belli  causa 
est  competens  et  legidma  '.  »  Saviamente  e  giustamente  quindi  il  Ma- 
chiavelli lo  ricorda:  »  Non  potere  un  signore,  né  dovere  osservare  la 
fede,  quando  tale  osservanza  gli  torni  contro,  e  che  sono  spente  le  ca- 
gioni, che  la  feciono  promettere....  però  bisogna  che  egli  abbia  un  animo 
disposto  a  volgersi  secondo  che  i  venti  e  le  variazioni  delia  fortuna  gli 
comandano,  e  come  disse  non  partirsi  dal  bene  polendo  j  ma  sapere 
entrare  nel  male  necessitato,,.  Faccia  adunque  un  principe  conto  di 
vincere  e  raatitenere  lo  stato;  i  mezzi  saranno  sempre  giudicati  onore- 
voli e  da  ciascuno  lodali.  « 

Rasta  il  senso  comune  per  vedere  che  la  linea  di  separazione  fra  il 
diritto  di  incolumità  o  di  sicurezza  e  l'abuso  arbitrario  della  potenza  è 
tracciata  dalla  necessitàj  che  per  conseguenza  non  vengono  approvate 
le  usurpazioni  e  le  conquiste  natp  dalla  sola  ingordigia,  la  quale  presto 
o  tardi  divien  rovinosa  ad  uno  stato  politico. 

J  Sermonet  fidelet ,  cap.  XtX. 
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A  parlare  per  altro  con  esattezza ,  la  guerra  mossa  dalle  ricordate 
necessità  non  è  guerra  offensiva^  ma  difensiva;  e. per  distioguerla  da 
quella  che  è  provocata  da  una  presente  aggressione  io  la  chiamerò  cm- 
sicurativa,  mentre  quella  che, respinge  l'attuale  aggressione  la  chia- 
merò col  nome  di  rijmlsiva,  È  per  sé  manifesto  che  lo  proscrìvo  come 
inìqua  ogni  guerra  cosi  detta  di  eonvenienzaj  vale  a, dire  ogni  guerra 
intrapresa  per  pura  ingordigia  ed  ambizione,  e  non  per  una  vera  ne- 
cessità comprovata. 

Ai. potentati  (vale  a  dire  agli  stati  racchhisifra  i  loro  limiti  naturali, 
e  che  godono  sotto  d'un  solo  governo  di  tutto  un  territorio  veramente 
nazionale)  non  saranno  dunque  permesse  che  guerre  veramente  difen- 
sive, sia  del  loro  territorio,  sìa  del  loro  commercio  marittimo,  sia  dei 
loro  diritti  offesi.  Non  è  cosi  per  que' principati  frazionati  a' quali  manca 
It  nazionale  consistenza,  e  quindi  là  forza  a  mantenersi  indipendenti. 
Per  questi  saranno  necessarie  le  guerre  assicurative,  alle  quali  non  si 
potrà  por  fine  che  colla  ottenuta  unità  nazionale,  ossia  coll'aggrega- 
lione  di  tutto  il  territorio  sotto  di  un  solo  governo.  La  condizione  dun- 
que delle  cose  umane'  in  Europa  è  tale  che  agli  stati  minori  fa  d'uopo 
subire  maggiori  spese,  maggiori  fadòhe,  maggiori  pericoli,  che  ai  mag- 
giori; e  però  è  per  essi  necessario  di  costituirsi  più  saviamente  che  ì 
maggiori,  onde  supplire  coir  industria  al  valore,  e  con  una  artificiale 
energia  a  quello  che  loro  manca  di  rei^e,  e  per  giungere  ad  acquistare 
una  potenza  eguale  agli  altri  più  fortL  La' monarchia  nazionale  è  ru- 
nico mezzo  che  in  oggi  rimane,  ed  |6  tid^^rallegro  con  que'  prìncipi  che 
hanno  sentita  questa  verità. 

Iniento  pratico  d'agni  stato  risotto  agli  «tati  eaterl. 

WML  eredita  di  aanAdenaa* 

«^  • 

Nel  costituire  una  tal  monarchia  gli  affari  esteri  occupar  debbono 
primariamente  Taltenzione  immediata  dell'ordinator  dello  stato.  É  poi 
necessario  aver  avanti  a^li  occhi  una  norma  sicura  onde  prima  costi- 
tuire e  poi  guidare  il  governo. 

Questa  norma  è  determinata  dall'intento  pratico  che  formar  deve 
l'oggetto  della  politica  esterna. 

Questo  intento  qual  è?  Rispettare  e  farai  rispettare.  Ecco  l'intento 
pratico  della  politica  fra  le  genti. 

Rispettare  l'indipendenza,  ì  diritti  e  l'onore  altrui,  ecco  un  dovere  di 
ogni  governo  por  non  provocare  le  offese  e  per  cattivarsi  il  favore  del- 
l'estero governo. 
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-  Far  rispettare  la  propria  indipendenza^  i  propri!  diritti,  la  propria 
dignità:  ecco  il  primo  dei  diritti  d'uno  stato  verso  di  un  altro,  e  il  primo 
dovere  di  an  governo  verso  il  popolo. 

Per  quali  mezzi  otterrete  voi  quesl'  intento  ì  e  per  dirlo  in  altri 
iermini ,  in  quale  maniera  ispirerete  e  manterrete  voi  questo,  ri- 
q;>etto?  Col  credi(o  di  confidenza  e  coi  credito  di  considerazione,  per 
servirmi  del  linguaggio  dei  diplomatici.  Il  credito  di  confidenza  è 
costituito  dall'  opinione  che  si  ha  della  lealtà  o  stabilità  morale  del 
principe  o  del  gabinetto.  Credere  che  egli  sia  per  mantener  la  saa 
parola ,  che  sia  per  rispettare  l'altrui  indipendenza  e  gli  altrui  di- 
ritti, ecco  in  che  Qonsiste  l'opinione  che  costituisce  il  credito  di  con- 
fidenza. 

il  credito  di  considerazione  è  costituito  dall'opinione  della  potenza 
di.  quel  dato  statò  politico.  La  potenza  della  quale  parliamo  si  distingue 
in  propria  e  federati9a.  La  potenza  propria  risulta  da  tuttp  il  coinplesso 
dei  mezzi  di  offesa  e  di  difesa  procacciati  colle  proprie  risorse.  La  po- 
tenza propria  si  suddivide  in  pecuniaria  e  militare  come  sopra  fu  già 
osservato.  La  potenza  federativa  risulta  dalia  qualità  e  dai  rapporti 
più  o  meno  influenti  delle  alleanze  che  un  dato  stato  sostiene  con  un 
altro  *. 

È  manifesto  che  uno  stato,  quanto  più  sarà  riputato  potente  o  per 
sé  o  per  le  sue  alleanze,  potrà  essere  (se  non  dà  d'altronde  a  temere 
di  sé)  altrettanto  più  sicuro  per  imrfe  de' suoi  vicini,  ed  altrettanto  più 
secondato  nelle  sue  mire  di  procacciare  utilità  ai  proprii  sudditi  nelle 
comunicazioni  loro  coH'estero.  Ho  detto:  se  d'altronde  non  dà  a  temere 
di  séj  imperocché  un  gabinetto  audace  e  perfido  con  mezzi  potenti  ispira 
odio  e  timore  invece  di  ispirare  rispetto.  Le  leghe  quindi  contro  un 
potentato  infido,  soverchiatore,  sono  provocale,  alimentate  e  sostenute 
fra  gli  altri  stati  finché  dura  il  perìodo  o  almeno  il  timore  di  essere  op- 
pressi dal  comune  nemico.  La  sicurezza  quindi  dello  stato  che  provocò 
tanti  nemici  contro  di  sé  é  tanto  più  compromessa ,  e  V  indipendenza 
sua  é  tanto  più  posta  a  cimento,  quanto  più  grande  é  il  numero  e  la 
potenza  degli  stati  collegati.  Locché  avvenire  non  può  quando  un  ga- 
binetto sia  riputato  potente  ed  alieno  dall'offendere  senza  ragione i  suoi 
vicini,  e  propenso  a  mantenere  i  patti  convenuti.  Tanto  é  vero  che  il 
credito  di  confidenza  è  causa  di  sicurezza  fralle  genti,  e  quindi  mezzo 
indiretto  dì  reale  potenza  sotto  il  rapporto  almeno  di  non  provocare 
alleanze  spaventevoli  per  lo  slato. 

'  Per  tulle  queslc  dislinzioiii  vedi  l'opera  inlitolala  Polititfue  de  toùt  Ut  cabinett  dt 
l'Europe,  lom.  IH,  pag.  517,  SI 8  e  allrove. 
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2  14. 
••rie  «egli  •tati  lafeH«ri  rto^tto  al  eredita  «1  «•■Meus. 

E  qui  cade  una  distinzione  che  potrà  forse  fare  difficoltà  per  gli  stati 
di  ordine  inferiore.  Il  credito  di  confidenza,  mi  si  dirà,  quanto  più  sarà 
facile  a  verificarsi  in  uno  stalo  che  basti  a  sé  stesso,  altrettanto  sarà 
difficile  ad  ottenersi  in  uno  stalo  il  quale  non  raggiunse  ancora  il  grado 
a  cui  la  natura  lo  chiama  fralle  genti,  li  primo,  se  ben  conosca  il  pro- 
prio interesse,  non  penserà  mai  ad  aggrandirsi,  ma  solamente  a  far  ri^ 
spettare  il  proprio  territorio,  la  propria  bandiera  marittima,' i  propri! 
ambasciatori,  la  propria  fama ,  ec,  ee.  Cauto  nel  contrarre  alleanza  si 
studierà  di  legarsi  il^meno  che  potrà  colle  medesime  per  rimanere  più 
rispettato  e  più  rispettabile.  Non  è  cosi  di  quegli  slati  che  hanno  ve- 
ramente bisogno  di  ingrandimento.  Se  essi  non  minacceranno  verun 
estera  nazione  confinante,  essi  minacceranno  sempre  gli  altri  stati  com- 
presi nel  circondario  nazionale.  Essi  dunque,  benché  non  movano  Tarme 
l'uno  contro  l'altro,  si  dovranno  considerar  fra  loro  in  uno  stato  abi- 
tuale di  guerra,  perocché  per  massima  di  stato  Tono  tende  a  soggiogar 
Taltro  per  formarne  un  solo  popolo  soggetto  ad  uno  stesso  governo.  Gò 
posto,  il  credito  di  confidenza  svanisce  fra  questi  priflcipati,  e  sarebbe 
o  dabbenaggine  il  nutrirne  l'idea,  o  poltroneria  il  somministrarne  il  ti- 
tolo. Dunque  al  credito  di  confidenza  deve  sottentrare  la  diffidenza. 
Dunque  perpetro  deve  essere  lo  sforzo  ad  acquistare,  sia  colle  arti  della 
pace,  sia  coi  trionfi  della  guerra. 

Non  é  certamente  questa  una  buc|na  posizione  per  i  popoli  che  de^ 
bono  vivere  sotto  tali,  governi,  ma  questa  é  Tunica  sorte  che  può  loro 
toccare.  Qual  meraviglia  che  il  possessore  d'un  argine  non  consolidato 
su  ampie  fondamenta  tenti  di  allargarsi  a  spese  del  tuo  campo  vicino 
per  resistere  al  fiume  che  tenta  di  inondarlo?  Qual  meraviglia  che  un 
animale  bisognoso  di  nutrimento  tenti  di  pigliarlo  dove  lo  trova  piutto- 
sto che  perire?  Come  i  comodi  e  le  sicurezze  della  pace  sono  compagni 
dell'ordine  e  dell'  equilibrio  voluto  dalla  natura,  cosi  gli  incomodi  e  i 
timori  della  guerra  sono  compagni  del  disordine  e  dello  stato  dissociato 
delle  popolazioni  della  terra.  La  natura  unificante  fa  sentire  la  sanzione 
delTunilà  violata.  Essa  assolutamente  vuole  l'unione  delle  parti.  La  più 
fortunata  nelTingrandire  fino  ad  occupare  tutto  il  territorio  avrà  sem- 
pre ragione,  senza  che  si  possa  condjinnare  l'altra  che  tenta  di  difen- 
dere la  propria  indipendenza.  Amendue  sono  minacciate  d'essere  in- 
goiate dal  potente  straniero.  Amendue  non  hanno  altro  mezzo  di  salvare 


400  PAftTB  SECONDA 

l'indipendenza  e  di  assicurarla  in  futuro,  che  incorporandoci  in  an  sol 
governo.  Amendue  dunque  si  trovano  nel  caso  di  due  naufraghi  che 
combattono  per  impossessarsi  d'una  tavola  o  giungere  prima  ad  afferrar 
la  rivado  di  due  che  circondati  dalle  fiamme  tentano  d'occupare  un'unica 
sortita.  La  vittoria  sarà  sempre  legittima  da  qualunque  parte  venga  ri- 
portata, perchè  ambe  le  parti  combattono  con  diritto. 

Forse  taluno  per  evitare  questi  estremi  si  avviserà  di  progettare  fe- 
dei*azioni  nazionali  contro  le  aggressioni  degli  esteri  potentati  e  lasciane 
così  che  tutti  comandino  sulla  lor  parte  di  territorio.  Ma  questo  divi- 
samente quanto  è  volgare  altrettanto  è  illusorio  per  la  compne  difesa. 
Cuba  véra  puerilità  il  contrapporre  I  fragili  vincoli  del  federalismo 
ad  un  potentato  che  ti  assale  con  forze  unite  e  d'improvviso.  È  una  vera 
dabbenaggine  che  fa  ridere  i  forti  il  ripromettersi  con'  unanime  buona 
fede,  zelo  e  cooperazione  da  molti  principi,  ad  un  sol  de' quali,  se  il 
nemico  prometta  vantaggi  e  riesca  di  corromperlo,  rompe  tutta  la  legge 
tessuta  con  tante  fatiche  e  con  tanti  sagrifìzì.  È  un  ignorare  il  testi- 
monio costante  della  «toria  degli  stati  federativi  il  voler  confidare- sa 
d'un  aggregato  di  capi  sovrani  tanto  più  gelosi  di  figurare,  quanto  )5ono 
più  privi  dei  mezzi  di  farlo;  tanto  più  difficili  a  confidare  ad  un  capo 
la  comune  difesa,  quanto  più  diffidenti  tra  di  loro;  tanto  più  impotenti 
a  cooperar  con  prestezza  e  con  vigore,  quanto  meno  regolati  nella  loro 
amministrazione.  In  breve,  volete  voi  addormentare  un  popolo  sopra 
un  vulcano  coperto?  Volete  voi  tener  la  porta  aperta  agli  assassini? 
Stabilite  la  federazione  suddivisata,  e  voi  riuscirete  nel  vostro  intento. 
Questa  è  una  verità  anche  troppo  nota  a  chiunque  ha  delibato  la  po- 
litica degli  stati,  talché  alla  fine  siamo  costretti  a  conchiudere  non  tro- 
varsi sicurezza  che  nella  potenza  elevata  all'unità  nazionale ,  regolata 
da  un  sol  principato. 

lo  accordo  che  prima  di  questo  tempo  non  potrò  ottenere  il  credito 
di  confidenza  rispetto  agli  altri  principati  nazionali,  ma  almeno  potrò 
ispirarlo  agli  esteri  potentati,  e  specialmente  a  quelli  che  fossero  per 
giovare  all'ingrandimento  del  mio  territorio. 

€)redlto  di  e«DslderABloiie  sai  fondameiitl.  OsservABlOBl  speelAll 

Mal  eredito  peeanlarlo. 

Veniamo  ora  al  credito  di  considerazione.  Esso  è  determinato  dalla 
potenza  dello  stato,  e  propriamente  consiste  nell'opinione  o  vera  o  falsa 
che  si  ha  della  detta  potenza.  La  potenza  propria  (come  fu  già  anno- 
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tato  )  si  divide  in  pecuniaria  e  militare»  La  pecuniaria  consta  di  cr«- 
dito  e  di  ricchezze.  Non  vi  può  essere  credito  pubblico  dftve  non  si  ha 
sicurezza  che  il  governo  possa  durare^  ch'egli  sia  per  ammettere  con 
lealtà  il  suo  debito,  voglia  e  possa  pagarlo  nelle  convenule  scadenze 
e  coi  modi  pattuì ti«  La  fiducia  dunque  della  eansisienza  e  dell^  solvenza 
costituiscono  gli  elementi  del  credito  pecuniario  di  uno  «tato. 

Mi  si  domanderà  quali  possano  essere  le  eause  os»a  ì  motivi  atti  ad 
ispirare  la  fiducia  summentovata,  e  però  quale  sia  il  miglior  garante  del 
credito  pubblico.  Per  me  risponda  Necker  coi  seguenti  passi:  «  n* mi- 
glior sostegno  del  credito  si  è  un  governo  saviamente  organizzato»  un 
governo  regolato  da  leggi  costituzionali,  «ui  ninna  forza  può  infran- 
gere, e  il  quale  deirautorità  primaria  forma  un  utile  strumento,  e  non 
un  arbitrario  potere. 

N  In  fine*  la  perfezione  per  il  credito  sarebbe  una  tal  sorta  di  go- 
verno, il  quale  alla  sicurezza  dei  debito  pubblico  rendesse  pressoché 
indifferenti  le  qualità  del  principe  e  finanche  le  qualità  dei  ministri  ai 
quali  è  affidato  il  maneggio  delle  finanze. 

«  A  questa  perfezione  inoltre  si  giunge  con  un  governo  la  perpetuità 
del  quale  non  sia  posta  ili  dubjuo,  ed  il  quale  in  tutti  gli  impegni  su- 
scettibili d'essere  fissati  dalle  leggi  presta  la  garanzia  dei  rappresen- 
tanti ereditarli  e  temperarli  della  nazione,  e  non  lascia  alcun  predomi- 
nante interesse  alla  volontà  ed  al  potere  di  un  solo. 

«  11  più  abil  uomo  non  farà  niente  a  prò  del  credito  pubblico  se  le 
grandi  forze  politiche  non  gli  prestano  la  loro  assistenza.  E  col  soc- 
corao  di  codeste  forze  propizie  il  credito  potrà  nascere  e  mantenersi 
quand'anche  il  ministro  delle  finanze  sia  per  la  scienza  il  meno  segna- 
lato; perocché  senza  di  codesta  scienza  si  avrà  il  credito  pubblico,  pur- 
ché si  verifichino  le  seguenti  condizioni,  cioè: 

«  Un  governo  stabile  che  va  perpetuandosi  in  una  guisa  regolare , 
e  che  non  ispira  verun  timore  di  rivoluzione,  né  ueirautorità,  né  nei 
principii  ; 

<r  Un  governo  nel  quale  la  sorte  del  debito  pubblico  non  dipenda 
dalla  volontà  di  un  sol  uomo,  principe  o  ministro,  e  nemmeno  da  quella 
di  un  sol  consiglio; 

N  Un  governo  in  cui  le  entrate  e  le  spese  siano  regolate  in  una  ma- 
niera solenne,  in  presenza  e  col  libero  suffragio  d^i  rappresentanti  della 
nazione,  e  soprattutto  dei  rappresentanti  del  pubblico  interesse  ; 

«  Un  governo  nel  quale  non  solamente  non  si  faccia  alcun  mistero 
della  situazione  delle  finanze,  ma  sia  permesso  di  cotrastarne  i  cal- 
coli, sola  maniera  di  offrire  una  guarentigia  esente  da  ogni  specie  di 
incertezza; 
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«  Un  governo  che  attragga  a  sé  i  proprìetarii  delie  rieehezze  col- 
rispirar  loro* una'  perfetta  sicurezza; 

M  Un  governo  in  cui  non  vi  sieno  né  Sibèrie,  né  Gujane  per  farvi 
dimenticare  in  remoti  deserti  le  vittime  che  sfuggono  o  al  rigore  d'un 
agghiacciato  clima,  o  al  calor  cocente  d'un  sole  divorante; 

M  Un  governo  il  quale  in  un  ricco  paese,  senza  opporsi  ai  diversi 
nsi  dei  doni  di  fortuna,  senza  combattere  inutilmente  il^corso  del  lusso 
e  il  gusto  dei  piaceri,  dà  a  divedere  che  le  grandi  qualità  sono  neoi^* 
sarie  alle  grandi  cariche,  e  pone  nella  nazione  in  onore  il  culto  della 
odorale;  « 

M  Un  governo  finalmente  il  quale  non  rigetti  iì  soccorso  delle  idee 
religiose  per  formare  i  giovani  alla  virtù,  e  per  ispirar  lor  odio  per  la 
menzogna  o  per  le  false  promesse  '.  » 

Cogliendo  lo  spirito  unito  di  tutte  queste  condizioni,  quale  conclu- 
sione ne  nasce?  La  conclusione  che  ne  nasce  si  è  che  T  unico  àcoro 
garante  del  credito  pubblico  pecuniario  di  uno  stato  si  è  un  governo 
debitamente  temperato  e.  guarentito,  quale  appunto  fu  da  noi  divisato. 
Oltracciò  risulta  con  quali  cautele  debbasi  dalla  costituzione  ordinare 
tutto  il  sistema  finanziere  ondeispihure  la-^ucla  della  consistenza, 
della  buona  fede  e  della  puntualità  d'un  governo  su  di  questo  ponto. 

Se  uno  stato  godrà  credito  e  non  tiyri  taHtlta  denari,  potrà  ciò  non 
ostante  contare  d*aver  in  pronto  un  faftaqlilf  &uro  ed  efficace;  pcroc^r 
che  sia  néirintemo,  sia  all'estero  troverà' ehi  avrà  fede  in  lui  in  caso 
che  chieda  un  prestito  o  tenti  altra  via  di  sussidii.  Con  questo  mezzo 
potrà  supplire  ad  urgenze  straordinarie, specialmente  di  difesa;  e  però 
si  dovrà  considerare  il  credito  come  elemento  di  potenza  politica. 

Gò  che  abbiamo  detto  del  credito  pubblico  si  può  per  identità  di 
ragione  applicare  alTaltro  ramo  della  potenza  pecuniaria,  cioè  al  pos- 
sesso effettivo  delle  ricchezze  disponibili  dallo  stato. 

816. 
Del  seeond*  raai«  della  p^teasa  peeanlarla.  ^nestlene  da  eMualnaml. 


\ 


Le  ricchezze  disponibili  dello  stato  da  altro  in  sostanza  non  risul- 
tano nò  possono  risultare  che  dalle  ricchezze  della  nazione.  Lo  stato 
non  può  e  non  deve  posseder  nulla  di  proprio,  ma  può  e  deve  far  con- 
tribuire tutti  i  cittadini  alle  spese  necessarie  alla  pubblica  amministra- 
zione. Egli  colle  leggi  deve  protegger  i  possessi  delle  cose,  la  libertà  e 
la  sicurezza  dell'industria  e  del  commercio,  e  procurare  colla  sua  au- 

>  Dtmièrn  vu9t  di  poliiique  et  dt  fMnet,  tteU  IX»  pag.  ilo,  271.  «74,  ais. 
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torita  equo  ripartimento  delle  cose  godevoli^  in  tulli  que'  casi  ne'  quali 
manca  il  conflitto  dei  prìvati  interessi,  dal  quale  nasce  questo  equo 
ripartimento.  Ecco  in  che  consiste  quella  specie  di  diritto, pubblico  che 
fu  denominato  alto  dominio,  proprio  degli  stati  civili.  Le  avvocazioni 
allo  stato  di  certi  beni  sono  una  misura  puramente  transitoria,  la  qual& 
non  deve  far  variare  il  principio  escludente  lo  stato  dal  possesso  d'ogni 
proprietà  speciale,  per  lasciargli  il  solo  alto  dominio. 

In  fatto  d'imposte  il  solo  principio  direttivo  si  è  quello  d'una  vera  e 
riconosciuta  neemità  àeWo  stato  per  governare  i  cittadini.  Questo  prin- 
cipio si  risolve  realfiienle  in  un  vero  contratto  eommutatÌ90  nel  quale 
il  cittadino  paga  per  ottener  sicurezza,- prolezione,  difesa,  sussistenza, 
comodila,  0  qualunque  altro  servigio  o  beneficio  dal  proprio  governo  '  ; 
talché  l'uomo  non  serve  mai  all'uomo,  ma  alla  necessità  della  natura 
ed  al  proprio  meglio.  Una  pienissima  libertà  e  sicurezza  trionfa  cosi  nel 
sistema  dei  tributi.  A  questo  principio  non  è  permesso  di  derogar  mai, 
nenuneno  per  la  più  piccola  somma.  Se  vpi  autorizzate  l'arbitrio  per 
un  solo  denaro,  voi  ìà  autorizzate  per  qualunque  somma;  perchè  rotta 
la  linea  della  necessità  non  è  possibile  di  ritrovare  alcun  confine  per 
arrestarvi.  Fra  la  più  rigorosa  necessità  e  lo  spoglio  indefinito  non  v'ha 
dunque  alcun  mezzo  ragionevole.  Ma  di  ciò  parleremo  più  ampiamente 
allorché  tratteremo  di  proposito,  delle  finanze  dello  stato. 

La  quistiene  la  quale  deve  esaère  qui  esaminala  consiste  nel  sapere  se 
voi  avrete  più  ricchezze  dbponibili  per  lo  stato,  combinate  col  minimo 
aggravio  e  colla  sicurezza  reale  e  personale  intema  ed  esterna  del  cit- 
tadino (nel  <;he  si  comprende  anche  la  sicurezza  di  non  essere  indebi- 
tamente tassato  dal  proprio  governo);  e  quindi  se  avrete  più  potenza 
pecuniaria  mediante  la  monarchia  assoluta  o  mediante  la  monarchia 
temperata;  mediante  i  privilegi  e  i  vincoli  civili  del  clero  e  dei  nobili, 
o  mediante  l'eguaglianza  dei  diritti?  Più  oltre  spingendo  le  ricerche, 
resta  a  sapersi  se  avrete  più  guarentigia  per  la  proprietà,  libertà  e  si- 
curezza reale  e  personale  del  cittadino  nel  governo  assoluto  o  nel  go- 
verno temperato  T  Questa  seconda  ricerca  colpisce  la  potenza  militare, 
e  più  propriamente  la  parte  morale  di  questa  specie  di  potenza.  Non 
dimentichiamo  mai,  se  è  possibile,  l'azione  e  riazione  d'una  parte  sul- 
l'altra delle  cose  dello  slato.  11  senso  disila  politica  sicurezza  e  il  godi- 
mento della  libertà  ispirano  un  amor  di  patria  e  una- elevatezza  gene- 

>  •  Lm  re?eniis  de  TÉUt  font  noe  portioa  qie  cbaqae  eitoyen  donne  de  son  bien  ponr 
avoir  la  sùreté  de  l'aolre,  oa  ponr  en  jooir  agréablenenl.  Poar  bien  flxer  ees  reveoiu,  il 
faat  aToir  égard  et  aox  néeessilés  de  TÉtat^et  aux  nècessitdt  deseiioycns.  »  Mo^rssQoira, 
£$itrii  dei  ioi$,  Uv.  Xlll,cbap.  lì. 
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rosa  alle  soldatesche;  di  modo  che. voi  potete  a  numero  pari  contare 
una  potenza  dupla  militare,  in  paragone  d-uno  stato  qualunque  nel 
quale  manchi  questa  parte  morale. 

••Un  qual  specie  M  geTerso  otiener  al  pesMUMi  le  auiggierl  rlrehgif 

dlspenlblU  di  wie  mtmio. 

Ripigliamo  la  quistione  ora  proposta,  ed  esaminiamone  i  terminL  Due 
sono  gli  aspetti  eh'  essa  presenta  :  il  primo  è  di  fatto ,  il  secondo  è  di 
diritto.  Nel  primo  si  ricerca  qtianto  possa  pagare  un  popolo  governato 
nell'una  o  neiraltra  maniera;  l'una  è  propria  dell'assoluta,  e  l'altra  pro- 
pria della  temperata  o  nazional  monarchia.  Nel  secoodo  si  ricerca  quanto 
debba  pagare  in  forza  del  ritomo  fondamentale  della  necessità,  e  pif 
guai  modo  si  debba  ripartire  ed,erogare  il  tributo,  in  conseguenza  del» 
l'eguaglianza  dei  diritti  di  cittadini,  e  del  titolo  che  autorizzò  l'imposi- 
zione. Dal  che  nasce  una  terza  ricerca,  la  quale  consiste  nel  sapere  in 
quale  specie  di  governo  ottener  certamente  si  possa  l'osser^'anza  del  prin- 
cipio della  necessità j  dell'eguo  ripartimento  e  della  dovuta  erogascione  dei 
tributi,  e  però  da  quale  specie  di  governo  possa  risultare  la  stabile  po- 
tenza pecuniaria  dello;stato,  combinato  con  ogni  altro  genere  di  potenza. 

Noi  domandiamo  in  primo  luogo  sotto  quale  governo  un  popolo  sia 
in  grado  di  contribuire  maggiormente  alle  spese  dello  stato.  A  questa 
questione  io  risponderò  col  seguente  passo  di  Montesquieu:  <«  Regola 
generale  si  òche  si  possono  levare  tributi  più  forti  a  proporzione  della 
libertà  dei  sudditi.  Per  lo  contrario  si  è  costretti  a  moderarli  a  misura 
che  cresce  la  servitù.  Ciò  avvenne  ed  avverrà  sempre  nel  mondo.  Que* 
sta  è  una  regola  tratta  dalla  natura ,  la  quale  non  varia  mai.  Noi  la 
veggiamo  veriGcata  in  tutti  i  paesi,  come  in  Inghilterra,  in  Olanda,  e 
in  tutti  gli  stati  ne' quali  la  libertà  va  diminuendo,  fino  a  che  si  giunge 
alla  Turchia  '.  m 

Se  la  SQla  imposta  sulle  terre  bene  o  male  coltivate,  bastasse  o  ba- 
star si  facesse  ai  bisogni  del  governo,  forse  la  questione  delle  ricchezze 
disponibili  dello  stato  sarebbe  suscettibile  d'una  soluzione  molto  sem- 
plice. Ma  dal  momento  che  si  impongono  tributi,  anche  sulle  merci  o 
sull'industria,  è  foVza  entrare  in  considerazioni  d'una  più  alta  indagine. 
11  mercante  non  introduce  nello  stato  la  mercanzia,  e  non  paga  il  tri- 
buto, se  non  ha  la  probabilità  dello  smercio.  Esso  regola  la  introdu- 
zione a  misura  dello  smercio  sperato.  Esso  realmente  anticipa  al  go- 

I  Eiprit  dct  hit,  liv.  XIII,  cbap    XII. 
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verno  il  tribulo  che  vien  poi  pagato  dal  consumatore.  Se  duuque  vi  sarà 
on  piccolo  consumo,  vi  sarà  pure  una  piccola  introduzione  di  merci; 
0  se  vi  sarà  una  piccola  introduzione,  vi  sarà  una  piccola  entrata  per 
lo  stato,  derivante  dall^  piccola  introdusione.  É  dunque  necessario  un 
largo  consumo  di  merci  per  ottener  una  larga  entrata  pubblica  merci- 
moniale.  Ma  egli  è  impossibile  ottenere,  un  largo  consumo  dove  icon- 
s.umatori  o  sono  pochi,  o  possono  spender  assai  poco  presso  il  mercante. 
Dunque  per  aver  una  larga  entrata  pubblica  mercimoniale  si, ricercano 
molti  che  spendano  assai  nell'acquisto  delle  merci.  Ma  egli  è  impos- 
sibile che  un  cittadino  spenda  assai;  presso  il  mercante,  se  non  ha  una 
certa  comodità.  Dunque  per  ottenere  una  larga  entrata  pubblica  com- 
merciale è  necessario  che  una  certa  comodità  sia  diffusa  sul  maggior 
numero  delia  popolazione.  Dunque  la  produzione,  il  ripartimento  e  il 
corso  delle  Ticchezze  devon  essere  diffusi  fra  il  maggior  numero  possì- 
bile dei  cittadini.  Ora .  domando,  in  quale  specie  di  governo  otterrete 
voi  questa  diffusione  di  ricchezze?  Nel  governo  assoluto  o  nel  governo 
temperato?  In  un  governo  nel  quale  il  principe  vi  toglie  o  vi  può  to- 
gliere anche  il  necessario  con  capricciosi  tributi,  o  in  un  governo  nel 
quale  egli  è  costretto  di  rispettare  'la  sola  legge  della  pubblica  neces- 
sità? In  un  governo  nel  quale  la  massa  delle  proprietà  è  vincolala  dai 
privilegi  feudali  e  clericali»  o  in  un  governo  nel  quale  il  loro  corso  è 
regolato  dalla  naturale  spinta  deirindustria  e  della  savia  ecòiifomia?  Io  un 
governo  nel  quale  ninno  è  sicuro  di  poter  lealmente  possedere  e  esigerà 
il  fatto  suo,  o'in  un  governo  nel  quale  il  credito  pubblico  é  privato 
siano  efficacemente  garantiti  da  una  buona  legislazione  o  da  una  fe- 
dele amministrazione?  Ognuno  risponderà  sicuramente  che  la  bramata 
diffusione  delle  ricchezze  non  si  potrà  ottenere  che  in  questa  seconda 
specie  di  governo.  Ma  cosi  è  che  questa  seconda  specie  di  governo  non 
si  può  effettuare  e  conservare  che  mediante  una  ben  intesa  e  garantita 
costituzione  politica.  Dunque  la  bramata  diffusione  delle  ricchezze  non 
si  potrà  ottenere  che  mediante  una  ben  intesa  e  guarentita  costituzione 
politica.  Dunque  una  tale  costituzione  è  il  primo  e  precipuo  mezzo  delle 
ricchezze  disponibili  del  governo.  Dunque  una  tale  costituzione  è  il  primo 
e  precipuo  costitutivo  della  potenza  pecuniaria  d'uno  stato  incivilito. 

Facil  cosa  sarebbe  lo  sviluppare  ed  il  comprovare  questa  mia  con- 
clusione. Ma  trattandosi  di  un  oggetto  bastevolmente  conosciuto  ',enel 
quale  il  senso  intimo  dei  lettori  risponde  concordemente,  io  non  mi  ar- 
resterò su  del  medesimo.  Passerò  dunque  a  parlare  dell'  altro  ramo 
della  potenza  dello  stato,  cioè  della  militare. 

1  LifSui  fra  gU  altri  il  libro  XIII  d«lla  Spirito  dtttt  Ifggi  di  MoiTESQDiBr. 
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Oel  meemném  rano  della  ^tensa  prm§nrùk^  vale  a  dire  della  paté 

militare.  — ^  0aa  tondamentoflsleo. 

Sopra  abbiamo  accennato  che  la  potenza  militare  costituisce  la  se- 
conda parte  della  potenza  propria  d'uno  stato  politico.  I^a  testa,  il  cuore 
e  il  braccio  costituiscono  questa  potenza.  11  braccio  di  cui  parliamof  è 
quello  di  tutto  un  popolo.  Epperò  abbiamo  gii  osservato  che  il  fonda- 
mento  fisico  dì  questa  potenza^  consiste  ndla  popolazione  unita  {^^ 
di  questo  libro).  Ma  di  quale  popolazione  parlammo  noi?  D'una  popo- 
lazione aòbondantéj  adulta  e  valorosa. 

Quando  io  parlo  d'uà*  aòòondanfe  popolazione,  io  non  parlo  d'una  H- 
dondante  popolazione,  ma  bensì  della  maggior  iuassa  dì  'f)opolazione 
adulta  proporzionata  ai  mezzi  abituali  di  stissistenza  della  nazione. 

E  quando  parlo  dei  mezzi  abituali  di  sussistenza,  io  non  intendo  di 
autorizzare  qualunque  sistema  economico,  sia  equo,  sia  iniquo ,  di  go- 
verno; ma»io  intendo  parlare  di  que' mezzi  che  sono  prodotti  da  una 
ben  intesa  legislazione  e  da  una  fedele  amministrazione  economica.  Al- 
lora il  celibato  forzato  di  alcuni,  o  la  miseria  assoluta  di  altri  non  ri- 
sulta dalla  mal'opera  del  governo,  ma  dalla  sola  necessità  delia  natura, 
la  quale  imponendo  il  precetto  di  non  formare  un  matrimonio  se  non 
si  ha  mezzo  di  mantenere  la  famiglia,  fa  sentire  il  minor  male  d'un  ritegno 
morale,  b  punisce  rimphidenza  di  chi  infranse  il  suo  precetto.  Senza 
di  quésta  condizione,  l'astinenza  del  matrimonio  per  difetto  dei  mezzi 
*di  sussistenza  della  famiglia  non  può  vestire  il  vero  carattere  di  dovere 
morale  e  polìtico,  ma  veste  invece  il  carattere  d'un  indebito  sacrificio 
fatto  ad  un  governo  igrtorajfite  o  tirannico.  Fuori  di  questa  ipotesi ,  il 
forzato  celibato  dei  molti  derivando  dai  privilegi  spogliativi  accordati 
ai  pochi,  riesce  una  soverchieria  criminosa  pel  governo  ch^  diede 
causa  ad  un  fomento  di  giusta  scontentezza  per  coloro  che  ne  soffrono 
l'acerbità.  Che  se  altri,  in  onta  di  una  mancanza  di  sussistenza  derivata 
da  un  vizioso  sistema  di  governo,  formano  una  famiglia  di  miserabili^ 
tutte  le  angosce,  le  malattie  e  le  morti  che  ne  derivano  debbono  essere 
imputate  al  governo,  il  quale  tolse  que' mezzi  che  la  natura  avrebbe 
spontaneamente  somministrati. 

.Questo  non  è  ancor  tutto.  La  potenza  dello  stato  viene  doppiamente 
lesa  da  una  si  eattiva  It^islazione  ed  amministrazione,  come  viene  dop- 
piamente rinvigorita  dalla  contraria.  Nel  primo  caso,  voi,  moltiplicando 
gli  indigenti,  moltiplicate  lc>ittinie  deirordine  violato,  perocché  la  pò- 
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polazione  eccedente  ì  mezzi  abituali  di  sussié^nxa  viene  rìduamata  en- 
tro ì  suoi  limiti  dalla  forza  prepotente  deH'opdine  natorale;  e  però  lo 
nazioiie  viene  ricondotta  per  forza  a  traverso  delie  malatlìee  delle  stragi 
entro  il  circolo  d'una  minor  popolazione,  e  quindi  posta  al  dì  sotto  di. 
quel  gradò  di  potenza  fisica  al  quale  potrebbe  arrivare.  Più  an'cora  mol- 
tiplicando i  miserabili*,  aumentate  il  numero  dei  nemici  dello  stato ^  4 
quali,  stretti  dal  bi60g[no,  desiderano  mutazioni,  e  frattainto  per  mille 
mezzi,  anche  criminosi,  fanno  la  guerra  ai  loro  concittadini.  Voi  uii  dih 
rete  iche  di  costoro  formerete  tanti  soldati  ;' dite  piuttosto  che  ne  fòiv 
merete  tanta  canaglia  armata,  e  nulla  più. 

Qe  se  all'opposto  la  ^lopolazione  vostra  sarà  in  grado  di  ottenere 
que'modi  di  sussistenza  che  le  sue  circostanze  naturali  economiche 
permettono,  nell'atto  che  diminuirete  gl'indigenti  non  solamente  voi 
diminuirete  il  numero  dei  deboli  e  vili  soldati,  ma  aumenterete  il  nu^- 
mero  dei  robusti  .e  valorosi,  perchè  saranno  alimentati  ed  avranno 
una'  famiglia  ed  una  patria  dà  difendere.         ' 

'    r«BdaaMBt*  aerato  éeUa  palCBB»  ainHare*. 


E  qui  dal  fondamento  fisico  della  potènza  militare  passiamo  al  /"oh- 
aumento  morale^  il  quale  abbraccia  tutti  i  mezzi  per  so  atti  a  produrre 
il  valore  guerriero.  Questo  valore  non  può  essere  commendato,  maM* 
lamente  ispirato.  Questo  valore  non  può  essere  ispirato  con  un  tozzo 
di  pan  nero  e  col  bastone,  ma  solamente  col  sen^o  della  propria  di* 
goità  e  della  propria  forza,  coll'amore  d'una  patria  libera,  e  colla  spe^ 
rtnza  dei  preroii  e  degli  onori,  ch'essa  comparte  ai  fedeli  servigi  ed 
alle  gagliarde  imprese. 

È  egli  possibile  inspirare  il  senso  della  propria  dignità  sotto  il  ba- 
stone dei  dispotismo?  È  ^gli  possibile  aver  una  patria  ed  una  patria 
liftwra  là  dove  la  nazione  vien  trattata  come  un  gregge  destinato  ad 
essere  smunto,  tosalo  e  stanato  a  piacere  del  pastore  e  de'  suoi  satel- 
liti? È  egli  possibile  che  venga  precipuamente  onorato  il  vero  «valore 
dove  sol  vale  la  potenza  dei  grandi,  la  corruzione  della. coi^e  e  la  ge- 
losia del  vero  merito?  Qual  meraviglia  pertanto  chei  diplomatici  fac- 
èlano  tanto  fondamento  sulle  cifre  numeriche  delle  soldatesche  e  delle 
ÉMMiete,  senza  curarsi  d^la  pmié  maralBy  nel  mentre  pure  che  la  spe- 
rienza  di  tutti  i  secoli  altamente  proclama  la  somma  disparità  di  pò-* 
tenza  militare  frapposta  dalla  differenza  fnùraUj  nata  specialmente 
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dalla  natura  dd  goferno?  Siami  qui  concesso  dì  contrapporre  alla  do- 
gmatica arroganaa  dei  moderni  diplomatici  la  seguente  dottrina  del 
gran  cancelliere  Bacone  di  Verulamio:  «Ninna  cosa (dic'egli)  èpiùsog- 
.  getta  ad  errore  quanto  U  determinare  il  vero  ed  intrìnseco  valore  delle 
tome  a  delle  milizie  di  uno  stato,  perocché  sonovi  regni  o  stati  per 
cifeoito  e  per  tratto  di  paesi  assai  vasti,  i  quali  non  pertanto  sono 
inetti  ad  ampliare  il  loro  territorio  e  la  loro  dominazione  ;  per  lo  con- 
Irarìor  poi  haànovi  certi  altrì  stati  d'una  minor  dimensione,  ì  quali  non 
pertanto  hanno  fondamenti  su  i  quali  si  possono  elevare  grandi  monar- 
chie. Le  fortezze  presidiate,  gli  arsenali  forniti,,  le  rane  generose  di 
eavalli,  gli  attrezan  militari  d'ogni  genere  ed  altre  tali  cose 'non  servono 
che  di  pdli  leonine  atte  a  coprir  pecore,  se  la  popolazione  stessa  non 
è  d*iudoleA  d'ingegno  forte  e  miUtaré.  Oltreciò  il  numero  delle  solda- 
tesche non  giova  dove  il  soldato  non  è  agguerrito  o  è  viliacco....  In- 
anmerevolt  sono  gli  esempi  ne'  quali  il  grandissimo  numero  dei  non 
agguerriti  e  non  animati,  venuti  a  dmento  eoi  pochi  forti,  hanno*  do- 
vuto soccombere.  «  I  pochi  leoni  della  libertà  hanno  sempre  dissipato 
le  torme  dei  porci  del  dispotismo. 

«  Primo  igitur  (egli  conchtude)  prò  re  certissima  et  exploratissima 
decernatur  et  statuatur:  quod  caput  omnium  qu^a  ad  magnitudinem 
regni*  aut  status  spectent  sit  ut  populus  ipse  sit  stirpe  et  ingenio  bel- 
licosus  *.  » 

Quando  si  paria  delle  soldatesche  come  elemento  della  vera*  potenza 
ddlo  stato,  s'intende  per  sé  che  esse  siano  traile  dai  propri!  cittadini^ 
e  non  comprate  presso  lo  straniero.  Bacone,  al  par  di  Machiavello,  ri- 
prova l'uso  abituale  delle  armi  mercenarie  come  atte  soltanto  a  pro- 
cacciare una  potenza  passeggera,  lo  poi  aggiungo  essere  incompatibili 
col  vivere  civile  d'una  monarchia  nazionale,  come  la  sperienza  e  la 
ragione  lo  comprovano. 

Del  neBSl  •ndé  pr«darre  II  pre«lp«*  elementi   Bi«i«lè  ilella  p>tf« 

■nUltere. 

Che  se  passiamo  a  considerare  i  mezzi  coi  quali  si  possono  ottenere 
milizie  disciplinate,  robuste  e  coraggiose,  si  scuopre  che  per  virtù  di 
quella  potentissima  ed  inviolabile  unità  che  accentra  le  leggi  tutte  del 
bene,  noi  non  possiamo  declinare  dai  meaai  che  costituiscono  una  buona 
)egislazione  ed  una  fedele  amministrazione.  E, qui,  supponendo  che 

\  Sermonti  fidete$,  cap.  XXIX. 
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esista  la  prima  materia  bastante,  vale  a  dire  una  popolaxioiie  propor- 
zionata a  respingere  le  aggressioni  d'uno  stato  Ticino,  è  quindi  esistano 
leggi  che  non  provochino  ma  facilitino  i  matrìmonii^e  invitino  gli  stra- 
nieri attratti  salta  qualità  del  governo,  siamo  condotti  a  stabilire  che 
per  avere  soldati  coraggiosi,  robusti  e  disciplinati  fa  d'uopo  di  inipie^. 
gare  tutti  que'  mezzi  che  servono  ad  avere  numerosi  e  fedeli  cittadini. 

Fra  gli  altri  mezzi  il  citato  Bacone  suggerisce  di  guardarsi  prìnue»* 
ramente  dal  moltiplicare  fùverchiatnente  i  nobili.  **  Hoc  eoim  (dice  egli) 
eo  rem  deducit  ut  plebs  sit  huorilis  et  abjecta,  et  nihil  aliud  fere  quam- 
nobilium  mancipia  et  operarii  ubi  nnmerosior  just»  est  nobuitas  erir. 
Plel>s  vilis  et  ignava  atque  demum  res  redifoitut  nec  oenteaimum  qood* 
qne  caput  sit  ad  galeam  portandam  idoneum ,  praasertim  si  peditalum 
spectes  qui  exercitus  plerumque  est  robur  précipdum  \  -  Qui  si  indicanoi, 
come  ognun  vede,  coloro  che  posseggono  beni  stabili  e  vincolatL  Ora 
il  corso  naturale  delle  proprietà  per  il  quale  esse  sono  distribuite  con« 
venevolmente,  è  l'opera  d'una  buona  costiUiaione  e  d'una  equa  legista* 
zione  econòmica.  Così  lo  scioglimento  dei  vincoli  feudali  efedecommia- 
sari  è  un  elemento  morale  anche  della  potenza  militare. 

Si  sa  d'altronde  essere  un  elemento  precipuo  delia  potenza  pecu- 
niaria dello  stato,  perocché  un  prìncipe  d'un  paese  nel  quale  i  beni 
siano  vincolati  in  mano  delle  classi  privilegiate  dd  nobili  e  dei  clero^ 
potrà  percepire  assaissimo  meno  di  quello  che  percepisca  un  governo 
di  un  paese  nel  quale  i  beni  circolano  liberamente  e  accrescono  per 
mille  forme  le  produzioni  naturali  ed  artificiali,  e  attraggono  denaro 
dall'estero.  ««  Convìen  in  secondo  luogo  (dice  Bacone)  guardarsi  dal 
moltiplicare  »09ereMafnmte  le  imposte  j  quelle  poi  che  sono  richieste 
da  necessità  non  ist€U>ilirle  con  assoluto  impero,  ma  col  libero  e  so^ 
lenne  concorso  dei  rappresentanti  della  nazione.  »»  Quanto  al  primo 
punto  egli  osserva  che:  ««  Ncque  unquam  fiet  ut  populus  tributis  op^ 
pressus  fortis  existat  et  bellicosus . . . .  statnatur  igitur  populum  tribu- 
tis gravatum  idoneum  ad  iniperandum  non  esse.  >»  £  in  vero  la  oppres- 
sione fiscale  porta  o  all'indignazione  della  ribellione  o  airabbattimenlo 
della  mendicità.  Prescindendo  da  altri  sentimenti  morali,  égli  sarà  sem- 
pre impossìbile  che  un  uomo  occupato  a  lottar  colla  fame  o  a  soffrir 
le  battiture  fiscali  possa  concepire  mai  un  senso  nazionale  e  generoso 
atto  ad  elevare  il  carattere  e  ad  ispirar  quel  coraggio  che  è  necessa- 
rio al  vero  soldato.  Voi  potrete,  assoldando«la  feccia,  aver  bensì  dèi 
masnadieri,  dei  ladroni,  o  dei  mendicanti  armati^  ma  giammai  dei  veri 
militari. 

'  Sermonet  fidetet,  cap.  XXIX. 
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Quanto  alia  seconda  parte  del  precetto  di  stabilire  le  imposte  nella 
maniera  degna  d'una  monarchia  costituzionale ,  io  soggiungerò  eoa 
Bacone  che:  **  Gollatiopes  pùbblico  consensu  factas  minus  animos  sub- 
ditorum  dejiccre  et  deprimere  quamque  ex  imperio  mero  indicuQtur.... 
Etsi  eadem  res  sint  quo  ad  opesexhauriendas^  varie  iamen  omnino  ani- 
mos subditorum  affidunt.  »  Io  preveggo  che  al  cospetto  di  quo'  cortigiaai 
volgari  che  calpestanoi'umanità  come  il  fango,  questa  ragione  sarà  ridi- 
cola; ma  preveggo  del  pari  che  sarà  validissima  per  quegli  uomini  di 
stato  i  quali  sanno  quanto  prezioso  e  potente  sia  il  motore  dell'opinione. 

Più  cose  ancora  potrei  aggiungere  per  le  quali  si  genera  e  si  afforza 
it  precìpuo  elemento  morale  polla  potenza  militare;  ma,  so  ciò  facessi, 
sarei  costretto  a  percorrere,  tutte^  le  parti  deilamministrazione  d'una 
repubblica  monarchica;  e  però  a  porre  come  primo  e  potentissimo 
mezzo  la  eosHiuxione  di  siffatto  governo,  locchè  in  ultima  analisi  som^ 
niiDistra  il  primo  efi  ultima  elemento  politico  della  potenza  militare. 

Frattanto  giova  qui  di  ammirare  e  ringraziare  l'impero  sovrano  di 
quella  unite  sistematica,  la  quale  per  lo  stesso  mezzo  produce  la  li- 
berta,  la  prosperità  e  la  potenza  delle  nazióni  incivilite.  Interrogate 
l'ordine  necessario  delle  cesene  troverete  sempre  che  tutto  lo  svilup- 
pamenlo,  tutto  il  lume,  tutta  la  libertà,  tutta  la  potenza ,  e  in  una  pa- 
rola tutto  il  bene  sì  interno  che  estemo  d'uno  stato  non  si  può  generare  e 
conser\'are  che  in  una  sola  combinazione  politica,  vale  a  dire  nella  sola 
repubblica  monarchica,  nella  quale  una  stessa  ed'  unica  sorgente  produee 
tutta  là  forza  e  tutta  la  prosperità  ;  ed  una  necessaria  armonia  d'interessi 
e  di  poteri  vi  guida  possentemente  allo  stesso  punto  fuori  del  quale  è  im- 
possibile di  ritrovare  pace,  salute  e  sicurezza  per  i  popoli  della  terra  K 
'  lo  domando  a  qualunque  uomo  di  buona  fede  se  questo  non  sia  l'ar- 
gomento più  forte  per  convincerci  della  verità  e  della  necessità  del 
nostro  sistema,  lo  sfido  qualunque  sfacciato  partigiano  del  poter  asso- 
luto a  produrmi  un  sol  de'  vantaggi  che  risultano  dal  sistema  della  re- 
pubblica monarchica,  ed  a  nascondermi  la  debolézza  e  la  mina  che 
nasce  dal  potere  arbitrario.  Ma  ciò  si  vedrà  meglio  colle  particolarità 
di  un  bene  sviluppato  progetto. 

gai. 

Della  potenaa  ffeiieratiTa. 

La  seconda  specie  di  potenza  che  può  convenire  ad  uno  stato  con- 
siste, come  fu  già  osservato,  nella  potenza  federatipa.  Essa  risulta  dalle 

I  •*  Dove  è  buona  milìzia,  conviene  che  sia  buono  ordine;  e  rade  volte  ancbe  occorre 
che  non  vi  aia  buòna  fortuna.  »  Uachuvblli. 
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alleanze  difensivo  ed  offensive,  dalla  combinazione  d'interessi  cogli 
allri  stati,  d'onde  nasce  la  certezza  del  loro  concorso  in  .cerli  casi,  e 
del  loro  ricorso  in  certi  altri. 

Tutto  in  questa  materia  è  cosi  rispettivo  che  non  pare, possa  essere 
soggetto  a  regola  veruna.  Ad  ogni  uipdo  però  volendo  dir  qualche  cosa 
in  relazione  ad  una  costituzione,  non  per  istabilir  disposizioni  legisla- 
tive, ma  per  adombrar  massime  direttive  di  queireminente  poter  di- 
screziùnale  che  c4)nvieQ  collocare  nei  supremi  moderatori  dello  stato , 
farò  osservare  quanto  segue. 

Conviene  prima  di  tutto  distinguere  se  lo  stato  sia  per  sé  una  po- 
tenza di  primo,  di  secondo,  ò  terzo,  o  altro  ardine  inferiore.  Nel  pri- 
mo caso,  pare  che  la  regola  sia  doversi  astenere  più  che^può  dalle 
alleanze,  e  quindi  non  legarsi  mai  se  non  nei  casi  di  assoluta  ne- 
cessità. Conviene  soprattutto  guardarsi  dal  contar  vincoli  con  quelle 
potenze  che  possono  avere  un  interesse  di  legarti  le  mani  per  oppri- 
mere facilmente  altrui  e  in  fine  te  stesso.  Hanoòvi  certamente  alleanze 
viziose,  che  io  appello  càlamitote  :;  e  queste  sono  quelle,  le  qualiuno 
stato  grande,  indebolito  da  una  disastrosa  amministrazione,  contrae  per 
non  peggiorar  di  condizione  o  perdere  la  sua  indipendenza.  Ma  queste 
dovendosi' riguardare  come  effetti  d'una  mala,  condotta,  sono  nella  pre* 
sente  trattazione  da  considerarsi  piuttosto  come  mali  cui  convien  pre* 
venire  con  una  savia  costituzione  che  oggetti  da  procurare  con  industria. 

Le  moltiplici  o  le  mal  avvedute  alleanze  per  un  potentato  di  primo 
ordine  sono  fatali  al  suo  credito  di  conaideraxione.  «  La  puissance  mi- 
litairé  (diceva  un  celebre  diplomatico)  impose  plus  ou  moins,  selon  que 
le  souverain  puissismiment  arme  peut  faire  plus  ou  moins  d'usage  de 
cotte  puissance. 

<<  Plus  il  se  lie  par  des  traités,  plus  il  restreint,  plus  il  circonscrit  la 
possibilité,  la  liberto  de  éeX  usage.  Moins  il  fait  de  pareils  traités,  plifs 
il  étend  cette  possibilité,  plus  il  se  réserve  de  liberté,  soit  p^ur  choi- 
sir  à  propos  le  moment  d'agir,  soit  pour  donner  un  prix  réel  mème 
à  son  inaction. 

M  De  cotte  liberté  naissent  à  son  égard  les  attentions,  le&  déférences 
de  tous  ses  voisins,  l'espérance  chez  ses  alliés,  la  crainte  chez  ses  en- 
nemis,  et  toul  ce  qui  peut  constituer  le  crédit  de  considération  '.  » 

L'ufficio  dunque  migliòre  d'un  potentato  di  primo  ordine  si  è  quello 
di  costituirsi  proUttor  morcUe  dei  piccoli  stati  circonvicini,  si  per  im- 
pedire che  un  altro  grande  potentato  non  si  rinforzi  con  suo  pericolo, 
e  si  per  allontanare  dal  suo  territorio  i  colpi  immediati  del  suo  nemico. 

'  P9iitiqu€  tU  tou§  iu  CaUnitt  dt  fSuropt,  tom.  IH,  ptg.  Sis,  819. 
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Ma  per  far  ciò  conviene  che  concorra  tanto  il  credito  di  considerazione 
quanto  quello  di  confidenza. 

Quanto  agli  stati  di  ordine  inferiore,  i.quafi,  secondo  me,  sono  com- 
posti d'una  frazione  sola  d'una  nazione,  conviene  che  si  appoggino  ne- 
cessariamente'ad  alleati  potenti,  avendo  sempre  in  mira  il  solo  ingran- 
dimento voluto  dalla  natura  ;  e  colgano  per  conseguenza  tutte  le  occa- 
sioni propìzie.  Nella  soella  degli  alleati  essi  debbono  procurare  di  ap- 
poggiarsi a  quelli  coi  quali  essi  hanno  maggiore  affiniti  di  carattere 
di  governo,  é  soprattutto  d'interessi,  diffidando  eternamente  di  que'  ga- 
binetti i  quali  non  sogliono  né  per  corso  di  secoli,  né  per  vicende  pò- 

#  I 

litiche»  né  per  forza  di  trattati,  abbandonar  mai  le  loro  antiche  prelese  ' 
sopirà  un  paese  da  loro  una  volta  posseduto. 

•ella  ■•BlrallU. 

Dalle  cose  tutte  discorse  fin  qui  e  fisidle  dedurre  con  quali^  distin- 
zioni i  grandi  e  ì  piccoli  stati  proceder  debbano  nella  neutralità.  «  Lo 
stair  neutrale  (dica  Machiavelli)  non  credo  fosse  mai  utile  ad  aleuno 
quando  egli  abbia  queste  condizioni:  che  sia  manco  potente  di  qua- 
lunque di  quelli  che  combattono ,  e  che  egli  abbia  gli  slati'  mescolati 
con  gli  stati  di  chi  combatte.  E  a  chi  dicesse:  egli  è  vero,  ma  stando 
neutrali  e'  ci  potrebbe  esser  tolto'  questo  e  mantenutoci  quello  ;  ri- 
spondo ch'egli  è  meglio  perdere  ogni  cosa  virtuosamente  che  parte 
vituperosamehte;  né  si  può  perdere  una  parte  che  il  tutto  non  tremi.  » 
Lice  dunque  conchiudere  che  la  neutralità  nel  contratto  di  due  stati  in 
guerra  non  conviene  che  ad  un  grande  potentato  od  almeno  a  poten- 
tati egualmente  forti.  Lo  che  fa  armonia  coirai  tra  massima  di  conser- 
varsi lit>erl  da  moltìplici  alleanze^  segnatamente  coi  forti,  onde  potersi 
determinare  giusta  le  esigenze  della  cosa  pubblica.  Quanto  poi  ai  poten- 
tati minori,  risultando  paressi  la  necessità  di  non  rimaner  neutrali,  ma 
di  dichiararsi  per  qualcheduno  dei  belligeranti  di  primo  ordine,  ciò  fa 
armonia  colla  massima  già  premessa  di  procurarsi  un .  appoggio,  col 
quale  non  solamente  conservarsi,  ma  salire  alla  naturale  potenza  na- 
zionale ,  onde  stabilire  finalmente  queir  equilibrio  al  quale  la  natura 
chiama  le  genti  sulla  terra. 

Cosi  la  natura,  che  spinge  vittoriosamente  le  cose  airequilibrio,  oh- 
,bliga  con  una  energica  sanzione  le  nazioni  a  costituirsi  in  grandi  fami- 
glie corrispondenti  ai  rapporti  fondamentali  del  mondo  fisico  sull'ordine 
del  quale  è  fondato  il  morale  e  politico.  Cosi  gli  stati,  anche  loro  mal- 
grado, sono  condotti  nell'eterna  corrente  di  queirordine  nel  quale  tro- 
var si  può  pace,  sicurezza  e  soccorso  scambievole. 
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)ivoluzione.4)oIi- 
tita  in  un  Kiaio  tii  yruBu  unirne,  e  ci  HguruniiQ  cne  si  traiti  dì  otJOr 
àtttìa  ai  di  dentro  e  dì  iasic\aa,Tla  al  di  fuori.  Gasa  ha  dovuto  ìncomin-' 
ciare  dalla  repubblica  democratica,  per  abbattere  e  togliere  di  mezzo  finD 
li:  ulltme  macerie  del  dìspoli'smo  monarcbico  e  sveglifre  l'energia  nella 
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nazione.  Essa  deve  finire  colla  repubblica  monarchica^  per  prevenire 
il  ritorno  del  dispotismo  medesimo,  e  per  dare  consistenza  allo  stato. 
II  titolo  di  repubblica  monarchica  farà  forse  contrasto  colla  maniera 
comune  di  pensare,  ma  non  urterà  certamente'  l'opinione  né  dei  dotti 
né  degli  uomini  di  stato.  Essi  converranno  con  Rousseau  che  ogni  go- 
verna legittimo  è  repubblicano;  con  questo  nome  non  s'indica  sola- 
mente un'aristocrazia  0  una  democrazia,  ma  in  generale  qualunque  go- 
verno guidato  dalla  volontà  generale  che  forma  la  legge.  Perchè  un 
governo  sia  legittimo  fa  d'uopo  ch'esso  non  si  confonda  col  sovrano, 
ma  che  egli  ne  sia  il  ministro.  Allora  ia  slessa  monarchia  è  una  re- 
pubblica *.  ' 

Mecesstfa  di  Iraplanterc  al  di  ffnorl  la  repobbllea  manareMea. 

La  repubblica  monarchica  forma  l'ultimo  stato  in  cui  si  consuma  e 
consolida  la  rivoluzione  politica  d'una  nazione  incivilita.  Ragion  vor- 
rebbe che  niun  altro  governo  o  vicino  o  lontano  si  opponesse  a  code- 
sta rivoluzione;  peroccbé  ogni  popolo  è  padrone  in  casa  sua  di  darsi 
quel  governo  e  quelle  leggi  che  crede  più  adattale  alla  diversa  sua 
età  :ed  alle  varie  sue  contingenze.  Ma  per  mala  sorte  nostra  ì  dettami 
della  ragione  non  sono  quelli  delle  passioni;  e  però  la  connessione  e 
lo  scambievole  commercio  fralle  genti  all'occasipne  d'una  politica  rivo- 
luzione, provoca  l'ambizione  e  la  gelosia  dei  governi  dispotici  a  movere 
guerre  ostinatissime  contro  il  popolo  che  incomincia  l'opera  della  po- 
litica sua  redenzione.  L'azione  degli  interessi  e  la  forza  delle  circostanze 
è  tale,  che  la  lotta  non  può  finire  che  colla  distruzione  dell'uno  o  del- 
l'altro de' governi,  e  col' permanente  trionfo  o  della  libertà  o  della  ser- 
vitù iìfiì  popoli. 

La  sussistenza  adunque  della  monarchia  costituzionale  in  una  data 
nazione  che  prima  delle  altre  ia  eresse,  non  si  potrà  mai  ottenere  se 
non  col  trapiantare  e  consolidare  il  proprio  governò  al  di  fuori;  tocche 
operar  si  dovrà  colla  forza  della  opinione  e  delle  armi;  L'opera  non 
sarà  finita  se  la  rivoluzione  non  sarà  estesa  ad  una  massa  preponde- 
rante di  popolazioni,  perocché  non  si  può  trovar  stabile  sicurezza  che 
in  una  permanente  forza  maggiore. 

loììon  pretendo  con  questo  di  autorizzare  una  formale  conquista 
della  maggior  parte  dei  paesi  inciviliti;  io  pretendo  sellando  di  con^- 
tcapporre  una  stabile  lega  repubblicana  ad  una  slabile  lega  dispotica. 

'  Contrai  tochi.  Ivi  II,  cbap.  VI. 
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La  dispotica  si  forma-,  agisce  e  sussiste  in  forza  della  somiglianza  <M 
vecchi  gopemi  fra  di. loro.  Perchè  dunque  si  possa  foriuare  la  lega  re- 
pqbblicaDa,  e  possa  agire  e  sussistere  con  sicureua  a  fronte  della  lega 
dispotica,  si  dovrà  introdurre  e  mantenere  la  stessa  forma  di  libero  e 
illuminato  governo  presso  una  massa  per  lo  meno  eguale  di  pòpoli  o 
nazioni  ;  loccbè  importerà  Tespulsione  delle  vecchie  regnanti  dinastie 
e  la  mutazione  del  personale  dei  ministerii  e  delle  amministrazioni. 

Tostochè  la  fortuna  dell'armi  metterà  uno  stato  specialmente  grande 
a  disposizione  della  libera  nazion  vincitrice,  converrà  dar.  mano  in  esso 
all'opera  della  riforma.  In  ciò  non  v'è  tempo  da  perdere.  È  necessario 
in  primo  luogo  di  abbreviare  i  patimenti  d'una  guerra  disastrosa  per  i 
popoli,  togliendo  di  mano  a' nemici  irreconciliabili  il  mezzo  di,4ttù  jnn- 
novarla.  E  necessario  inoltre  cbe.il  vincitore  si  approfitti  del  vigore  mo- 
rale recentemente  infuso  nelle  sue  soldatesche  dall'amore  della  libertà 
e  dal  movimento  ascendente  di  tutti  gli  uomini  passionati  per  leric- 
chezSce,  per  i^  potere  e  per  la  gloria.  Questo  vigore,  dirò  cosi,  proprio 
ai  primordii  d'una  rivoluzione,  non  può  sempre  durare.  La  soddisfa- 
zione di  coloro  che  salirono,  T andamento  regolare  delia  disciplina  in- 
troducono nella  massa  un  senso  più  moderato  quanto  capace  a  conser- 
vare altrettanto  incapace  ad  innovare.  £  necessario  soprattutto  di  non 
nature  colle  proprie  mani  un  nemico  abbattuto  per  far  si  che' tomi 
ad  assalirti  con  migliore  accorgimento,  con  maggiore  ferocia  q  con  più 
saldi  appoggi.  Con  migliore  accorgimento,  perchè  i  falli  o  i  difetti  che  prò'-, 
dussero  le  precedenti  sconfitte  sono  avvertiti  e  corretti;  con  maggiore 
ferocia,  perchè  all'antipatia  del  sistema  aggiungesi  il  timore  di  mag- 
giori perdite  future, il  dolofre  dei  fatti  sagrificii,  e  l'immenso  desiderio 
di  vendicare  Toner  del  trono  oltraggiato  in  nuova-guisa  dagli  arsi  di- 
plomi della  pretesa  legittimità  ;  con  più  saldi  appoggi,  perchè  una  guerra 
di  governo  si  converta  presso  di  essi  in  jina  guerra  di  popoli.  Strana 
conversione  è  questa,  ma  pur  troppo  naturale:  imperocché  lasciando 
il.  vincitor  repubblicano  sussistere  quei  governi  cui  egli  poteva  abolire, 
egli  lascia  nella  plebe  a  loro  soggetta  solo  la  dolorosa  impressione  d^i 
guasti  e  delle  contribuzioni  poste  colla  guerra  e  colla  pace;  égli  lascia 
negli  amatori  della  libertà  il  dolore  d'una  speranza  delusa;  egli  lascia 
nei  fautori  del  dispotismo  l'orrore  d'un  corso  perfcolo  e  il  livore  d*una 
contraria  fazione  ;  talché  alla  fine  tutte  le  classi,  irritate  da  una  guerra 
frustanea,  imbaldanzite  da  una  pace  illusoria,  riscaldate  da  principi 
ipocriti,  si  concentrano  per  esercitare  una  nuova  e  più  terribile  ria* 
zione,  nella  quale  fanno  propria  la  causa  del  loro  governo,  e  movono 
pnova  e  più  pericolosa  guerra  alla  nazione  una  volta  viQcitrice,  presso 
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la  qaale  all'opposto,  se  la'coslìtozione  vien  rilasciata,  la  guerra  di  po- 
polo si  converta  a  bei  bello  in  guerra  di  governo. 

Così  si  aumentano  le  resistenze  invece  di  sminuirle;  cosi  si  arrischia 
rindipendénza  dello  stale  invece  di  assicurarla;  co^  si  provocano  guerre 
più  accanite,  più  ostinate,  più  pericolose,  invece  di  spegnerle;  ooel  si 
tradisce  la  causa  della  civilizzazione  invece  di  promoverla;  cosi  sì  de- 
ludono le  voci  della  Provvidenza  invece  di  secondarle. 

Per  lo  entrano,  se  nel  portare  i  vittoriosi  vostri  vessilli  in  seno  d'una 
nazione  afflitta  ed  umiliata  dal  dispotismo,  voi  recherete  anche  i  doni 
della  libertà;  se  assimilandoli  di  lei  governo  al  vostro,  voi  rassoderete 
ai  vostri  destini,  voi  sarete  accolti  da  per  tutto  come  angeli  liberatori, 
voi  stringerete  coi  popoli  nodi  indissolubili  di  una  cordiale  alleana 
col  mezzo  della  quale  voi  circonderete  Io  stato  vostro  con  una  salda 
barriera  ed  assicurerete  sulle  basi  dei  lumi  della  libertà  e  della  giustiiia 
là  vostra  indipendenza,  la  vostra  gloria  e  la  vostra  dominazione. 

Guardatevi  sopra  tutto  dalle  suggestioni  d'una  volgare  avarìfià  ed 
ambizione,  patteggiando  perpetue  contribuzioni  o  servigi  personali.  Voi, 
per  un  miserabile  lucro  o  per  una  vana  pompa,  guastereste  l'opera  vo- 
stra e  perdereste  il  precipuo  bramato  vantaggio  dell'esterna  vostra  si- 
curezza e  della  solita  vostra  gloria  nazionale.  Mentre  fondate  il  governo 
della  libertà,  esigete  ciò  che  fa  bisogno,  ma  il  bisogno  del  momento 
formi  il  limite  degli  aggradii.  Essi  saranno  sopportati  di  buona  v<^1ia, 
perchè  si  spererà  di  compensarli  coi  beneficii  della  libertà  e  della  vo- 
stra amicizia. 

Fuori  dì  questa  politica  non  v'è  pace,  sicurezza  e  salute  per  un  po- 
polo che  incominciò  la  redenzione  propria  e  delle  gènti,  perocché  questa 
politica  è  dettata  dà  una  indeclinabile  e  provata  necessità.  Felice  ne- 
cessità! Perocché  niuna  nazione  può  assicurare  la  grand-opera  della 
sua  politica  rigenerazione  senza  comunicare  ad  altri  i  benefizii  del 
tempo  e  della  fortuna. 

Mecessltà  di  latrodnrrc  la  stesMi  rlfforma  di  governo  si  nel  grandi 

elle  nel  pleeoll  stati. 

La  politica  di  cui  abbiamo  ora  parlato  si  dovrà  forse  usare  egual- 
mente versoi  pìccoli  come  verso  i  grandi  stali?  A  taluno  sembrerà  che 
verso  i  piccoli  non  sia  necessaria.  Imperocché  (si  dirà)  se  voi  gli  aiu- 
tate ad  ingrandirsi  fino  a  che*essi  giungano  all'unità  nazionale,  voi  gli 
legale  abbastanza  alla  vostra  causa  perché  hanno  bisogno  della  vòstra 
protezione  per  mantenere  la  nuova  loro  dominazione  sì  contro  iprìn- 
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cipi  spogliati  ed  i  loro  alleati,  e  8l  contro  i  nuovi  sudditi  i  quali  non 
si  adagiarono  ancora  col  tempo  sotto  il  nuovo  loro  padrone. 

Questa  ragione  (io  rispondo)  sarebbe  soddisfacente  in  altre  circo- 
filanie;  ma  non  nel  caso  della  introduzione  d'una  nuova  forma  di  go^ 
verno,  e  nelle  prime  agitazioni  che  una  recente  rivoluzione  politica, 
suole  apportare.  Per  assicurarsi  della  fedeltà  de' popoli  aggregati  al  1q^ 
nuovo  prìncipe  e  una  sincera  affezione  a  chi  la  operò,  fa  d*uopo  ispi- 
rare un  possente  interesse  che  faccia  loro  din^enticare  lo  vecchie  loi?o 
abitudini.  Quale  più  potente  interasse  d'una  libertà  prima  non  posse- 
duta 1  Per  lo  contrario,  se  lasciate  loro  un  governo  simile  a  quello  de* 
vostri  nemici,  voi  potrete  forse  contare  sulla  fedeltà  e  riconoscenza  del 
principe  verso  di  voi,  ma  assai  poco  su  quella  de'  suoi  sudditi.  Essi  si- 
mulerebbero amicizia,  o  almeno  nulla  attenterebbero  contro  di  voi  nei 
tempi  prosperi;  ma  non  potreste  fidarvi  di  essi  nel  caso  d'una  avversa 
fortuna.  1  principi  stessi,  o  per  paura  della  lega  avversaria,  o  per  una 
ambizione  sconoscente,  romperebbero  la  fede  verso  di  voi  come  avversi 
alle  massime  del  loro  governo.  Lia  qual  cosa  mai  potrà  avvenire  se  i 
popoli  riconoscano  che  la  loro  libertà  dipende  interamente  dalla  vostra 
protezione,  e  i  loro  principi  veggano  in  voi  soli  il  sostegno  del  loro 
Irono.  Per  la  qual  cosa  nei  primordii  della  costituzione  politica  è  ne- 
cessario di  usare  verso  i  piccoli  stati  del  doppio  mezzo  dell'  ingrandi- 
mento e  della  introduzione  del  governo  costituzionale.         ^^ 

Più  oltre  spingendo  la  Provvidenza  converrà  stabilire  fra  i  nupyi  go- 
verni una  lega  durabile  per  molti  anni,  onde  consolidare  col  tempo  e 
colla  susseguente  generazione  la  introdotta  politica  costituzione.  Scon- 
sigliato partito  sarebbe  quello  di  renderla  perpetua;  non  solamente  per- 
chè non  è  necessaria ,  ma  eziandio  perchè  ai  meno  forti  presenta  un 
vincolo  ed  una  soggezione  che  offende  di  troppo  il  senso  della  indi^ 
pendenza  ed  umilia  la  dignità  nazionale.  Meglio  è  riposare  su  i  taciti 
vincoli  di  fatto  indotti  dall'interesse,  che  sulle  espresse  convenzioni  tes- 
sute colle  parole.  Naturale  alleato  sarà  sempre  colui  che  avrà  uno 
stesso  interesse  con  voi.  Egli  dunque  cercherà  da  sé  stesso  la  vostra 
amicizia;  e  però  la  lega,  divenendo  libera,  sarà  leale,  fervida  e  solida. 
Non  abbiate  mai  la  dabbenaggine  di  contare  sulla  gratitudine  d'un  altro 
pop(^  0  di  un  altro  govèrno;  ma  contate  soltanto  sul  bisogno  ch'egli 
ba  di  voi,  e  sul  timore  della  vostra  potenza.  Nell'atto  che  voi  appro- 
fittate della  vostra  superiorità,  guardatevi  dall'ostentame  le  apparenze 
ed  esigere  superflue  umiliazionL  Si  perdona  meno  fra  principi  una  con- 
siderazione perduta  che  un  perduto  territorio.  Cori  ritorna  la  prima 
massima  fondamentale  di  rispettare  e  farsi  rispettare^  di  cui  abbiamo 
già  parlato. 
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Dalle  quali  eonsidei^zfoDÌ  noi  possiamo  distinguere  la  politica  esterna 
perpetua  dalla  temporanea.  La  prima  riposa'  sulla  supposizione  di  go- 
verni i  quali  si  sono  fra  di  loro  assestati  in  una  stabile  posizione;  la 
seconda  si  aggira  o  sul  movimento  progressivo  d'uno  stato  che  ha  bi- 
sognò di  ingrandirsi,  o  sul  caso  d'una  rivoluzione  politica  cui  fa  d'uopo 
di  assicurare.  Quest'ultimo  caso  Q3sendo  unico  e  temparaneo^  produce 
una  posizione  unica  e  temporanea,  la  quale  non  ritoma  più,  a  meno 
che  r  opera  della  rivoluzione  non  venga  abolita  e  si  debba  tentarla 
un'altra  volta.  Ih  questa  posizione  convien  recedere  dalla  massima  ge- 
nerale imposta  agli  stati  di  primo  ordine,  di  non  far  che  guerre  stret- 
tamente difensive,  diverse  da  quelle  chQ  denominammo  assicurante.  La 
guerra  assicurativa  per  i  piccoli  sfati  si  fa  per  acquistare  e  incorporar 
nuovo  territorio,  e  così  afforzarsi  per  resistere  all'indegnità  ed  incor- 
reggibile ingordigia  ed  ambizione  dei  potentati.  La  guerra  assicurativa 
per  gli  stati  grandi  che  si  diedero  una  nuova  politica  coslituzioDe,  si 
fa  per  creare  governi  simili  ed  aflforzarsi  per  resistere  alla  congiura  im- 
placabile dei  governi  contrari!.  Nell'uno  e  nell'altro  caso  non  si  traila 
nò  di  gloria,  né. di  comodo,  né  di  Indennità;  ma  si  tratta  della  vita 
stessa  dello  stato,  ossia  della  sua  politica  indipendenza. 

Tutto  il  discorso  dei  cospiratori  dispotici  rìducesi  al  seguente:  Noi 
teniamo  i  nostri  popoli  nell'ignoranza  e  nella  servitù,  e  però  vogliamo 
che  anche  gli  altri  siano  della  stessa  condizione.  É  vero  che  i  loro  go* 
verni  sono  nostri  eguali  e  sono  per  natura  e  per  diritto  indipendenti 
da  noi,  ma  ciò  non  ostante  noi  vogliamo  che  essi  servano  alla  nostra 
volontà.  Se  ciò  non  faranno,  noi  useremo  della  forza  dell'armi  pernon 
lasciare  lo  scandalo  di  un  governo  illuminato  e  libero  che  provocar  può 
nei  nostri  popoli  il  desiderio  di  rassomigliarli.  —  Qual  più  ributtante, 
pili  odiosa  e  più  Iniqua  soperchieria  di  questa?  All'opposto  qual  più 
lodevole,  più  desiderabile,  più  santa  resistenza  di  quella  che  vien  eoo* 
frapposta?  Si  declama  contro  gli  errori  delle  rivoluzioni,  e  perchè  non 
si  declama  contro  l' audacia  di  coloro  che  vogliono  resistere  al  corso 
irresistibile  deirincivilimento  guidato  dalla  divina  Provvidenza?  Che  altro 
sono  questi  orrori  fuorché  quelli  che  son  prodotti  dalia  guerra  che  i 
sateUitì  del  dispotismo  movono  ai  seguaci  della  pubblica  moralitif  £ 
nell'ordine  delle  cose  che  lo  spirito  delle  tenebre  combatta  sempre  oootro 
lo  spirito  della  luce;  e  però  é  nell'ordine  delle  cose  che  il  r^no della 
luoe  non  ai  acquisti  che  colla  forza. 


CAPUTOLO  V, 


DBLLB    CAUZIONI  DEL  GOVERNO  COSTITUZIONALE 
RELATIVE   AGLI  AFFARI   ESTERI 


2  «7. 

la  elle  eésatoteii*  la  seaeraie  le  eanml^al  dlellA  pm^eaBa 

aegll  affari  eslerl* 

Le  cose  discorse  fin  qui  rìgaardano  pressoché  tatti  ì  fondamenti 
della  potenza  d'una  repubMiea  monarchica  rispetto  agli  stati  esteri^ 
tocche  appartiene  al  primo  oggetto  di  questo  libro.  Passiamo  ora  al  se- 
condo oggetto,  cioè  alle  cauzioni  della  prudenza.  Queste  cauxioni  non 
debbono  essere  suggerite  dai  sogni  d'un  uom  dabbene,  ma  determinate 
dal  motori  precipui  e  costanti  degli  stati  fra  di  loro.  Ora  questi  motori 
quali  sono?  Lasciamo  la  sfera  d'una  filosofia  astratta,  ed  atteniamoci 
ad  una  storia  certa ,  pariante  e  mai  smentita.  Questa  è  la  storia  delle 
politiche  negoziazioni  dal  decimo  quinto  secolo  in  qua.  Ivi  appariscono 
più  chiari  del  giorno  i  motori  che  ricerchiamo.  Leggete  questa  storia , 
e  voi  troverete  che  tutte  le  operazioni  fralle  genti  vmigono  animate,  di- 
rette e  terminate  non  dalla  ragione,  ma  dalle  sole  passioni.  Queste  pas- 
flfìoni  da  una  parte  sono- l'amor  del  dominio  e. delle  ricchezze,  e  dal- 
l'altra il  tnnor  dell'armi  eia  sete  deiroro.  Certamente  vi  possono  essere 
passioni  le  quali  tendano  ad  un  oggetto  giusto^  e  m  questo  caso  parla 
la  ragione.  Fra  gli  uomini, e  specialmente  fra  ipopoli, non  agisce  quasi 
•mai  l'amor  puro  dulia  giustizia,  ma  solamente  l'interesse  personale. 


*    *  . 
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Dunque  la  virtù  pratica  degli  uomini  e  degli  stati  si  verifica  sol  quando 
l'oggetto  voluto  dalle  passióni  coincide  coH'oggetlo  voluto  dalla  ragione. 
Questa  ragione  è  ciò  che  chiamasi  diritto  j  giustizia ^  ec. 

Convien  dunque  far  in  modo  che  le  passioni  motrici  dello  stato  vo- 
stro nelle  loro  relazioni  cogli  stati  esteri  coincidano  coli'  ordine  della 
giustizia.  Ecco  lo  scopo  unico  al  quale  tender  debbono  gli  sforzi  di  un 
ordinator  di  uno  stato,  il  quale  pretende  di  fondare  un  buon  sistema 
regolatore  degli  affari  esteri.  Le  cauzioni  della  prudenza  delle  quali 
parliamo  altro  non  sono  che  il  Complesso  dei  mezzi  coi  quali  il  vostro 
governo  sarà  costretto  a  rispettare  e  a  farsi  rispettare  dal  governi  esteri 
giusta  i  dettami  della  giustizia. 

Ognuno  intende  ch^  questo  doppio  intento  non  si  può  ollpnere  che 
mediante  un  tal  ordine  dello  stato  che  *non  pennetta  al  gabinetto  d( 
mostrarsi  né  arrogante,  né  prepotente,  né  mancator  di  fede,  ma  per 
lo  contrario  lo  obblighi  ad  essere  cortese  senza  viltà,  dignitoso  senza 
alterigia,  fedele  senza  dabbenaggine,  pieghevole  senza  debolezza;^ dal- 
Taltra  parte  poi  le  cose  siano  disposte  in  modo  di  avere  buone  armi 
e  buoni  consìgli,  ond.e  prevenire  la  pusillanimità,  la  temerità  e  la  ba- 
lordaggine. Colle  buone  armi  si  ottiene  l'apparato  e  T opinione  d'una 
potenza,  la  quale  da  una  parte  apparisca  assolutamente  formidabile 
tanto  pel  suo  peso  quanto  per  la  sua  perizia,  e  daìràltra  riesca  assi- 
curante per  la  sua  moderazione  e  per  la  sua  fedeltà.  Havvi  un  mezzo 
col  quale  molte  volte  si  evita  la  via  della  forza.  E  questo  é  V  impiego 
efieUivo  o  sperato  di  denaro  o  di  beai»  locdiè  far  non  si  può  che  con 
ricchezze  disponibili  e  col  credito  di  coafidenza* 

Se  sarebbe  dabbenaggine  puerile  il  fidare  in  altro  che  nella  forza 
delle  proprie  sarmli  e  dei  proprio  denaro^  tenendo  però  conto  deUe  buone 
alleanze,  sarebbe  pore  temerità  rovinosa  il  permettersi  colla  scorta 
^i  quest'armi  e  di  questo  denaro  ogni  sorta  di  offesa  alle  cose, alle  pei^ 
sone,  ai  diritti  ed  allia  dignità  dei  regitanli,  dei  popoli  e  dei  privati  stra- 
nieri. Ogni  offesa  non  giustificata  dalla  necessità.,  oltre  il.  tuiocere  alle 
relazioni  commercialip  eccita  indignazione,  scandalo  e  sospicione  tra  gli 
stati  europei  posti  in  una  vicendevole  comunicazione,  talché  anche  per 
sola  tema  di  soffrire  un  giorno  un  mal  trattamento,  procedente  soltanto 
da  una  sterminata  ambizione,  gli  stati  si  coUegano  facilmente  contro 
il  prepotente  e  ricusano  sia  ndla  prospera  sia  nella  mala  fortuna  4i 
trattare  con  luL  So  che  esiste  V  arte  di  <9orrompere  e  di  dividere;  ma 
questa  vale  per  poco  ed  è  sempre  rovinosa  per  tostato  dal  quale  viene 
impiegata.  Ogni  governo  europeo  dungae  pensi  che  in  oggi  egli  4  chia- 
mato st^màìi  il  tribunale  supremo  ed  indipendente  della  pubblica  opi- 
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niovié^  il  quale  eiiàiiiiaa'la'  condoUadi  tatti  j  direttori  .dei  P^P^^lì^gìn.^ 
dica  sovranamenCe  dell^loro  ayìom  e  della  Iqro ^politica.  >.  .    , 

Conviene  guadagoalre  asaolotoménte  i  ioti  di  questo  tribuìiale/sòtio 
péna  di  soggiacere  a'  suoi  anatemi  è^i  portare  il  castigo  della  ^a  in- 
dignazione. ..  ,  •/*,",  ■  .  v'  .  '  " 
•  Le'  buone  armi  pectanto^i  bnpiti,  conigli  e  la  buona  .fortuna  non^Jbà- 
stòhò  ad  UDO  slato  se  non  si. aggiunga  ah^l^e  la  buona  riputazibné.  f^ 
prime  tiauziodi  della  prudenza  dheui  pariiaino  debbono  dùn(|ae  consi- 
stere neà  preparare  colia  costituzione  i -mezzi  efficaci  ad  .ottenere  luffe, 
quéste  cose  *.      .                         ■    '  ■  ^  .-        ..." 

•ell«  stai»  di  paeé  velato  4all*  MrtoMi  ta  ifim«|yu  libere  ee^piaBffeaBltMil 


%vaBte  eeBvettswie  nd'  nna  bwes*  repvfcMIea. 


I -  .  .• 


PàC€j  guerra,  soqo  le  due  posizioni  sulle  qiaali  dobbiamo  assegnare 
regole  costituzionali  conformi  allo  scopo  e  all'indole  del  governo  prb^, 
gettaìo.  sicura  ed  utile  comuMcaziane  fra  i  popoli:  ecco  lo- statò  ,al 
quale  la'  natura  ctiiama  le  genti  europee^  inimicifeia  e  rflpf^'ofie^  ecco 
lo  stato  al  quale  i  governi  dispotici  vorrebbero  ridurle.  Pace  è  éomu- 
nicoziane  Smefica  è  voce  di  IHoj  nimicixià  e  diPiHone  è  voce  di.  dia- 
volo. Un  uom  d'ingégno  del  XVil  secolo  *;  prima  flìinove^  i  beneficiì  ^ 
della  comunicazione  pacìfica  fra  ì  popoli,  e  infine  osserva  ékf.iàediante 
la  medesima  m  éì  moltiplica  la  scienza  e  rutilila  per  i  sicari  viaggi  ter- 
restri e  marittimi,  per  il  commercio  ed  ì  traffichi  Perocché 'si  ^raspor- 
.  tai^o  da  un  pòpolo  all'aUro  1  liiinì  e  -gli  oggetti  godevoli,  takhè  (e  cose 
le  qpalisono  sapule  o  possedute  da  un  popplo  e  xispettlvaménje  igne- 


«  \ 


''  Un'itfelebre  miiiUtro  del.seoolo  passalo  si  espHmevà  coitale  ^gue:  •«  L^i'.consld^ralion 
€l  nnfloetfee  de  loilte  puissanee  se  mesorent  et  th  règlent  sor  l*opinioa  senile  de  se» 
foraas  iDtrinsèqocf .  C'crt  doae  à  élabiir  eetle  opiifioii  dai^  I9  .  seiis  le  plus  avantà||eiix 
qua.  la*prévòyaiioe  dbil  s'attaelier.  bn  respe^te  toalépalion  qaa  Yoa  toK  ea:ibe8ar&d'iMle  . 
résistance  vigoureusej.^t  qui/n'àftu^an/pat  de  lasupériorité  de  ses  foresi»  ìievtliC.quc 
ce  qol  est  justè  et  qui-peat  élre-^utile  à.^òùt  le  iDOiide»"ia  paU  et  1^' tràflA|QÌHité  jpéhé- 
rale....  D'ailleun  on  n*est  ]«inais  |>Iiis  ftssaré  de  la  f^alx  que  JorsqnWast  eli  situAUon. 
da'  oa  paaeralndre  la  guerne:  L'opioion  est,  dit-on»la  relne  du  ùkovàpl  te  ^jopVc^oeaiei^t 
qJi  sait  l'établir  à  son  av|»ta4e  doublé  ayee  ndée  de'iea  fereet  i^les  la'cXH^ératt'on 
et  le  tespeci  qui  fpreot  et'seroiit  lonjonrs  là  salalré  d'àae'dttiiiiiislnitioii'bien.dlrigéa  et 
le  garant  le  plus  cerUin  de  sa  tranquillile.  »  •iMénùfirri  J9  ttiiMrnn  mu  t^mw'óemfn/ 
du  rignt  di  Louìm  )i\ì,  PolitiqM  df  tou$  tu  eabinita}^  f^urópt,  lon.  Ili,  pag.  AG&y 
110.  Paris,  cbez  -Baisson;  «8Q2.)  •.•..*■ 

*  Tommaso  Campanella,  nel, libro  talllolato  ftonartkia  M999ia8/ttp*4\h^i%,  35.  ieiiv, 
presso  Gregorio  Amaziino:  tSSS/ 
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riite  o  DOQ  pos^ule  dall'altro  veggono  ricaiùbiaie  eoa  recii^^co  lie- 

neficìo.  n  QopiO  ciò  soggjiinge:  <«  Ma  il  dìavoI((  invidiandoci  u^  tanto 

bene,  vorrebbe  che  tutti >i  rimanessero  éntro,  i  confini  del  proprio  paese, 

per  render  ^li  iiomini  ignoranti  ed  ingannarli.  Oltracciò  desidera  ^be 

noi  non  cik^pmunicassimo  ..scàmbièvoìmente  le.  cose  che  osserviamo  e 

sappiamo,  nè-cho  viaggiassimo  per  .'i^vesligare  .in  {stranieri  paesi  le 

opere  divine,  né  che  a  vicenda  ci  tedessiino'e  conoscessimo.  AIl'oppo- 

•  sto  vorrebbe  cbei,  resi  per  diversità  idi  lingua,  di  religione,  e  per  mlln- 

oanza  din  temessi  e  di  comunicazioni  dissociati,  e  Tun  deiraltrp  nemici, 

•non  javcssimo  commercio  fra  di  noi  ch^  mediante  le  guerre  e' le  morii, 

vivendo  fra  dì  noi  ih  un  contingo  odio  e  sospetto.  «  Spinti  da  questo 

desiderio,  i  governi  dispptici  che  posero  per  loro  base  T  oscurantismo 

faòdo  ogni  sfòrzo  per  impedire  le  comunicazioni,  ed  erigono  le  città  e 

'  .'le' Provincie  in  tante  prigioni  di  statO)  dalle  quali  non  è  possikiile  di 

uscire,  e  colle  quali  non  è  possibile  di  comunicare  c]ie  col  consenso 

e  coirintervento  di  sospettosissimi  ^  durissimi  carcerieri,  travisati  sotto 

'tiitte'le  fórme,  anche  proditorie,  inventate  (!|a  una  tenebi^osa'  od  arbi- 

'  trarìa  polizia. 

Queste- maniere  non  -convengono  che  a  governi  balordi  e  di  cattiva 
cosòienta.  Balordr,  perocché  ie  cautele  dei  passaporti^  delle  carte  di 
sicurézza',  delle  cauzioni  personali  ed  altre  simili,  lungi  di' giovare  al- 
l'intento, nùoconò  maggiormente.  E  per  verità  quali  sono  le  pèrsone 
]é  quali* sono  pijii  delle  altre  provvedute  delle  loro  carte  i^  regola?  Le 
spie  eàtere  e  i  furfanti  interni*  Questo  è  un  fatto  notorio  a  tutti,  i  paesi 
jsoggelti  alla  moderna  polizia  europea.  Ida  che  avviene  da  ciò?  Egli  ne 
avviene  che  o  non  si  può  procedere  contro  costoro,  o  che  procedendo 
conyieric  screditare! raùlorità  che' li  copri. colla  sua  fède.  Più-ancora: 
qualificandosi  come  delitto  politico  il  viaggiare' senza  di  qùestc^xarìe, 
e  stando  in  mano  di  agenti  provinciali  raccordarle  o*  negarle,  avviene 
spesso  che  questi  agenti  negano  il  perniesso  di'  accostarsi  al  trono  o 
di  passare,  in  estero  stato  a  colui  ct)e  sanno  aver  mptiyi  di  quecelà  con- 
tro de' medésimi.  '  r 
Ma  limilapueci  agli  stranieri,  io  fo  osservare' essersi  sotto  tutti  ì  go- 
'  verni  ,sén tifo  più  volte  a  dire:  il  pa'ese  è  pieno  di  spie  dèi  tale  o  Uri 
*  •    àllro  governo  sepza  che  vi  si  possa  porre  rimèdio. 

'.A  cl^e  dunque  scorbggi're  gli  altri  che  sarebbe  bene  di  invitare  presso 

*-di  sé  in  glrazia  di.  coloro  che  non  potete  allontanare?  Credete  voi  che 

il  vostro  stato  non. ne  soffra?  Quante  maggiori  notizie,  quanto  maggior 

denaro,  i^uaote  maggiori  relazioni  ed  affari  comnierciali  non  otterreste 

senza  dr  queste  sbspetiose,  vessatorie  precauzióni? 
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Gniyiene  hrie  ad  un  governo  [polente,  liberò  e  sicaro  .di  sé  ^lessp 
mostrare  una  difSdénza.ed  un  Umore!  cbe  ìbo]ò  s'apparliene'ii^H  .stali 
deboli,  ó  che  hanno  rimorsi  sulla  ' l'orò''. àmiirìnistraiionip?  Non  è  -forse' 
più  sicuro  partilo  che  gli  uominr*. palesino  i  Jòjro  secreli.'séntimentr  t>er 
meglio  guardarsene?  Le  trahie  non  veiigonò  for^è' meglio  sventate-col 
lasciare  la  libertà  ed  invigilare,  di  quello'  che  col  mostrar,  sospetto  ^e 
col  render  difiicAe  le  comunica:(ioni  ?*.  In  bfeve,  tutte  lo  predette  ma- 
niere sono  incompatibili  colla  libertà. ''  .    ■    "■        ,    '    . 

Voi  mi  direte  che  convi^n  cautelerà  contro  le^macchiniaziónf  interne 
pi  esterne  col  reprimere, ^paventàfe  e  prevenire.  Sia.  Ma. domando. io 
se  dò  facciate  o  possiate  fare  cpU' interrompere  le'  comtinicazioni  dd 
galantuomini?  Prima  che  dal  baratro  delii^  tirannide  sorgesse' qu^ta 
inquisizione,  gli  stati  furono  forse  pieno  si^curi  di 'oggidì?^  Ma  lasciiiiiió 
questo  argomento  che  sol  voglio,  di  passaggio  annotato.. per  tenerne 
òoQto  nel  codice  costituzionale.        .     '     ^ 

•  in.     '  .  • .'  . 

•      '  •  '.  ■ .    • 

§■■■<•  Importi  M  eMrtetare  la  ffaMltà  41  «eUberare.  e  ««i«iml«iMrér« 

la  guerra.    •  -^       *   ^ 

% 

U.secqndo  stato  sotto  il  quale  si'  può  considerar^  una-  naziottè  <lj- 
spetto  ad  un'altra  si  è  qudlo  della  guerra.  Esso,  esìge  più  d'ogp]  àlt|^ 
tutte  le  cure  d'uh  ordinator  di  una  repubblica.^per  verità' i  pesi  mag- 
giori sulle  cose  e  sulle  persone  da  che  altro,  derivano^se 'bbh  i^U^ 
:^uerra?  Quando  mai  gli  stati  sono  posti  ip  peìricplò  maggióre. non  s(k' 
lamcnte  per  l^armi  nemiche^  ma:eaaandio  per'  le  macchinazioni-  ìn^ 
tèrne,  per  le  sofferente .dd  danneg|[iatl' e  pernii  spaventi  del  popolo, 
sé  Aon  che  in  tempo  di  guerra?  Quando  avvenne  nella  maggior  parie 
deir  Europa  che  i  popoli  pendettero  qud  pòco  di  libertà  perii  q^u.ale 
tempeVavano  di  fa^to  il  potere 'assoluto^  se..non  quando  fu  .lasciatSi  ai 
principi  la  libertà'  d'intraprendere  e  di^  proseguire  le,  gu^rte'.  a  ^lAo 
piacére?  Ckigli  .ubmjni  e  coi  denari  a  loro^ piena  disposizióne^dcormol ti 
armati 


rissima 

quando  fu  che  in  una  sola  campagna  si'  potè  tlècidère  della  vita  io. 
morte  delle  monarchie^  mentre -prima  no&  $i  decideva  che  di  gualche 
provincia?  Se  non  quando,  giuntqraiteamenìò,  alL^stremo  j»ùò  grado, 
si  tentò  in  una  sola  volta  l'ultima  fortuna  di  .1^tto.un  iinperò. 
Questi  sono  fatti  certi,  notorii,  costanti.  .Ma  se  le  cbse^sonfo  special^ 

mente  in  oggi  cosi,  egli  è  per  sé  cbcaro  non  esseni  èosa  che  maggior- 

^     ■ 


/ 


I 
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mente  importi' alla  libertine  proprietà  interna  ed  aU'esterna  sicnrezza, 
quanto  Kaffare  della  guerra.  Regolate  questa  parte,  e  voi  provveiìerete 
air  oggetto  massimo,  disila'  costituzione.  Trascurate  o  cautelate  male 
quésta  parte,  è  voi  farete  peggio  coi  'dare  una  costituzione  che  col  non 
.dafne  alcuna, 

■  •  ■  ■  " 

•         .■..'.  • 

4 

i^  4ellbf  raiil«ne  della  -snerra  wn  "I  deve  iMMtare  te  balla  me  dM 

■    •  • 

.  gabliielta  aè  ilell'aiMi^paiMea  del.rap^rcaeataatl. 

.  Deliberare  la  guerra,  amministrarla,  sospenderla,  fluirla:  ecco  gli  og- 
getti delle  presenti  nostre  (lisquisizloni.  Incominciamo  dal  primo.  A  dn 
n^lia  repubblica  conferir  si  d^ve  la  facoltà  di  dBÌiherart  la  guerra?  Al 
reggente  yXoX  si -risponde.  Ma  dovremo  noi  lasciare^n  balla  sua  e  dei 
suoi  ministri  questo  potere,  o  non  piu(U>stò  rattemperarlo  come  abbia- 
mo fatto  per  le  leggi  e  perle  imposiiioniT  —  Lasciar  lo  dovete  in  balla 
del  gabinetto,  mi  rispondono  J  cortigiani.  Ma  perchè?  Perchè  dai  ga- 
binetti esteri  operandosi  con  secreto,  concentraziono,  rapidità  e  corru- 
zione, fa  d'uopo  contrapporre  una  pari  concentrazione,  un  pari  secreto., 
una  pari  rapidità.  Ma'  cosi  è  che  queste  condizioni  ottener  non  si  pos- 
s{inq"'se  non  coi  lasciare  in  balla  del  solo  gabinetto  il  deliberare  la 
guerra,  Dunque  è  dimostrato  doversi  a  lui  accordarne  la  liberà  facoltà. 

Ma  sé  lasciamo,  in  piena  balla  del  gabinetto  questa  facoltà,  credete 
vei:.che  iion  avremo  che  guerre  necessarie,  che  servigi  e  disagi  neces- 
^ri,  che  imposte  necessarie,  e  —  quel  che  è  più  —  che  pericoli  ne- 
cessari, della  politica  esistenza?  Quando  ciò  non  si  potesse  ottenere»  o 
riuscisse  il  contrario,  non  è  forse  chiaro  che  dovremo  sottometterci  ad 
-  essere  oppressi,  spogliati,  scannati  cpn  concentrazione,  segreto  e  rapi- 
dità? Ofa  come  stala  cosa?  Consultiamo  .l'esperienza  certa  e  costante; 
ricordiamolci  che  abbiamo  a  che  far^  si'  coi  principi  che  coi  ministri. 

.Quanto  ai  principi,  uri  somitio  uomo  peritissimo  nella  storia  in  fronte 
ad  una  collezione  di  atti  di  gabinetto,  io  voglio  dire  il'Leibnitz,  nella 
sua  prefazione  al  suo  codice  diplomatico. dello  genti,  si  esprime  come 
segue:  «  Siepe  etiam  unam  noctcm  principis  male  dòrmientis,  et  inde 
Consilia  acerba  ex  presènti  animi  velcorporis  habitu  capta  mox  multa 
miserorum  millia  suo.  sanguine  luèrunt.  interdum  muiiebris  impolentia 
maritum  vel  amatorem  impellit.  Saepins  affectus  ministrorum  in  dòmi*- 
nos  contagio  trasferuntur  *.  »  Ora," ditemi, credete  voi  che  il  malumore 

'  Disterlatio  prelimin,  ad  eodieem  Juris  gentium  DiphmaU  Coìiecl,  oper.  nikL,lOQi.  IVi 
ficiievoe,  nptid  fralres  de  Toumcs. 
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d'Una  cattiva  notte,  le  istigazìó'kiì- di- una  mogHé  o  di  ana  favorita  sìand 
cause  necessarie  e  giuste  dj  una  guerra ?:4]iPédètc^voi  che-jdùk.  ingor>-' 
digia  insaziabile^  un'ambizione  smodata*,  una  vendetta  "personale  slaao 
titoli  legittimi  per  impoverir  i  sudditi  ed  ésporiial  waceUo.?  Cat<vostvo 
segt^to,  colla  vostra  cbncentrazioae,  colla 'Vostra  rapidità  pahoiÌQte'  Ydi  - 
lo  sfogo  di  tutte  quéste  passioni?  t^revenitc'voi-  la  conquista  dèHp  staio 
e  la  morte  della  nazione?  •  .'•   '  '     '  • . 

Se  poi  parliamo  dei  ministri  ^  <;lii  non  sacbe  le  loro  paissidni  isébza; 
risponsabilltà  fecero  molte  volta  «Lccetìdereoproseguit^iieil^ingi ustis- 
sime e  pericolosissime?  Chi  non  sa  che-per'mantBnersinelhi-ldrò  carica 
e  rendersi  necessari,  accattarono  brij^h'e  or  contro  l'uno  or  contrqPàltrQ 
stato  e  le  prolungarono  più  che  poteron9?.C  (paride  pur  furono  costretti 
a  finire^  ciò  fecero  con  accordi  prodilorii  dai  qualr  sorgeva  raddenfel-. 
Iat4>^di  nuovi  contrasti  e  di^nuove  guerre.  Ciò  che. praticarono  l'àinlA: 
zioso  e  vefìdicaUvo  Riclielieu,  Tastuto'  ed  ingordo  Mazarinl,' ministri  (fi 
Francia,  noi  veggiamo  noi  pure  troppo  ripcfiuto  da  aUri  ministri-  as- 
soluti'?  ■>  ..    -  • 

Gò.non  è  ancor  tutto.  Havvi  un> estremo  opposto  chenuoce  del  paM 
allo  stato;  e  questo  si  è  una  m^l  intesa  pùsiflanimità,'  una.  stolta  tìacr 
cbezza,  una  scostumata  trascuranza  per  la  quale  si'ru>'ina  tutto  fl  cre- 
dito di  conside^razione  e  si  espone  tostato  ad  oltraggi  e' saòTiQ^ii senili 
(ine^  come  ne  veggiain  l'esempio  nei  governi  tutti  dispotici,' igndrànll. 
e  voluttuosi.  '       .      .  i 

,  Tutti  questi  disordini  non  son  .forse  troppo  frequenti  e  tròppo  con- 
naturali  ai  gabinetti  senza  freno,  malgrado  il  segreto,  la  concentra' 
rione  e  la  rapidità  di  cui  sono  capaci?  -  .'    ; 

'  Dopo  queste  provo  di  fatto  ccHe,  costanti,  luminose,  con  quale,  corag- 
gio osereste  voi  coiisfgliarmi  di-  (asciare  in  piena  balia  del  gabinetfb  la 
fàcottii  di  deliberare  la  guerra?  ^       '  '- . 

Mon.io  per  questo  sarei  d'avviso  che  chiamar  si  debba  ^ 'patte  dm 
consigli  nei  quali  si^elibera  la  guerra  un'aula  di  rappreseiitanti  pòpo^ 
lari.  Vogliamo  noi  considerare  que'  pochissimi",  dptati  bensi  di  talenti', 

■  •   ■       .  .    ■  *       .     .^    . 

^  «•  Richdicu  soas  pfétcxte  d'équilibre  géoéral^  chcrchà  à  élcmlfe  le  royadroe.' Il 
bronìlla  l'Europe,  el  les  li\trigiiefl'de  rintéricar.  dirigécs  contrc  son  aatòrifó  donnèrent 
sourenl  Timpulsion  à  sa  polltiqoe  an'dehora.  Il  emltrasalt  tout,  deos  Tespoir,  qu*on 
n'osfirait  pas  le  renvoyer  airant  qob  rincendic  fùt  éteint;  ce  qui  le  porlait  à  le  oourric 
«ans  cesse.  «  .  '  ' 

•  Mazarìn,  imbudcs  priocipes  de  Richelicu  et  piaciS  dans  une  posilion  à  peg  pròssem- 
blable,....  adopta  en  grande  partie  sa  marohe,  et  ne  oonsomma  que  la  plus  -tard  qu'il 
pai  les  projcts  de  Ricbelieo.  >•  Flassai:,  Hittoire  de  U  Diphmaiie  frànfaiit,  ionie 'HI, 
pagcS36.  Paris,  chci  Lenonnaot,  eie.;  1809.  *  -.  -     '       ... 
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nKi.che  npn,  furono, giammai  ìmpIcgaH' nel' ministero  e  nelle  nej^zia- 

zioni?  Noi  troveremo ^  dirò  Con  Ségur,  che  le  più  forti  teste  e  gli  spi- 
riti i  più-  v^stj  non  essendo  mai  slati  obbligati  a  sottoporre  gli  slanci 
(l^ilaldro  immaiginazione  ai  calcoli  della  sperienza^  proporranno  spesso 
'  còncepimé»ti'«animosi  contrari  alla  prudenza.  La  carta  sulla  quale  Irac- 
ciaiio  i.loro  progetti  non  oppone  mai  ostacoli.  Essi  non  sono  esercitati 
alla.lolta  delle*  passioni;,  e  le  difKcoiià  die  arrestano  in  pratica  sem- 
•brano'ad  es^i  frivolezze  al  cospetto  delle  quali  sdegnano  di  far  piegare 
un'  impruilenté  mai  ingegnosa  teoria.  ■ 

•  Da  questi 'pX)chissimi  passjamò'agli  altri  tutti  componenti  l'assemblea. 
Nói  ci  convinceremo  ben  presto  e  a  mal  costo  della  nazione,  esser  rapo 
a;(pct(air  da  costoro  secreto^  rapidità,  pnidénza^  imparzialità.  Domini  che 
daQa'^fera  degli  affari  di  famìglia  ó  di  parziali  amministrazioni  sono 
Riamati  dalle -provincje  a  votare,  sopra  oggetti  interni  già  discussi  e 
BÌàbiliti;  uomini  i  quali  non  sentono  che  le  passioni  popolari,  e  servono 
talvolta  0  per  corruzione  ò  per  sedu:done  o  per  animosità  di  zimbello 
agfi  agenti  secret  dello  straniero;  uomini  sempre  ritrosi  per  interesse 
e  per  .falsa  coscienza  a  prestar  soldati  e  denari  al  governo  quand'an- 
che una  ginstifiCafa  necessità  lo  comandi;  uomini  infine  nei  quali  le 
stesse -intenzioni  "virtuQse  ed  una  privata  morale  ributta  dai  consìgli  ga- 
gliardi: tali  uomtnì,.  dissi  r  non  sono  adatti  a  porgere  consigli  pronli, 
uniti,  secreti  e  prudenti. 

Chi  debba  InlerTéiiIre  i^  deliberare  la  gnerra. 

Alla  perfine  la  deliberazione  di  una  guerra,  d'una  pace,  d'una  al- 
leanza da- farsi  giusta  il  vero  interesse  dello  stato,  che  cosa  ini  porta  essa 
mai?  Essa  importa  il  vederne  e  ponderarne  a  dovere  i  motivi,  il  J)ilan- 
ciarhe  i  beni  ed  i  mali,  senza  ascoltare  le  tentazioni  delia  vendetta  e 
dell-ambizioùe  intema,  le  seduzioni  e  leminaccie  esterne,  i.  timori  della 
debolezza,  le  jattanze  delta  temerità  e  le  voci  obUque  dell'interesse  pri- 
vato. Ora  è  forse  questo  un  affare  che  si  possa  lasciare  in  balla  del  prìn- 
cipe o  de' ministri!  No  certamente. -Pur  troppo  i  popoli  ne  hanno  sof- 
ferto'fin' qui.  É  forse  cosa  che  partecipar  si  possa  a  dirittura  ad  una 
•popolar  moltitudine  d'una  camera  di  rappresentanti?  Nemmeno.  Resta 
dunque  che  questa  parte  debba  essere  definita  col  consiglio  necessario 
dì  pochi  prudentissimi,  imparziali  ed  ìndipendbnti  uomini,  i  quali,  non 
avendo  ingerènza  alcuna  nell'amministrazione,  ma  avendo  per  la  loro 
carica  tutto  l'interesse  a  sostenere  il  governo,  formano  la  miglior  lu- 
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tela  ed-  il^  punto  d'appoggio  più  solido  dello  stato  '.  Fu  osservato  ^  es- 
sere proprietà  dei  corpi  morali  e  permanenti  di' dare  stàbili  là  ad.  un 
governo,  locchè  non  si  oltien  mai  .né  nelle  repubbliche  popuolaH  uè  nelle 
monarchie  assolute.  Fu  purp  osservata  che. questi- corpi  marxtéo'gono 
con  costanza  ed  unità  una  massima'  di  stato,  e  dietro  quella  fabbricano 
gradualmente.  '         •    .•  .  '    . 

Supponendo  il  gabinetto  od  ardènte  o  pusillanime  o  versatile,  p  ce- 
spiratore  contro  la  pubblica  libertà;  anche  coirappoggio  straniero,  que- 
sto corpo  moderatore  non  riescirà  forse^ùn  .sicuro^e  stab^p  «entro  di,  po- 
tenza naaonale  ed  una  base  certa  del  credile  esterno?  Dqmandate  voi 
rapidità  nelie  deliberationi?  Questa  fra  poche  peiisòne  abitualmente 
radunate  ai  ottiene  in  un  comitato. scelto, >!ome  nel  gabinétto.  DQman- 
datevoi  pmdenia  o  almeno  un  senso  spassionato?  Voi  l'avrete  certa- 
mente in  un  terso  corpj^  costituito  ari)!!»)  séniplic&  fr2|  .la  nazioT^e  e  il- 
gabinetto.  Volete  voi  la  fiducia  de' vòstri  allenti,  il  rispetto 'dei  vostri 
vicini?  Voi  l'avrete  in  un 'centro  stàbile  della  vera  ragion  di  srato, 
personificata  in  un  corpo  di  uomini  che  .non  muore  né  fisicamente  né 
politicamente.  So  che  per  riuscir'  tale  converrà  che 'le  elezioni  siano  ma- 
ture e  che  gli  eletti  siano  inaccessibili  alle  corruzioni  diplomatiche  : 
aia  a  tutto  questo  deve  provvedere  la  legge  costituzions^l^. 

2,34. 

Cantela  cealfIpsiMuile  selle  ■•ntlnr  e  nelle  dealltaidOBl  émi  seaerall 

in  caipf . 

Resta  or  a  dir  qualche  cosa  sulla  facoltà  di  nominare  e  di  rìmo^^ere 
i  'suprehii  romandi  delle  armate^  in.up  prìncipe  che  non  amministra 
ìH  persona  la  guerra,  lo  domando  ,se  questa  facoltà  si  pòssa  lanciare 
seidza  freno  in  mano  della  córte  sola?  Domandare  se  ciò  far  ^i  possìi,  egli 
è  lo  stesso  che  domandare  se  sf  possa  lasciare  agli  intrighi  della  corte  ed 
anche  alle  suggestioni  d'un  nemico  che  sa  corrómpere  i  corti^ani,  la 
facoltà  o  di  porre  alla  testa  delle  armate  un  uomo  nullo  o  corruttibile, 
o  di  allontanare  un  prode  e  sicuro  difensore  dello  stato  e  del  trono  per 
farne  poi  anche  iin  terrìble  nemico.  Piene  sono  le  isterìe  antiche  e  tno- 

'  «  I- regni  ehe  hanoo  buoni  ordini  non  danno  Timperìo  Ufoluto  agRMoro  re,  u 
non  negli  eserciti,  perehè  in  questo  Inògo  solo  è  neéessarìt  una  sobila  deliberazione,  e 
per  qqesta  cbe  vi  sia  una  unica  polesU;  nelle  altre  cose  non  può  fare  alcuna  cosa 
senza  contUio  e  hanno  a  temere  quelli  cbe  lo  consigliano,  eh*egli  abbia  alcuno  ap- 
presso ehe  ne'  tempi  di  pace  desideri  la  guerra  per  non  poter  senza  eisa  vivere.'»  (Va- 

CBIATBUO.) 
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derno  di  esempi^ di  queste  mal  pensate  e)eiioDÌ  e  destituzioni,  e  delle 
loro  fatali  conseguente; 

Che  fare  adunque?  Toglierò  io  al  ra^  quando  non  comanda  in  per- 
sona, la  facoltà  di  scegliere  ì  comandi  delle  armate?  No  certa  mente, 
perchè  noi  veggo  necessario.  La  scélta  sia  pur  fatta  da  lui,  ma  sia  fatta 
su  proposizione  del  senato,  dietro  té  informazioni  del  consiglio  del  pn^ 
lettorato.  '  -^ 

Lo  eletto  poi  non  pòssa  essere  rimòsso  od  impedito  senza  il  bené- 
plaqito  dcli'aùtprifa  suddetta,  salita  {hire  la  consulta  del  proteltoratA. 

la  non  po^o  temere  di  estendelre  soverchiamente  le  precauzioiii  co- 
.  stituzionali  ;  perocché  se  non  si  trova  difficoltà  di  dare  un  consiglio  ne- 
cessario al  re  quando  dispone  d'una  imposta  di  poche  lire  e  di  un  ar- 
resto di  pochi'  giornij  s^  nella  facoltà  di  nominare  e  di  rimovere  dalle 
.  funzioni  giudiziarie  furono  limitale  le  sue  facoltà,  con  quanto  più  di  di- 
ritto non  dovrà  la  nazione  cautelare  la  elezione  o  la  destituzione  dei 
generuìì  in  capo  delle  annate,  quando  il  ré  non  comanda  in  persoQa? 
Se  bavvi  neiràmmìnislrazione  dello  staio  cosà  di  sommo  momento,  ella 
è^qyesta  nella  quale,  un  principe  che  non  sia  nemico  di  se  slesso  deie 
provvedere  anche  por  la  sicurezza  sua  personale,  pensando  che  le  frodi 
degli  ambiziosi  e  dei.  nemici  stessi  sogliono  tessere  insidie  al  trono  ed 
alia  nazione. 

AltrQ  gravissimo  motivo  concorre  a  stabilire  questo  metodo,  e  questo 
si  òche  il  senato,  ne' rasi  inopinati,  dovendo  necessariamente  assumere 
il  deposito  della  corona,  ed  i  comandanti  supremi  essere  sicuri  di  non 
perdere  a  capriccio  il  loro  comando,  egli  è  d'uopo,  che  nel  senato  ri- 
conoscN'uio  un  tutore  e  nei  protettorato  un  loro  intercessore;  come  è 
necessario  che  il  senato  riconosca  nei  comandanti  militari  i  suoi  difen- 
sori. Anche  di  troppo  l'ordine  militare  è  stato  dissociato  dal  civile.  An- 
che di  troppo  è  avventurata  la  libertà  pubblica  col  mantenere  cotanta 
ilitisociazionc.  È  tempo  di  collegarc  fin  dove  ^i,  può  questi  due  ordini; 
altrimenti  non  vi  ha  vera  sicurezza  per  la  pubblica  libertà  hitèrna  e 

.  per  la  nttziùnale  indipendenza  esterna. 

•       ■  ■         _ 

g'35. 
Bello  faeollà  nell'aannlnUirar  la  gnerra. 

Fatta  la  scelta  del  generale  in  capo,  resta  a  vedere  quali  siano  le  fa- 
coltà da  accordarsi  al  medesimo  neiraniministrarla  guerra.  I  Romani,  e 
dopo  di  essi  tutti  i  savii  politici,  hanno  decisa  la  questione.  Fissi  il  go- 
verno, il  paese  nei  quale  con\iene  portare  la  guerra,  prescri\a  alcune 
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i&lruziohi  generali  poliliche»  ma  per  le  operazioni  militari  dia  le  com- 
miMoni  libere.  Ecco  ciò  che  Machiavello  e  gli  altri  politici  prescri- 
vono. —  «f  Se  il  consiglio  del  ré,  diceva  giudiziosaìuehte- Mabiy  ^  vuol 
dirìgere  le  operazioni  particolari  della  guerra^  se  egli  V4>glia  ordìhare 
ad  un'armata  di  combattere  o  di  eviìàre  il  combattimento,  dr-andar 
avanti  o  di  star  Milla*difesa/si,giuogérà  al- pantondi  non  S3per  più  ciò 
elle  si  deve  fare  né  ciò  che  si  fa.  »  È  d' uòpo  imitare  iì  cardinale  di 
Bichélien,  il  quale,  dopo  di  aver  st'abilifo  ii  teatro  della  guerra,  sì  con- 
tentava per  ogni  altra  istruzione  di  scrivere  ai  generali:  «  Il  re  vi  ha 
scelto  per  comandare  le  sue  armate  io  Fiandra,  sul  Renli  o  in  Italia; 
e  come  sua  Maestà  conosce  la  vostra'  fedeltà,  il  vostro  zelo,  e  là  vosli'a 
sperienza, 'ella  riposa  sopra  dì  voi  per  la  cura  di  prendere  le  misure 
che  voi  crederete  le  più  proprie  per  aprirvi'!' entrata  nella  tale  pro- 
vincia, per  istabSlirvi  nella  medesimi^  e  porvi  in  situazione'  dlnquiètard 
il  tal  paese  o  il  tal  prìncipe.  '  «•  ^  ■ 

Velia  sMipeBfltoiie  e  cciamaBloBe  dcllk»  ||nerra. 

La  sospensione  e  la  cessazione  della  guerra  deve  essere  gu^catita 
dalia  costituzione  assai  più  che  la  deliberazione,  |)pr  f .  perìcoli  che  la 
fortuna' dell'armi  o'  le  macchinazioni  contro  lo  stalo  possono  apportare.' 
Ma  con  qua!  mézzo  assipurar  si  puq  qujesta  parte?  L'assemblea  nazio- 
nple  di  Francia  nella  costituzione  sua  del  5  settembre  1791  stabili  che 
«  duranfe  tutto  il  corso  della  guerra  il  ccn'po  legislativo  potrà  doman- 
dare al  re  di  n^oziare  la  pace:  q  il  re  sarà  tenuto  a  deferire  a  questa 
re()ui$ionc.  »  Cònvien  dire  che  la  legale  assurdità  di  comandare  al  fé 
inscnlla  in  quest'articolo  sia  stata  sentita^  perocché  questa tiispo^izibn^ 
nofr  ricomparve  più  nelle  posteriori  costitiAioni. 
.  Ma  voi  mi  direte:  Può  darsi  H  caso  che  un  re  sia  cotanto  cieco  ed 
ostinato  di  porro  in  ultimo 'pericolo  la  sorte  dello  stalo,*  e  polendolo 
salvare  con  una  pace  implorata  a  tempo  voglia  seppellirsi  sotto  le 
ruine  del  trono.  In  questo,  coso  ecco  il  rimedio.  Siavi  un  corpo  o  un 
comitato  di  alta  conlidenza  investito  ,deì  potere  di  invitare  il  re  a  trat- 
tare efficacemenle''Ia  pace.  Quando  non  sìa  secondato,  egli  abbia  la 
facoltà  di  trattarla  direttamente  a  nome  della  nazione,  cdt  prendere  le 
misure  efficaci  per  far  cessare  le  ostilità. 

Voi  vi  meravigliate  forse  di  questo  partito?  Piacciavi  di  cònsideraHu 
attentamente,  e  voi  troverete  che  esso  non  ha  il  difetto  della  mezza 

'  PrineiptM  da  négoeialiont,  chap.  XV. 
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misura  ìniniaginata' dall'assemblea  francese,  e  rincompMìbilità  cotta 

phcrogativa  reale.  .Queir  as^embjea  pronuncia  che  il  re  sarà  tenuto  vt 

deferire  a  questa  requisizione.  Lasciamo  l'illegale  assurdo  che  racchiade, 

créstringianioci  aireffetto.  Se  il  re  non  facesse  Cid  a  cui  fu  invitato, 

e 'la  patria  fosse  posta  in  un  véro  ed  imminente  pericolo,  che  cosa  far 

si' dovrà?  0  perire  per  fa  òstiViazione  del  re,  o  fare  una  rivoluzione  di 

governo.  H  primo  estremo  èineviiabile  quando  il  corpo  legislativo  non 

abbia  altro  diritto  che  quello  -delha  requisizione.  Il  secondo  estremo 

poi.  è  ine\it^b1le  in  caso  che  .il  co^po  legislativo  voglia  efficacemente 

accorrere  ad  allonlanare  il  pericolo  che  sovrasta.  Esso  non  essendo 

prirn^.  stato  investito  dalla  costituzione  di  alcun  potere  in  caso  di  ri- 

*      *  ■  ■  ■ 

fiuto  del  re,  è  forza  che  se  lo  pigli  straordinariamente,  e  pigliandolo 
straordinariamente  fa  una  vera  rivoluzione  alla  quale  non  si  pone  li- 
mit^  legale  alcuno,  perocché  verun'  limile  non  fu  posto  dalla  costitu- 
zione., Ora  &  cosa  questa  che  un  ordinator  dello  stato  possa  mai  pro- 
<  vocàrq'o  tollerare?  E  chi  nofì  .sa,  Uopo  Machiavelli,  quanto  siano  no- 
civi i'magisti'ali  éhe  si  fanno  da  sé,  e  le  autorità  che  si  pigliano  per 
\ie  straordinari^?  Chi  non  sa  per  lo^contraHo  collo  stesso  Machiavelli, 
c)ie  quando  vuoi  che  in  uno  stato  sì  faccia  una  cosa,  devi  provvedere 
iu  uiodo  che  mancando  quel  primo  al  quale  la  commettesti  subentri 
aldi  cbe  ad  ogni  modo  la  faccia?  Ciò  non  é  tutto.  Quando  il  corpo  le- 
gislativo fosse  tanto  inlrapremluntc,  credete  voi  che  il  di  lui  zelo  sa- 
rebbe coronato,  dai  successo?  Chi  yi  .assicura  che  la  di  lui  impresa  non 
fosse  riguardata  si  entro  che  fuo'ri  dello  stato  come  una  usurpazione 
di  potere?  Chi  accredilerèbbo  prèsso  le  corli  estere  l' autorità  d'un 
cprpo  che.  si  arrogò  con  qna  sìmplice  via  di  fatto  le  attribuzioni  del 
monarca?. Chi  assicurerebbe  T  calerò,  governo  che^  le  sue  transazioni 
fossero  riconosciute  e  mantenute  eome^legaii,  essendo  fatte  da  un  corpo 
privo  di  ogni  missione  aniicipatamente  autorizzata  dalla  costituzione? 
Vqì  dunque  correte  il  rischio  che  i  deputati  del  corpo  legislativo  siano 
ributtati  come  ribelli,  o  non  ascoltati  come  privi  di  facoltà. 

La  cosa  non  é  cosi  quando  il  comitato  sia  anticipatamente  autoriz- 
zato dalla  costituzione  al  pari  del  re  medesimo.  I/opinioh  pubblica,  sì 
nazionale  che  estera,  non  ha  nulla  che  ridire  contro  un'autorità  e  con- 
tro  un  alto  il  quale  divieh. legale  anche  nel  suo  stesso  principio.  Se  di 
fallo  fu  creato  il  re  per  la  salute  del  popolo,  ogni  qual  volta  esso  non 
provvegga  o  l' offenda  esponendolo  ad  un  assoluto  pericolo,  ragion 
vuole  che  altri  provvegga  per  lui. 

S))ìiigiaiiio  più  oltre  lo  considerazioni.  Tutto  considerato,  parmi  che 
il  partito  sia  per  altri  rispetti  provvidissimo.  Perocché  sapendosi  anti- 
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clpatamcnte  potersi  sospendere  e  Oni>è  la  guerra  à  grado  dei  tutori 
nazionali,  al  tuo  principe  verrà  tolta  la  ^^blontò  di  proinoverla  per  la 
sola  speranza  di  allargare  la  sua  pnerogatiya  ed  acquistare  una  influenza, 
oltre  il  bisogno.  Dall'altra  parte  si  troncano  lo  trame  dei  gabinetti 
esteri,  ì  quali  vorrebbero  pore^al  tuo  govèrno  Yar  prolungare  una  guerra 
rovinosa  per  la  tua  nazione,  utile  soltanto  alfe  loro  mire  di  amb{zion9e^ 
di  avarizia  o  dì  vendetta.  Finalménte  se  mai  accadesse  che  il  tua  re 
comandante  dell'esercito  si  fosse  impegnato  in  un  'tristo  passo,,  tu  ne 
lo  puoi  ritrarre  senza  ch'egli  alìbia  la  lema  di  subir  la  4accia.di  codardo. 
Che  se  finalmente  sotto  la  guerra  si  asòondesse  una  trama  di  usurpare 
maggior  autorìià,  tu  puoi  troncarne  il  filo  senza  esporre  .lo  stato  ad 
altre  scene  scandalose.  Ecco  quanti  motivi  raccomandano  questo  partito. 

.       2  3».  .         , 

Cmm  ìm  generale'  mi  poasone  prevenire  le  guerre  per  parte  del  geTeme. 

Fino  a  qui  abbiamo  brevemente  discorso  delle  cauzioni  costituzionali, 
riguardanti  la  facoltà  di  deliberare^  amministrare,  sospendere  e  finire 
la  guerra;  ma  nulla  abbiamo  detto  dette  cautele  per  prevenirla.  '. 

Quftndo  parlo  di  prevenire  una  guerra  io  non  iotcndo  di  comprar 
la  pace  o  di  mantenerla,  quando  altrimenti  si  possa,  con  sagrifieii  ver- 
gognosi e  -funesti  alla  tua  nazione.  11  prevenire  ([vtesXdi  calamità  a  iniQ 
senso  importa  di  non  provocarla  con  offese  non  ifecc^s'arie^  é  di  ì\pn 
incoraggiare  lo  straniero  a  molestarti  o  assalirti  per  la  cattiva  opmione 
delja  tua  prudenza,  del  tuo  coraggio  e  della,  tua  potenza.  Importa  di 
più  di- non  pòrti  in  necessità,  con  iscgusigliate  alleanze  o  con  una  maf 
pattuita  neutralità,  di  aggravare  o  far* pericolare  senza  nccess^à  lo 
stato. tuo. o  di  mancare  alla  data  fede. 

Ora  qoUe  buone  armi,  coi  buouì  consigli  e'  coi  gagliardi  fatti  sola- 
mente potendo  uno  stato  mostrarsi  nimico  formidabile,  alleato  utile  ed 
arbitrorìspeltablle,.ne  segue  che  i  mezzi  onde  prevenire  le  goerreri- 
ducònsi  in  ultima  analisi  ai  mezzi  coi  quali  si  cren  e  conser^'a  la  vera 
potenza  dello  stato.  Qui  la  potenza  si  assume  qella  sua  maggiore  esten- 
sione,  e  però  abbraccia  tanto  la  propria  quanto  la  federativa.  Ognuno 
intende  che  quando  tu  ispirerai  considerazione  e  confidenza  tu  potrai 
aflorzarli  anche  colle  buone  leghe. 'Anzi '.ne  verrà  certamente  che  la 
tua  alleanza  verrà  da  ogni  parte  ricercata,  e  durerai  fatica  ad  esimerti 
da  quelle  che  ti  potrebbero  essere  perniciose. 

Dalle  quali  cose  si  comincia  a  travedere  in  generale  a  che  riducapsi  i 
mezzi  efficaci  a  prevenire  il  più  che  si  può  le  guerre  per  parte  del  tuo  go- 
verno. Ma  questo  è  troppo  poco.  Discendiamo  a  più  speciali  considerazioni,^ 
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•    Del  precipuo  nesso  preTenlenAe  le  gmem  le  più  ffatelL 

ireiilUnBitoiie  poilttca.  r 

'  Grazie  sicn  rese  aj,  tempo.il  qu^leci  ha  fatto  Befitire  che  una  buona 
ooèlituiiione  è  il  precipuo  mezzp  a  prevenire  le  guerre  e  ad  assicurare 
i  troni.  ••  Se  la  Spagna  ayes^e  avut^i  lina  costituzione,  dice  Pradt  \  non 
sarebbero  esistiti  i  fcerhii  ond'ebbc  vita  la  sua  rivoluzione;  ose  vissuta 
fosse  sotto  una  costituzione*  la  Francia^  essa  non  avrebbe  pensato  giam- 
mai ad  .assalire  la  Spagna.»  Una  iinperfezione  per  tanta  di  questa  fatta 
ha  fondata  Ja  sventura  di  eillrambe  le  nazioni.  Suppongasi  che  Carlo  IV^ 
.ihvece  di  ricevete  dai  suoi  mag^ori  Kassoluta  possanza,  ond'ha  conti- 
nuàto  a  godere,  avesse  avuta  per  suo  retaggio  un'autorità  meno  esclu- 
siva e  perqlò^  più  sostenuta,  uìaggiomiente  divisa  e  perciò  mèglio  di- 
fesa,; ch'egli  a.yesse  infine  regnatp  con  un  ordine  costituzionale  in  mezzo 
ai  rappreseotanti  d^lla  nazione^  u^ustodi  seco  lui  delle  leggi  e  della  si- 
curezza della  patria,  come  avrebbero  potuto  nascere  in  un  tal  ordine 
dx,  cose  e  le  trame  derPrìncipe  .della  Pace  e  i  maneggi  di  l^apoleone 
e' le  •querele,  fra  il.padre  e  il  figlio?  E  come  mai  sotto  la  tutela  diuna 
cóstiXttzione  sarebbero  seguiti  il  trattato  di  Fontainebieau ,  il  processo 
deR'Escuriàlc,' le  scene  di  Aranjuez,  le  cessioni  che  furono  {atte  in  Ba- 
joq^?  Unico  fu  il  principio  di  questi  atti  fatali»  Io  stato  rinchiuso  nel 
gabinétto  del  principe,  la  concentrazione  di  tutti  i  poteri  nelle  mani 
medesime,  Tesercizio  di  questi  fra  l'ombre  di  una  reggia.  Ivi  si  formano 
1  raggiri  che  scavano  le  basi  dei  tròni,  ivi  nascono  gli  oraganì  che  li 
sovvertono.  Testimonio  che  uqìi  può  ricusarsi  èia  storia,  la  quale  de- 
pone  che  quel  governo  il  quale  puramente  emana  dalla  reggia,  dopo 
avere  formata  la  desolazione  dei  popoli,  ha  terminato  col  perdere  la 
stessa  reggia.  Giammai  il  palazzo  non  governò  più  esclusivamenie  che 
io  Costantinopoli,  e  fu  sotto  questo  governo  che  il  basso  impero  retro- 
gradò  progressivamente  dai  conlini  del  mondo  allora  conosciuto  fiiio  ai 
recinti  del  palazzo^  il  quale  fu  involto  col  principe  nella  stessa  rovina. 
Egualmente  in  Francia,  se  in  luogo  di  queir  ombra  di  'costituzione, 
creata  interamente  a  profitto' del  princìpei,  la  quale  era  un  fruito  ini- 
bito a  coloro  che  ne  furono  1  deposiiarij  e  cke  lo  conservcurono  inUUto 
con  una  sorprendente  pazicnzas  se  in  luogo,  dissi,  di  questa  costitu- 
zione di  nome  e  di  (fuesti  organi  nmti  del  poter  nazionale,  avesse  esi- 
stito in  Francia  un  corpo  effettivo  di  leggi  e  di  conservatori  delle  me- 
desime, tali  quali  si  convengono  e  a  questa  nazione  e  alla  natura  delle 

^  Memorie  storiche  tulia  rivoluzione  di  Spagna. 
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cose,  sarébbesi; nemmeno  potuto  concepire  la  possibilità  d'un' impresa 
simile  a  quella  che  ebbe  luogo  contro  la  Spagna?  Con  quali  mezzi  al- 
lora sarebb)^  fatto  un  mistero  impeneti*abile  del  trattato 'di  Fon taine-^ 
bleau?  Sotto  quali  pretesti  sarebbesi  condQtto  uù  esercito  polla  Spagna? . 
Sarebbesi  mai  potuto  in  tal  caso  trar  prigioniera  una  famiglia  regale 
in  Bajona,  e  strappar  da  lei  là  rinunzia  della  «uà  graqde  monavcbia? 
Ove  mai  si  sarebbero  rinvenuti  .iQidis^ri,!  quali  avessero  osato  apporre 
i  loro  nomi  ad  atti  di  simile  natura?. D*onde  avrebbonsi  attinti  i  tenori, 
per  cui  ebbe  principio  e  nudrìmèiito  -un  atlèntato  sì  orriendo?  Quanti 
delitti,  quante  sventure  avrebbe 'risparmiate  una  cosa  sola,,.  «  una  co- 
stituàone?  Per  la  sola  mancanza  di  questa,  costituzione,  la  Spagna  é  la 
Frauda  sonosi  immolate  fra  loro,  ed  hanno  stabilito  uno  stato  di  scam- 
bievole animosità.  Perchè  regnò  senza  costituzione,  la  famiglia  di  Spa- 
gna trovossi  separata  dal  suo  trono',  e  cofse.  rischio  di  aiìdai'ne  eàcjùsa 
per  sempre.  Napoleone  lo  perdette  solamente  per  avere  annichilata  In 
costituzione  patria,  di  cui  egli  fece  giuoco  a.  sé  stésso,  e  daga  contro 
degli  altri,  w 

Questo  diséorso  di  monsignor  Pradt  è  per  sé  giustissimo,  ma  non  è 
compito.  Egli  ci  convince  essere  ìiecessaria  una  buòna  costituzione» 
onde  prevenire  le  guerre  dalle  quali  deriva  la  perdita  dei.trpni  è  molte 
volte  della  nazionale  indipendenza;  ma  noli  cijndicài  caratteri  distin- 
tivi di  questa  buona  costituzione.  Veramente  consultando  il  passato  non 
ci  poteva  offrire  il  modello  di  questa  bramata  costttuzioiie..Ma  il  pas- 
sato non  ci  somministra  torse  utili'lezioni,  almeno  per  guardarsi  da  <!erti 
difetti?  Col  ripriyraré  il  tale  o  il  tal  altro  sistema  non  impariamo  nm 
forse  a  rigettario? 

,  Se  meno  grave  (osse  l'argomento  che  tratto,  meno  nuovo  il  divisa- 
mente che  propongo,  e  nieno'con tritato  infreno  che  imìiongo,  io  pdk 
Irei  a  dirittora  esporre  il  niio  pensiero  sui  mòdo  di  prevenire  per  parte 
del.principe  le  guerre  straniere.'  Ma  io  sono  d'avviso  cfhe  non  basti  il 
dimostrare  la  necessità  ed  efficacia  del. dato  rimedio,,  ma  sia  prezzò  del- 
r òpera  far  sentire  che  non  v'è  che  quello..  '       - 

Per  la  qnal  cosa  noi  esamineremo  in  primo  luogo  i  profvedimenti 
relativi  a  prevenire  e  a  doliberaire  la  .guerra  sanzionati  dalle,  oostita- 
zionì  moderne  \p  "più  esempliari  in  Europa,  e  indi  aoggeriremo  le  cau- 
zióni eostituziotiali  adatte  al  governo  da  noi  ircUtettatc  Severo*  è  il 
giudizio  che  io  imploro  dai  pochi  sìipienti^  perchè  id  sottopongo ia  miti 
opinione  al  solo  criterio  della  necessità  detenninata  dalle  leggi  eòstanli 
delle  umane  passioni.  Fra  i  sapienti  di  cui  parìe  io  non  collocherò  giam- 
mai nel  ciechi  adoratori  dell' antorità,  né  i  ciechi  amatori  della  libertà. 


.      .. ., 
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ESAME  DELLE  MODERNE  GOI^TITUZIONI  CIRCA  LA  GUERRA 

ED  ALTRI   AFFARI.  ESTERI 


,       .       8  57.     • 
Belili  e«iiMtiiBlOBe  !■(!«•«  circa  la  «nemi  ce  altri'  afliari  esteri. 

r 

Se  vQi  (Jlpmandate  come  sia  stalo  provveduto  nella  costituzione  ìn- 
gleèe  circa  11  mòdo  di  prevenire,  deliberare»  amministrare,  sospendere 
e  finire  la  guerra,  io  viTìspondo  che  non  è  stato  fatto  nulla,  e  peggio 
.  tbe  nulla.  So  che  i  panegiristi  della  costituzione  inglese,  non  trovando 
in  essa  verun  freno  diretto  del  regio  potere,  si  sono  avvisati  d'indicarne 
lino  indiretto  nella  facoltà  attribuita  ai  Comuni  d'accordare  o  negare 
sussidii  pecijniani  al  goverhó.'Ma  essi  non  avvertirono  ch£  questo  ri- 
medio è  nullo  quando  il  governo  può  armare  o  con  sussidii  esteri,  b  col 
denaro  non  eccedente  le  forze  o  11  credito  del  tesoro ,  o  finalménte 
quando  può  impunemente. comprare!  voti  del  membri  d^Ua  Camera  dei 
Comuni  eome  tutto  di  si  pratica  in  Inghilterra.  Oltre  ciò  questi  pane- 
giristi non  hanno  pensato  che  questo  rimèdio. riesce  peggiore  del  male, 
perocché  associa  alla  deliberazione  nella  quale  si  esige  il  massimo  di 
.  lume,  di  senso  politico,  di  unità  e  di  segreto  una  congregazione  d'uo- 
mini r  più  acciecati  da'un  privato  interesse,  i  più  gonfi  da  un  villano 
orgoglio,  i  più  irritati  da  una  vendetta  volgare. 

Per  pronunziare  il  giudicio  che  merita  \  inglese  costituzione  circa  i 
massimi  affari  della  guerra,  della  pace,  delle  leghe,  delle  neutralità  ed 
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altri  simili,  fingiamo  il  caso  di  un  re  vicino  potente  d'armi  e  di  defiarl, 
il  quale  si  accosti  al  re  d'Inghilleirra  e  gli  proponga *ora  di  fare  alleanza 
con  lui  ed  ora  di  astenersi  dal  farlaj  ora  di  non  convocare  fino  ad  un 
dato  téiupo  il  parlamento,  ora  di  cassarlo,. ed  altre' taU  cose.  Se  quol 
re  d'Inghilterra  fosse  libero  dì  adorife  alle  domande.del  suo  vicino  pat- 
teggiando il  prezzo  di;  ogni  senigio,  e  ciò  praticasse,  di  fatti  durante 
un  regnò  di  venticinque  anni,  senzil  che  hiilla  gli  osti,  che  cosa  dir  do- 
vremo della  co$tìtuzionè  inglese?  Qui  non  finisce  ancora  la  causa.  Stip- 
pòniamo  che  il  re  inglese,  alzando  una  vplta  di  troppo  il  prezzo  ddlà 
sua  prevaricazione  ojnde  supplire  ad  una  viziosa  profusione,  rifiutasse 
di  prestarsi  alle  sollecitazioni 'del  re  stranièro;  che  questi  àpri5s^  pra- 
tiche di  corruzione  tanto  fra  t  membri  del  consiglio  del  re. quanto  n^lta 
Càmera  «lei  Comuni,  e  che  gli  uomini  più  influenti  vi  si  prestassero  di 
fàtti^  che  di  più  questo  re  straniero  riuècisse  a  facilmente  suscitare  fa- 
nòni  amiate  ed  altre  cose  simili;  che*co^  di^  dovremo. della  inglese 
costituzione?  — ^'Ora  sappiate  che  questa  non  è  una  supposizione,  ma 
è  una  mera  storia  di  fatto  dei  regno  di  Carlo'  U  ',  ripetuta  in  altre  forme 
anche  posteriormente. 

Né  dir  mi  si  potrebbe  che  al  tempo  di  Carlo  secondo  non  esistesse 
costituzione;  perocché  l'inglese  Litllcttòn,  dopo  diavcrci  detto.' quanto 
fu  operato  dalle  armi  e  dalla  devozione  del  generale  Monck,  soggiunge: 
m  Null'altro  mancava  fuorché  Tautorità  e  il  consenso  di  un  li^ro  par- 
lamento a  stabilire  ìa  fluttuante  costituzione.  Ai  ^5  di  aprile  4660,  il 
nuovo  parlamento  si  adunò  in  ambe  le  camere  aUa  foggia  dei  loro 
proavi  ;  immantinenti  dichiarando  che  il  governo  consistere!  doveva  in 
un  Re,  nei  Lorda  e  nei  Comuni.  Alti  6  maggio ,  Carlo  II  venne  pro- 
clamato in  Londra;  alll  36  giunse  in  Douvrés,  e  ai  30  passò  al  Wi- 
thehall  •.  •• 

'Nemmeno  trovarsi  potrebbe  la  scusa  che  Carlo. fosse  refrattario  alla 
costituzione oairautorìtà  parlamentaria,  perocché  il  detto  storico  espres- 
samente ci  dice  che  qoel  re,  «  invece  di  desiderare  un  ascendente  sopra 
il  parlamento,  egli  contentossi  di  essere  un  umile  e  continuo  dipendetìlc 
della  loro  bontà  '.  »  Se  dunque  con  quella  costituzióne  e  con  quel  par- 
lamento^  e  con  tanta  sommissione  potè  quel  re  e  poterono  i  più  influenti 
personaggi  del  suo  consiglio  e  della  Camera  dei  Comuni  vendere  al 
gabinetto  francese  le  deliberazioni  sulla  cosa  pubblica  a  grado  dello 

<  Vedi  la  Storia  dtlia  Diptommzw  franeut,  di  FlÀiiad,  tom.  HI,  p.  369,  S64,  599; 
«  f(»ecialfflenle  le  due  rei  tuoni  seerele  dell'ambascietor  francete  BarìUon  a  Luisi  XIV  > 
tom.  IV,  pag.  7-97.'  Parigi,  presto  Lenormant;  1809. 

*  Storia  d'Inghitterra,  letlera  48. 


436  PARTE -SECDKDA , 

Stesso,  gabinetto,  se^  tutta  la  più,  turpe  e  sfacciata  venalUi  potè  per  tanto 
tempo  trionfare,  nbi  dovremo  conchìiidere  che  colla  costituzione  inglesie 
QQU  ^lam^nfe  non  si  .ò  -fatto  nuJU  per  guarentire  la  nazione,  ma.  si  è 
fatto  peggio,  che  nòUa.'     ■  .-.  , 

p^le  4MNitlÌ«i^Bl  fi^neeal  circa  la  gHert^  egM  <lB^  mUmri  — cm. 


1. 


JPassian]9  ora  alla  Francia.- Vanp  è  ricercare  prima  della  rivoluzione 
▼eruii  freno  airantorìtà.dei  re.  circa  le  cuèrre,  le  paci;,  le  .alleanie:,,te  ' 
neutralità^  come  è  vano, di  ricercare  qualunque  altro  temperamento  d^ 
lom  potere.  J  privilegi  del  clero,  d^i  tfobili  e  delle  città,  nei  quaK  Moti- 
tesquieu  s*  avvisò  di  figurare  un  ritegno  del  potere  reale,  divennero^ 
specialmente  dopo  Luigi  XIV,'  si  per  il  re  che  per  i  ministri^  pùtride 
anticaglie  e  v^ini  nomi.  D'altronde  se  tali  privilegi  avessero  ^n£he  avuto* 
qualche  valore^  èssi  non  avrebbero  colpite  fuorché  le  interne  relasipnl, 
né  mai  le  segrete  ed.  eminenti  cose  della  diplomazia. 

'ISoi  dunque  dobbiamo  restrìngere  il  nostro  esame  alle  costituzioni 
poj^teriori  di  governo^  come  quelle  che  pur  troppo  furono  assunte  come 
ihodeìlo  in^altri  pa^si. 

E  qui,  pTÌm^L  di  entrare  in  questo  esame,  giovami  di  fj^re  un'osser- 
vazione. .L'azione  naturale  e  perpianente  d'una  costituzione  politica  non 
si  devo  determinare  "dalle  cose  che  si  fanno  da  un  popolo  durante  il 
bollore  deirinsurrezione  o  poco  dopo  la  medesima,  ma  bensì  nel  tempo 
d'una  più  tarda  calma  delle  passioni.  Nella  lotta  fra  il  dìspotisn^o  e  la 
libertà,  il  comune  pericolo  /a  unire  i  coinbatteiTti  tanto  per  amore  della  ' 
libertà  quanto  pel  timore  del  supplizio.  Allora  nasce  un'  unità  di  niiFÒ 
ed  un'energia  dì  opera  per  la  quale  si  crea  una  potenza  invincibile  di 
dentro  e  formidabile  al  di  fuori.  Allora  diresti  che  la  natura  va  da  sé 
senza  abbisognare  di  costituzione.  Male  dunque  si  apporrebbe  coluj  che 
volesse  giudicare  della  bontà  d'una  costituzione  prendendo  per  nornia 
i  fenomeni  di  questa  passaggiera  effer^'cscenza.  ()iò  premesso,  entriamo 
in  materia. 

«  La  guerra  (dice  la  costituzione  del  i791)  non  può  essere  decisa 
che  mediante  un  decreto  del  corpo  legislativo  emanato  sopra  proposi- 
zione formale  e  necessaria  del  re  e  sanzionata  dallo  stesso  corpo. 

<«  Nel  caso  di  imminenti  o  incominciate  ostilità^  o  se  si  tratti  di  so- 
stenere un  alleato  o  di  dover  conservar  un  diritto  colla  forza  delle 
armi,  il  re  senza  dilazione  ne  avvertirà  il  corpo  legislativo,  e  ne  farà 
conoscere  iK  motivo.  Se  il  corpo  legislativo  fosse  in  vacanza,  il  re  lo 
convocherà  incontaucnlo. 


TEORIA  COSTITUZIOfiALE  437 

M  Se  il  corpo  l^islativo  decide  che  la  guerra  non  debba  esser  falta^ 
1  re  preoderà  sull'istante  le  misure  convenienti  per  far  cessare  o  pre- 
venire ogni  ostilità,  e  i  ministri  saranno  responsabili  del  ritardo. 

u  Se  il  corpo  legislativo  scuopre  chele  ostilità  iacomindate  sono  un'ag- 
gressione colpevole  dai  canto  dei  ministri  o  di  qualsiasi  altro  agente  dei 
)otere  esecutivo,  l'autore  dell'aggressione  sarà  punito  criminalmente. 

«  Durante  tutto  il  corso  della  guerra  U  corpo  legislativo  potrà  do- 
nandare  al  re  di  negoziare  la  pace;  e  il  re  sarà  fenato  a  deferire  a 
]uesta  requisizione. 

w  Tosto  che  la  guerra  cesserà,  il  corpo  legislativo  fisserà  il  termine 
iotro  il  quale  le  truppe  portate  al  disopra  del  piede  di  pace  saranno 
longedate,  e  l'armata  sarà  ridotta  al  suo  stato  ordinario  '.  m 

Convertito  il  governo  monarchico  temperato  in  democratico,  nulla 
enne  su  di  questo  particolare  stabilito  colla  costituzione  del  iO  ago- 
to  4793.  Due  anni  dopo  soltanto,  cioè  colla  costituxione  repubblicana 
lei  Stf  settembre  i79l^  fu  ordinato  quanto  segue: 

M  La  guerra  non  può  essere  decisa  se  non  con  lin  decreto  del  corpo 
egislativo  sulla  proposizione  formale  e  necessaria  del  direttorio  ese- 
cutivo ■. 

«  1  due  consigli  legislativi  concorrono  colle  forme  ordinarie  al  de- 
creto col  quale  viene  decisa  la  guerra. 

«  In  caso  di  ostilità  imminenti  o  incominciate,  di  minacce  o  prepa- 
gamenti di  guerra  contro  la  repubblica  francese  *,  il  direttorio  esecu- 
avo  è  tenuto  d'impiegare  per  la  difesa  delio  stato  i  mezzi. posti  a  sua 
lisposizione,  coli'  obbligo  di  prevenirne  immediatamente  il  corpo  le- 
gislativo. 

«  Può  anche  indicare  in  questo  caso  gli  accrescimenti  delle  forze  e  le 
luove  disposizioni  legislative,  che  le  circostanze  potessero  esigere  ^.  >* 

In  questa  costituzione,  come  ognun  vede»  furono  tolti  i  vincoli  spe- 
ciali stabiliti  in  quelladeli791,efu  ritenuta  la  sola  iniziativa  per  parte 
lei  governo. 

Quattro  anpi  dopo  sopravenne  il  governo  consolare.  Nella  relativa 
costituzione  del  23  frimaio  anno  Vili,  ossia  del  13  dicembre  1799,  fu 

'  TiL  111,  ehap.  Ul,  tecU  I,  trt.  3. 

'  Qpesto  articolo,  come  ogoau  vede,  non  è  che  la  copia  della  prìma  parte  di  quello 
klla  cottilQzione  moDarcbica  dei  1191,  testé  riferita. 

'  Qoi  8i  omettoao  gli  alleali. 

^  Coetitinlone  della  repubblica  francese,  proclamai»  dalla  cenTcnzione  nazionale  nel  35 
Mtlembre  i79S  (5  fhitlidoro  anno  IH, èra  repubblicana):  artieoli  SiS,  9f7  e  S9S.  Con 
laesti  concordano  gli  articoli  3S5,  sas,  531,  S38  della  costiiuioae  della  repubblica  cisal- 
pina proclamala  il  50  giogno  1791. 

28 
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stabilito  air  articolo  W  che  u  le  dichiaraKioni  dì  guerra ,  i  trattati  di 
pace^,  d'alleanza,  di  commercio  sono  proposti,  discossi,  decretati  e  pro- 
mulgati come  le  leggi.  Solamente  le  discussioni  e  le  deliberazioni  su  di 
questi  oggetti^  tanto'  nel  tribunato  quanto  nel  corpo  legislativo,  sì  fanno 
in  comitato  segreto  quando  il  governo  lo  domanda.  » 

Questo  vincolo  imposto  al  governo  durò  almeno  sulla  carta  pel  corso 
di  due  anni  e  otto  mesi  e  mezzo  circa:  perocché  all'occasione  che  il 
consolato  fu  dichiarato  vitalizio,  e  fu  fatta  un'effettiva  rivoluzione  di 
governo,  e  promulgato  sotto  il  10  termidoro  anno  X  (4  agosto  i8(H) 
un  nuovo  statuto  costituzionale  che  si  accostava  assai  più  alla  monar- 
chia, fu  nell'articolo  tt8  stabilito  che  <«  il  primo  console  ratifica  i  trat* 
tati  di  pace  e  di  alleanza  dopo  aver  sentito  il  parere  del  consiglio  pri- 
vato. M  Sebbene  in  questo  articolo  non  siasi  espressamente  parlato  del 
diritto  di  decretare  la  guerra ,  ciò  non  ostante  espressamente  si  sot- 
trasse dalle  attribuzioni  del  corpo  legislativo  la  massima  parte  degli 
afiFsiri  esteri  a  lui  devoluti  dalle  antecedenti  costituzioni,  ed  implicita- 
mente fu  anche  sottratto  il  diritto  di  decretar  la  guerra. 

Col  senato  consulto  del  38  fiorile  anno  XII  (i8  maggio  i804)  fu  isti- 
tuita la  dignità  imperiale;  ed  il  governo  consolare,  almen  di  nome  re- 
pubblicano, fu  visibilmente  ed  estrinsecamente  convertito  in  una  sem- 
plice monarchia  decorata  col  nome  di  costituzionale.  In  questo  senato 
consulto,  all'articolo  37,  si  stabili  quanto  segue:  ««Il  reggente  non  pro- 
pone verun  progetto  di  legge  o  di  senato  consulto  e  non  adotta  verno 
regolamento  di  pubblica  amministrazione  se  non  dopo  aver  preso  il 
parere  del  consiglio  di  reggenza,  composto  dei  titolari  delle  grandi  di- 
gnità dell'impero. 

t€  Esso  non  può  dichiarare  la  guerra^  né  segnar  trattati  di  pace,  di 
alleanza  o  di  commercio,  se  non  dopo  averne  deliberato  nel  consiglio 
di  reggenza  j  i  membri  del  quale  per  questo  solo  caso  hanno  voto  delibe- 
rativo *. 

c<  Il  ministro  delle  relazioni  estere  siede  nel  consiglio  di  reggenza 
allorché  questo  consiglio  delibera  sopra  oggetti  relativi  al  suo  dipar- 
timento. 

*€  lì  gran  giudice,  ministro  della  giustizia,  vi  può  essere  chiamato  per 
ordine  del  reggente. 

€€  11  segretario  di  stalo  tiene  il  registro  delle  deliberazioni.  » 

Da  questo  articolo  é  chiaro  essere  stalo  interamente  sottratta  la  de- 
liberazion  della  guerra  alla  cognizione  dei  deputati  nazionali  e  sotto- 
posta all'arbitrio  del  capo  dello  stato. 

'  È  facile  vedere  quale  doveva  essere  il  dirillo  del  re  sellale  era  quello  del  reggente. 
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2  39. 

MIllMPstoBl.  #nMil«  taipr^iTTMlA  ta  la  garMUla  delle'«o«Uliimùal  ffrmiettal 
eirca  II  paler  di  far  la  sverrà  e  di  Iraltarc  (Il  alllarl  ealerl. 

La  rivoluzione  francese  era  per  la  ragione  dei  tempi  destinata  a  fon* 
dare  una  monarchia  nazionale  rappresentativa.  1  primi  rappresentanti 
della  Francia,  nelle  discussioni  e  leggi  loro,  ci  lasciarono  ottimi  prin- 
cipii  e  qualche  buona  ordinazione  parziale;  ma  non  ci  prestarono  il 
miglior  modello  d'una  costituzione  rappresentativa.  Essi  per  altro  fe- 
cero meraviglie.  Dal  tumulto  e  dal  contrasto  e  dal  concorso  di  molti  e 
dalla  fretta  può  forse  sorger  fra  gli  uomini  quella  sapientissima  unità 
che  sola  vien  suggerita  dalle  profonde,  tranquille  e  mature  medita- 
zioni d'un  sol  uomo  di  genio?  Inventare  è  di  un  solo,  discutere  è  di 
molti.  Ciò  non  ostante  dobbiamo  ringraziare  i  primi  rappresentanti 
francesi  e  tutti  que' posteriori  principi  e  deputati  di  altre  nazioni  i 
quali  ebbero  il  buon  senso  di  posporre  il  mostruoso  parto  della  in- 
glese feudalità  per  attenersi  piuttosto  alle  massime  della  francése  fi- 
loisofia. 

Dico  alle  massime  anziché  alle  ordinazioni.  Imperocché  considerando 
la  serie  delle  disposizioni  costituzionali,  noi  troviamo  nelle  prime  un'ec- 
cessiva diffidenza  verso  il  capo  dell' amministrazione ,  e  nelle  ultime 
un'eccessiva  confidenza  verso  il  medesimo  e  verso  i  tutori  nazionali. 
Lasciare  la  facoltà  di  demolire  la  costituzione  ad  un  corpo  qualunque 
d'uomini  é  il  primo  ed  il  più  grande  fallo  che  commetter  si  potesse. 
Spogliare  questi  uomini  d'ogni  potere  si  fisico  che  morale,  e  porli  nella 
dipendenza  dì  quello  stesso  cui  dovevano  contenere,  é  peggio  an- 
cora. Io  parlo  del  senato  conservatore.  (Quindi  qual  maraviglia  che 
essi  abbiano  docilmente  servito  di  stròmento  a  sciogliere  quei  vin- 
coli che  solamente  giacevano  sulla  carta  ed  abbiano  sanzionalo  con 
forme  legali  il  potere  assoluto?  lo  lodo  la  fraterna  pietà  del  signor 
Pradt)  il  quale  ci  dice  che  i  depositari  della  costituzion  francese  con  una 
sorprendente  pazienza  la.  serbarono  intatta.  Ma  non  posso  egualmente 
lodare  o  il  suo  discernimento  o  la  sua  veracità.  I  senatoconsulti  del 
1^  agosto  1809  e  i8  maggio  i804  sono  o  no  atti  positivi  di  questi  de- 
positari? 

È  vero  o  no  che  con  questi  fu  distrutta  quell'ombra  di  costituzione 
temperata  che  ancor  rimaneva?  Diciam  dunque  piuttosto  che  questi  de- 
positari, invece  di  conservare  con  sorprendente  pazienza  quella  larva 
di  costituzione,  essi  con  sorprendente  compiacenza  la  dissiparono.  Noi 
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ne  abbiamo  veduta  la  prova  nella  parte  più  importante  della  cosa  pab^ 
blica,  cioè  in  quella  che  riguarda  la  guerra,  la  pace,  le  alleanze,  i  trat- 
tati di  commercio,  di  neutralità:  in  una  parola  tutta  la  partita  degli  af^ 
fari  esteri. 

Io  non  voglio  dire  con  questo  che  la  pessima  cautela  di  far  in- 
tervenire il  corpo  legislativo  negli  affari  suddetti  dovesse  essere  so^ 
slenuta.  Troppo  nociva  essa  era  al  buon  andamento  di  questa  parte 
per  non  essere  apertamente  screditata  presso  i  saggi  e  bentosto 
abolita.  Ma  /poiché  il  senato  sentiva  la  necessità  d' una  riforma  ed 
aveva  il  diritto  di  farla ,  e  perchè  non  sostituire  un  altro  freno  al  po- 
dere assoluto?  Perchè  ad  esempio  d'un  consigliò  costituzionale  di  gra- 
zia, non  suggerì  egli  almeno  un  consiglio  costituzionale  degli  affari 
esteri? 

Quando  parlo  d'un  consiglio  costituzionale,  io  non  intendo  d'indicare 
un'unione  d'uomini  scelti,  pagati  ed  amovibili  dal  capo  dello  stato;  ma 
parlo  di  uomini  nominati  dalla  rappresentanza  nazion^de  ed  unicamente 
dipendenti  dalla  medesima,  capaci  a  resistere  alle  seduzioni  ed  alle  mi- 
nacce del  principe  e  dei  ministri,  e  però  sostenuti  dai  suffragi  e  dal- 
l'autorità della  nazione. 

.  Ad  ogni  modo  il  non  avere  il  senato  conservatore  francese  prov- 
veduto a  questa  parte  non  può  essere  attribuito  che  ad  un'  estrema 
inconsideratezza  o  ad  un'estrema  prevaricazione.  L'allegare  per  iscusa 
la  domanda  imperiosa  del  capo  del  governo,  egli  è  lo  stesso  che  vo- 
ler giustificare  la  resa  d'un  presidio  militare  per  la  sola  domanda  del 
nemico. 

Gonchiudiamo.  Le  costituzioni  francesi  non  ci  somministrano  veruna 
cauzione  nella  parte  di  cui  trattiamo. 

no. 

DI  altri  atti  pasterlarl  relativi  alla  aiaterla  ^addetta  fatti  la  Francia* 

À  compimento  della  storia  diciam  qualche  cosa  della  carta  costitu- 
zionale del  k  giugno  i8ii9^,  accordata  alla  Francia  da  Luigi  XVlll,  e 
dell'atto  addizionale  delle  costituzioni  dell'impero,  segnato  da  Napoleone 
nel  giorno  %%  aprile  i8i5.  La  carta  di  Luigi,  e  quanto  alla  forma  e 
(]uanto  alla  sostanza,  non  merita  il  nome  dr  costituzione.  In  particolare 
poi,  circa  le  guerre,  le  paci,  i  trattali  ed  altri  affari  esteri,  ristabilisce 
l'antico  potere  assoluto  dei  re  e  dei  ministri,  per  cui  si  è  veduta  la  po- 
tenza francese  ora  operare  ed  ora  subire  quelle  luttuose  vicende  le 
guàli  derivavano  dall^  $ole  passioni  della  reggia.  Ho  detto  in  primo 
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che  quanto  alla  forma  la  carta  di  Luigi  non  merita  il  nome  di  costitu- 
zione. Imperocché  lungi  che  ivi  si  riconosca  il  principio  fondamentale 
della  nazionale  sovranità,  questa  all'opposto  si  suppone  tutta  concen- 
trata in  una  famiglia  espulsa;  ed  egli»  col  s^piareal  suo  regno  la  data 
di  diciannove  anni,  dichiara  ribelle  tutta  la  nazione  francese.  Oltracciò, 
essendo  questa  una  mera  concessione  e  non  una  obbligazione  derivante 
da  patto  0  da  legge  superiore,  essa  si  per  lui  che  per  i  successori  è 
rìvocabile  a  beneplacito ,  pel  gran  principio  che  il  sommo  imperante 
non  riceve  legge  da  nessuno^  Né  essa  si  potrebbe  convertire  in  obbli- 
gazione conv^nraonale  per  la  Francia;  si  perchè  lo  stato  di  prigionìa 
in  cui  allora  la  Francia  si  ritrovava  toglieva  il  carattere  di  libera  ade- 
sione a  quella  carta,  e  sì  perchè  la  nazione  non  fu  mai  convenevol- 
mente interpellata  su  di  questo  proposito.  Tutto  questo  riguarda  la 
forma. 

f 

Quanto  alla  sostanza,  fu  già  stampata  e  divulgata  l'osservazione  che 
«tutto  considerato,  l'intiera  costituzione  sta  compresa  nella  formola /o 
il  re,  e  ninno  può  lasciarsi  lusingare  che  la  libertà  nazionale  possa 
aver  in  essa  la  benché  menoma  garanzia  '.  » 

Parlando  finalmente  dell'argomento  delle  guerre,  delle  paci,  delle  aU 
leanze,  quella  carta  non  si  potrebbe  imitare  nemmeno  come  un  buon 
pensiero  privato,  dappoiché  l'articolo  i^t  della  medesima  è  concepito  nei 
seguenti  termini:  «  11  re  è  il  capo  supremo  dello  stato:  comanda  le 
forze  di  terra  e  di  mare,  dichiara  la  guerra,  fa  i  trattati  di  pace,  di  al- 
leanza e  di  commercio,  ec.  >»  Ecco  sanzionato  il  potere  assoluto  in.una 
materia  riguardante  la  salute,  la  sicurezza  e  l'indipendenza  dello  stato, 
in  una  materia  nella  quale  i  re  antecedenti  hanno  più  che  mai  abusato, 
in  una  materia  finalmente  che  più  d'ogni  altra  abbisognava  d'una  so- 
lidissima garanzia. 

Napoleone,  escito  dall'isola  d'Elba  e  risalito  sul  trono  per  libero  con- 
senso della  Francia;  Napoleone,  il  quale  non  solo  era  dispensato  dal 
ricevere  esempi  da  chicchessia,  ma  che  era  l'unico  in  tutto  l'universo 
3fae  potesse  e  dovesse  dame;  Napoleone,  dissi,  si  restringe  nel  troppo 
M!andaloso  e  funesto  suo  atto  addizionale  ad  imitare  servilmente  la  carta 
intinazionale  Borbonica;  oltre  ciò  col  non  far  parola  del  diritto  di  di- 
chiarar le  guerre,  di  conchiuder  le  paci,  di  contrarre  alleaìize  e  di  sti- 
molar trattati  ;  e  riportandosi  invece  alle  così  dette  costituzioni  sue  an- 
eriori,  egli  in  ciò  fece  sanzionare  dal  campo  di  maggio  l'assoluto  suo 
K>tere. 

I    Nuovo  Oaervalore ,  7    luglio    4SI 4.  Venezia,  stamperia  di  Francesco   Andreeli, 
!•  100» 
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mi  elò  ehe  fa  folto  In  altri  paesi  eirea  11  pater  di  ter  la 
la  paee^  le  alleaaae  ed  altri  atti  slailll. 

Rimane  ora  a  parlare  della  Spagna,  dell'Olanda,  della  Sicilia,  della  Po- 
ionia,  di  Nassau,  diWeipiar.  Quanto  alla  Spagna  non  abbiamo  che  una 
proposizione  delle  cortes  riGutata  dal' re,  e  che  costò  ai  suoi  autori  te 
più  feroce  persecuzione.  Circa  gli  altri  stati  poi  non  abbiamo  costitu- 
zioni propriamente  delte^  ma  meri  Rescritti  o  Patenti  principesche,  nelle 
quali  il  capo  del  governo  non  dichiarandosi  né  facendosi  suddito  delia 
Yolontà  nazionale,  né  ponendo  alcun  vincolo  reale  al  suo  pdlere,  noi 
dobbiamo  riguardare  il  loro  atto  come  uu  tessuto  di  belle  miissime  fon- 
damentalij  della  loro  amministrazione,  rivocabili  a  beneplacito  loro  e 
de'  loro  successori. 

Ad  ogni  modo  se  le  massime  relative  alle  guerre,  alle  paci,  alle  al- 
leanze, ai  trattati,  fossero  prudenti,  né  loro  mancasse  che  la  forza  na- 
zionale per  sanzionarle,  si  potrebbero  prendere  come  buoni  pensieri. 
Ma  in  veruno  degli  atti  di  questi  paesi  si  trova  cosa  da  imitare.  Impe- 
rocché quanto  alla  Polonia,  Nassau  e  Weimar,  non  si  fa  il  minimo 
celano  delle  cose  suddette.  E  quanto  alla  Spagna,  Olanda  e  Sicilia,  o  non 
si  danno  che  cattive  guarentigie,  o  si  autorizza  il  potere  assoluto. 

Io  non  parlerò  di  proposito  della  Sicilia ,  perché  a  lei  si  deve  appli- 
care appuntino  ciò  che  ho  detto  della  Carta  di  Luigi  XVIII.  La  carta 
siciliana  pronunzia  che  •<  il  re  è  il  capo  dello  stato  e  comandante  su- 
premo delle  forze  di  terra  e  di  mare;  egli  dichiara  la  guerra,  stringe 
alleanze,  conchiude  trattati  di  pace  e  di  commercio,  ec,  ec.  »  Questo 
è  l'eco  perfetto  della  Carta  francese,  e  però  non  abbisogìiano  altri 
commenti. 

Resta  l'Olanda  e  la  Spagna.  Nella  carta  olandese  si  statuisce  che  il 
prìncipe  sovrano  •»  dichiara  la  guerra,  fa  la  pace,  ratifica  i  trattati,  no- 
mina 0  richiama  i  ministri  ed  i  consoli,  dispone  delle  flotte  e  degli  eser- 
citi, nomina  gli  officiali  o  dà  ad  essi  la  loro  dimissione.  Soltanto  perla 
pace  0  per  la  guerra  egli  deve  conferire  cogli  sfati  generali.  »  Senza  di 
questa  ultima  clausola  non  esisterebbe  restrizione  alcuna.  Ma  questa 
clausola  é  cosi  indefinita  che  nulla  più.  lo  non  ho  veduto  il  testo  ori- 
ginale, e  però  non  posso  ragionare  che^u  d'una  mera  supposizione.  Ad 
ogni  modo  ecco  le  questioni  che  si  presentano.  Deve  esso  conferire  co- 
gli stati  prima  0  dopo  la  guerra  dichiarata,  o  anche  prima  e  dopo?  Se 
prima,  militano  le  obbiezioni  fatte  contro  la  costituzione  francese;  se 
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dopo,  si  oppongono  quelle  che  or  ora  faremo  alla  costituzione  spagnuola. 
Ollracciò  perchè  sottoporre  a  vincolo  la  sola  guerra  e  la  sola  pace^  e 
non  estendere  la  cautela  àgli  altri  atti  del  pari  importanti  dai  quali  può 
o  deve' nascere  o  Tuna  o  l'altra  cosa!  Anche  di  questo  punto  tratte- 
remo più  sotto. 

Eccoci  ora  alla  Spagna. 

Nella  costituzione  delle  cortes,  datata  in  Cadice  il  i9  marzo  i8i9, 
leggesi  all'articolo  474  fra  le  principali  facoltà  attribuite  al  re  quella 
di  u  dichiarare  la  gu^erra  e  fare  ratificare  la  pace,  dandone  poi  conto 
documentato  alle  cortes.  '*  Si  soggiunge  poi  nell'articolo  susseguente: 
M  Non  può  il  re  fare  alleanza  offensiva  nò  trattato  speciale  di  commer- 
cio' con  alcuna  potenza  straniera  senza  il  consentàmento  delle  cortes. 
Non  può  del  pari  obbligarsi  per  trattato  a  dare  sussidi!  ad  alcune  po- 
tenze straniere  senza  il  consenso  delle  cortes.  » 

Più  cose  giova  osservare  in  questa  ordinazione.  Primieramente  qui 
manca  ogni  freno  precedente  al  re  nel  dichiarare  la  guerra  e  far  la 
pace,  e  sol  dopo  si  provvede.  E  come  dunque  si  previene  o  l'impru- 
denza o  l'incuria  in  una  parte  tanto  importante  come  questa,  la  ^uale 
deve  essere  regolata  dalla  sola  necessità  di  assicurare  o  di  difendere  la 
nazionale  indipendenza?  Sia  pur  vero  che  il  re  ne  dia  poi  conto  docu- 
fnentato  alle  cortes,  come  dice  l'articolo.  Con  ciò  si  toglierà  forse  il 
male  che  fu  fatto,  o  per  imperizia,  o  per  pusillanimità,  per  arroganza, 
per  ambizione,  per  vendetta  o  per  corruzione?  Quale  sanzione,  quale 
freno  diviene  mai  per  un  re  il  ragguaglio  posteriore  che  egli  dovrà  dare 
alle  cortes?  Ma  un  ministro  è  risponsabile  del  cattivo  suo  operato.  Sìa. 
Chi  lo  giudicherà?  Le  cortes.  Ma  queste  cortes  da  chi  sono  composte? 
Da  une  moltitudine  sprovveduta  dei  lumi  necessari  per  conoscere  e  bi- 
lanciare i  grandi  e  complicati  interessi  politici,  da  una  moltitudine  che 
non  sente  che  passioni  popolari.  Ora  chi  non  vede  che  tanto  l'appro- 
vazione quanto  la  disapprovazione  sua  non  riescirà  giusta  che  per  ac- 
cidente? Un  ministro  ha  desso  la  fortuna  d'incontrare  le  affezioni  o  le 
prevenzioni  dell'assemblea?  Ha  desso  l'abilità  di  avvalorare  con  pretesi 
interessi,  timori  e  speranze,  i  motivi  del  suo  operato?  Egli  otterrà  l'ap- 
provazione e  plauso  a  dispetto  de'  migliori.  Non  ha  egli  questa  abilità 
e  questa  fortuna?  Egli  sarà  condannato  con  dolore  de' buoni  ed  illu- 
minati. Questo  pronostico  non  è  dedotto  solamente  dalla  cognizione  an- 
tecedente degli  umori  di  siffatte  assemblee,  ma  è  corroborato  dai  fatti 
più  certi  e  clamorosi  della  storia.  Serva  per  tutti  di  esempio  la  pace  di 
Utrecht  del  Ì6i5.  In  tutti  gli  annali  della  diplomazìa  è  forse  questa  la 
sola  transazione  nella  quale  abbiasi  provveduto  colla  possibile  equità 
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all'interesse  di  tutte  le  potenze  europee^  e  ciò  principalmente  per  opera 
dell'inglese  governo.  Eppure  niuna  transazione  fu  più  acerbamente  e  cla- 
morosamente disapprovata  «d  esecrata  in  Inghilterra.  Come  questa  ^  e 
niuna  più  di  questa,  ha  costato  maggior  pencolo  e  disagio  in  parla- 
mento ai  suoi  autori.  Date  dopo  ciò  ad  assemblee  di  rappresentanti,  se 
vi  dà  l'animo,  il  diritto  di  giudicare  in  materia  di  affari  esteri  i  ministri 
del  re.  Se  voi  foste  cosi  sconsigliati,  dovreste  aspettarvi  certamente  nella 
moderna  Europauna  delle  due:  o  di  vedervi  soverchiato  per  la  vostra 
pusillanimità  e  divorati  gli  stati  altrui,  o  di  dover  proseguire  a  versar 
sangue  e  tesori  fino  a  che  la  nazione  fosse  esausta.  Perocché  chi  ^arà 
quel  ministro  che  avrà  csoraggto  disporre  a  pericolo  la  sua  testa  per  il 
solo  vero  interesse  dello  stato,  e  non  cederà  piuttosto  agli  umori  cie- 
chi che  vedrà  predominare  si  per  la  guerra  che  per  la  pace?  Almeno 
aveste  data  una  norma  per  giudicare,  della  responsabilità  di  un  mini- 
stro in  questa  materia.  Ma  voi  non  vi  avete  pensato;  e  se  pensato  vi 
aveste,  vi  sareste  accorti  essere  impossibile,  specialmente  in  oggi.  Con- 
chiudiamo; o  volete  che  il  conto  posteriore  reso  alle  cortes  sia  a  sem- 
plice, notizia,  0  volete  che  sia  fatto  per  agire  se  fa  d'uopo  a  titolo  di  re- 
sponisabilità  contro  i  minii^tri.  Nel  primo  caso  il  vostro  spediente  è  som- 
mamente illusorio;  nel  secondo  ò  sommamente  pericoloso  e  tirannico; 
e  in  entrambi  i  casi  controverte  lo  scopo  che  si  voleva  ottenere,  stan- 
teche  nel  primo  caso  lascia  il  potere  assoluto  che  si  voleva  raffrenare, 
e  nel  secondo  caso  Io  sforza  a  traviare  dal  cammino  che  doveva  per- 
correre. 

Che  tatti  gli  affari  esteri  debbono  essere  totelatl  dalla  costItiiBlOBe 
senxa  essere  Inceppati  da  personale  responsabllltA. 

Neirarlicolo  seguente  si  esige  il  consenso  delle  cortes  per  le  alleanze 
offensive,  per  i  trattati  speciali  di  commercio,  e  per  prestare  sussidii, 
senza  parlare  delle  alleanze  difensive,  dei  trattati  di  neutralità,  delle 
mediazioni,  degli  arbitramenti  e  della  protezione.  Qui  dunque  vi  sono 
oggetti  espressi,  e  oggetti  taciuti  di  negoziazioni  diplomatiche. 

Prima  di  tutto  io  domando  il  perchè  sia  stata  stabilita  questa  discre- 
panza, lo  non  so  vedere  il  motivo  per  il  quale  si  dovesse  esìgere  per 
alcuni  dei  suddetti  casi  l'assenso  delle  cortes  come  una  guarentigia,  e 
per  gli  altri  no.  Taluno  risponder  mi  potrebbe  che  le  alleanze  offen- 
sive, i  trattati  di  commercio  e  il  prestar  sussidii  essendo  oggetti  di  sommo 
interesse  per  lo  stato,  ne'  quali  v'è  pericolo  che  il  re  ed  i  ministri  abu- 
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sino  d'an  libero  potere,  ragion  voleva  che  si  opponesse  una  salda  fa- 
tela della  cosa  pubblica.  Ma  domando  io,  credete  voi  che  gli  altri  atti 
diplomatici  taciuti  non  involgano  lo  stesso  interesse?  Un'alleanza  difen- 
siva non  importa  forse  spesso  oneri  scambievoli  delle  parti  contraenti? 
Credete  voi  forse  che  un  governo  estero  debba  concorrere  alla  vostra 
difesa  per  i  vostri  belli  occhi?  La  difesa,  la  mediazione,  la  protezione 
alla  qnale  voi  vi  obbligate  in  favor  deH'aireato,  credete  voi  che  per  parte 
vostra  non  importi  verona  prestazione  di  soldatesche,  di  denaro?  Cre- 
dete voi  di  non  tirarvi  addosso  anche  guerre  inatspettate  per  parte  di 
altre  potenze,  e  forse  maggiori  affanni  di  qoelH  che  derivano  da  ana 
guerra  offensiva  promossa  da  voi?  Bisognerebbe  ignorare  la  storia  mo- 
derna di  Europa  per  non  .tener  conto  di  queste  eirribstanze. 

Passiamo  agli  altri  oggetti  sottaciuti.  Credete  tei  che  sia  ben  fatto, 
o  almeno  innocuo  alla  vostra  sicurezza,  il  lasciar  ad  altri  la  facoltà  d'in- 
gojare  gli  stati  piccoli  e  di  dividersi  fra  loro  i  grandi,  per  indi  piom- 
bare su  di  voi  con  una  potenza  colossale?  Mi  lusingo  che  mi  risponde- 
rete di  no.  Or  bene^  se  vi  legate  le  mani  colla  promessa  di  non  mesco- 
larvi nelle  contese  altrui,  voi  certamente  non  potrete  senza  rompere  la 
data  fede  concorrere  alla  difesa  altrui,  sia  col  far  ricevere  la  vostra 
mediazione^  sia  col  far  valere  la  vostra  protezione ^  sia  col  collegarvi 
con  chi  si  deve,  lo  non  voglio  per  questo  che  vi  dichiariate  il  Paladino 
dell'Europa,  ma  esigo  solamente  che  cauteliate  a  tempo  la  vostra  indi- 
pendenza per  non  doverla  arrischiar  più  tardi  e  salvarla  sempre  con 
gravissimi  affanni  e  con  dolorosissimi  sacriGcii.  Ddlle  quali  considera- 
zioni è  chiaro  non  potersi  sottrarre  dalla  costituzionale  garanzia  veruno 
degli  oggetti  sottaciuti,  ma  doversi  tutti  comprendere  in  maniera  che 
il  principio,  il  mezzo  e  il  fine  siano  cautelati  e  rattenuti  entro  la  linea 
della  vera  ragion  di  stato,  in  modo  di  ripercuotere  più  che  si  può  vit- 
toriosamente T  impulso  delle  passioni,  delle  mene  e  delle  turpitudini 
cortigianesche,  e  delle  seduzioni  proditorie  degli  esteri  gabinetti. 

Potrete  forse  replicarmi  non  essere  vostra  intenzione  di  lasciare  in 
balla  del  Vostro  governo  tutte  codeste  operazioni,  ma  di  cautelarle  colla 
responsabilità  generale  imposta  ai  ministri.  Ma  di  grazia,  se  questa  fu 
vostra  intenzione,  perchè  usare  di  una  specie  d'insidia  che  si  ritorce 
contro  Io  stato?  Con  quale  giustizia  poteste  voi  caricare  di  responsabi- 
lità i  ministri  in  affari  peri  quali  non  istabiliste  una  regola  antecedente? 
Non  v'accorgeste  voi  che  andavate  a  paralizzare  in  tal  modo  la  parte 
più  importante  dell'amministrazione?  Se  voi  caricate  i  ministri  d'una 
grande  responsabilità,  conviene  pure  sostenerli  con  una  grande  sicu- 
rezza. E  per  fare  l'una  e  Taltra  cosa  fa  d'uopo  tracciare  il  cerchio  en- 
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tro  il  quale  possano  vigorosamente  spiegare  il  loro  potere  giusta  i  det- 
tami d'una  buona  coscienza  e  d'uno  zelo  patriotico. 

Per  la  qual  cosa  conchiudo  col  seguente  dilemma  :  0  voi  intendete 
che  per  gli  atti  non  mentovati  il  governo  poss»^  agire  senza  responsa- 
bilità, 0  intendete  che  debba  agire  con  responsabilità.  Se  il  primo,  voi 
lasciate  la  cosa  pubblica  senza  garanzia  in  affari  gravissimi,  e  cadete 
nell'assurdissimo  contegno  di  vincolare  il  governo  per  un'imposta  di 
poche  lire  e  per  l'arresto  di  pochi  giorni,  nell'atto  stesso  che  lo  auto- 
rizzate ad  esporre  migliaia  di  uomini  e  milioni  di  contanti.  Se  poi  lo 
volete  soggetto  a  responsabilità  senza  premettere  una  norma  per  di^ 
stinguere  l'abuso  del  potere  dal  buon  uso  o  dal  semplice  fallo,  voi  lo 
sottoponete  a  giudi»  arbitrarli  e  lo  rendete  ^i  peggior  condizione  del- 
l'infimo vostro  suddito;  e,  quel  che  è  peggio,  voi  gettate  nella  parte 
più  gelosa  dell'amministrazione  dello  stato  una  perplessità  ed  una  in- 
coétaoza  che  rovina  gli  affari,  apre  le  vie  ad  ogni  specie  di  cabala,  e 
dà  in  mano  all'astuto  straniero  un^arma  sicura  per  incutere  lo  spa- 
vento conforme  al  suo  interesse. 

Prevenire  e  non  sovvertire;  costituir  bene  e  lasciar  fare:  ecco  tutto 
ciò  che  la  prudenza  suggerisce  ad  un  ordinator  dello  stato  circa  gli  af- 
fari esteri.  Quando  dico  di  lasciar  fare,  io  non  intendo  di  lasciar  rive- 
lar il  segreto,  di  aprire  il  varco  alla  corruzione,  di  lasciar  cospirar 
contro  lo  stato;  io  intendo  soltanto  che  dopo  di  aver  fatta  una  buona 
scelta  voi  lasciate  operare  si  il  governo  che  i  tutori  da  voi  preposti  giu- 
sta i  lumi,  l'esperienza  acquistata,  e  lo  zelo  che  voi  avrete  saputo  loro 
ispirare,  sen^a  che  siano  tenuti  a  soggiacere  ad  un  sindacato  popolare 
del  pari  illegale  che  impolitico.  Libere  siano  le  commissioni ,  perocché 
è  impossibile  prevedere' la  maggior  parte  delle  combinazioni  politiche 
derivanti  dalla  mutabilità  delle  circostanze  e  delle  volontà  imperanti 
di  Europa,  e  però  impossibile  di  sottoporle  a  regole  fisse.  Tutto  quello 
che  far  si  può  riducesi  a  segnare  lo  scopo.  Le  vie  e  i  mezzi  è  forza 
lasciarli  alla  discrezione  dei  tutori  che  eleggeste,  sotto  pena  di  rovinare 
la  cosa  pubblica  e  privata. 

Mlflesslonl. 

Riandate  ora  questo  capo  e  l'antecedente,  e  ditemi  se  tutti  i  princi- 
pii  costituzionali  riguardanti  la  parte  organica  degli  affari  esteri  siano 
stati  tracciati,  discussi  e  fermati  secondo  i  dettami  della  più  rigorosa 
necessità.  In  questa  parte  organica  altro  propriamente  non  si  tratta 
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che  di  creare  una  persona  inorale  la  quale  per  la  sua  lesta  e  per  il 
suo  cuore  sia  la  più  propria  a  condurre  la  cosa  pubblica.  Non  potendo 
noi  trovare  questa  persona  neli'  uomo  individuo  sempre  intemperante, 
dobbiamo  impastare,  dirò  così,  un  uomo  collettivo  nel  «quale  le  singole 
intemperanze  contrastanti  e  rattennte  dal  poter  nazionale  facciano  sor- 
gere la  persona  bramata.  Ora  ragion  vorrebbe  che  a  questa  persona, 
nostra  procuratrice,  comunicassimo  le  necessarie  istruzioni.  Ma  abbiamo 
veduto  essere  indispensabile  di  fidarsi  intieramente  di  lei.  Jda  lasciare 
alla  discrezione  altrui  il  regime  di  gravi  affari,  'perchè  se  si  volessero 
assoggettare  a  certe  regole  si  farebbe  peggio,  è  un  vero  atto  di  dispe- 
razione per  ogni  ordinatore  e  legislatore  di  uno  stato.  Solo  un  Dio  può 
essere  sottratto  da  questa  necessità.  Ma  sebbene  il  legislatore  non  possa 
prescrivere  il  cammino,  egli  può  ciò  non  ostante  segnare  la.meta.  E  se 
tìoù  può  guidare  per  mano  l'esecutore  in  un  laberinto  sconosciuto, 
nulla  di  meno  e^li  può  dirgli  come  si  debba  comportare  nel  suo  viag- 
gio. Segnare  questa  meta,  fissare  queste  massime,  appartiene  alla  co- 
stituzione. La  legislazione  deve  camminare  d'accordo,  ma  non  deve  ec- 
cedere la  sfera  dei  rapporti  civili  e  delle  istituzioni  amministrative. 
Di  tutte  queste  cose  tratterò  più  sotto. 

Prima  di  dar  fine  a  questo  capo  mi  sia  permesso  il  fare  una  osser- 
vazione importantissima.  Sopra  ho  parlato  del  vant^gio  di  un  consiglio 
costituzionale  permanente  e  segreto  per  gli  aSari^esteri,  e  fra  gli  altri 
ho  accennato  la  stabilità  delle  massime  adottate  e  cementate  dall'espe- 
rienza si  per  ampliare  quando  occorra  e  si  per  conservare  lo  stato  al- 
lorché sia  giunto  alla  sua  naturale  unità  e  dimensione.  Ora  mi  con- 
vien  soggiungere  che  se  havvi  soggetto  il  qusile  nell'Europa  presènti 
più  circostanze  variabili  e  più  scene  volubili,  esso  è  di  certo  l'anda- 
mento di  fatto  degli  affari  politici  fra  l'uno  e  l'altro  governo.  Ma  ad 
un  tempo  stesso  havvi  niilla  che  richiegga  maggiore  stabilità  qiiaato  il 
regime  di  questi  affari,  specialmente  dopo  che  un  popolo  giunse  alla 
dovuta  sua  grandezza?  Guai  a  quello  stato  il  quale  non  sa  fermarsi  e 
non  sa  condursi  giusta  certe  norme.  Esso  trovasi  mai  sempre  in  grave 
pericolo,  il  quale  per  i  deboli  si  volge  in  rovina.  Mirate  la  Francia 
sotto  i  governi  di  Luigi  XIV  e  XV.  Se  vi  era  uno  stato  in  Europa  il  quale 
racchiudesse  tutti  gli  elementi  di  potenza  fisica  e  morale,  questo  si  era 
sicuramente  la, Francia.  Popolazione,  industria,  valor  militare,  uomini 
eccellenti  di  stato  per  la  pace  e  per  la  guerra,  istituzioni  di  educazione, 
opinione  brillante,  universale:  tutti  i  doni  infine  si  cumulavano  sulla 
Francia  per  renderla  la  potenza  predominante  ed  esemplare .deirEuropa. 
Eppure  essa  non  seppe  fare  ciò  che'altr|  stati  meno  potenti  di  lei  fé- 
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cero  con  buon  sacce$so.  Sotto  Luigi  JLIY-  vedete  un  governo  pieno  di 
baldanza,  che  eccita  nei%  suoi  vicini  timore,  odio,  vendetta ,  e  fa   strin. 
gere  una  lega  prepotente  la  quale  spinge  la  Francia  sull'orlo  del  pre- 
cipizio, dal  quale  vien  richiamata  dai  buoni  uffizii    dell'  Inghilterra,  e 
ridonata  al  suo  primiero  stato  con  aumento  di  territorio  e  con  un  prin- 
cipe della  ^ua  casa  sul  trono  di  Spagna.  Sotto  Luigi  XV  vedete  all'op- 
posto uri  governo  pieno  di  ritenutezza  e  di  una  si  impolitica  trascu- 
ranzé,  che  tu  tempo  di  piena  pace  sf  lascia  dividere  in  faccia  la  Polo*» 
nia  senza  muoversi,  malgrado  pure  che  l'Austria  gli  dichiarasse  che 
sarebbesi  opposta  a  questo  spoglio  purché  fosse  sostenuta  dalla  Fran- 
cia, ed  egli  eziandio  avesse  lusinga  di  far  agire  seco  la  Porta  Ottomana, 
come  agi  di  fatto  '.  D'onde  tanto  orgoglio  e  tanta  viltà?  Perchè  il  go- 
verno mancò  di  stabilità,  e  nulla  ebbe  in  sé  che  lo  chiamasse  e  lo  rat- 
ténesse.  Osservate  pc^r  lo  contrario  le  grandi  potenze  del  nord.  Esse, 
con  minori  sussidii  di  denaro,  di  talenti,  di  lustro  e  di  opinione,  sep- 
pero non  solo  conservare  lo  acquistato,  ma  aumentarlo  gradualmente 
senza  mai  decadere.  Dacché  derivò  questa  differenza?  Dalla  stabilità 
della  loro  politica,  conservata  internamente  da  un  corpo  d'uòmini  rag- 
guardevoli, i  quali  sanno  supplire  e  sostenere  la  mente  del  monarca. 
Ora  se  tanto  beneficio  ritrae  un  governo  assoluto  dalla  stabilità  di  un 
consiglio  scelto  dal  principe,  quanto  maggiore  non  sarà  quello  d'un 
consiglio  costituzionale?  Ma  questa  stabilità  potrebbe  mai  aspettarsi  da 
assemblee  temporanee,  numerose,  inesperte  e  si  spesso  mutabili? 

'  Ecco  la  testimonianza  del  celebre  Ségur  il  vecchio,  che  fu  ambasciatore:  «  Je  tìeos 
da  prioce  Kaunilz,  du  comte  de  Cobentzel  et  de  M.  de  Vergeones  un  fait  qui  me  parali 
certain:  c*cst  que  la  cour  de  Vienne,  dès  qu*il  fut  question  du  partage  qui  devait  don- 
uer  à  la  Prusse  un  accroissement  qu*elle  redoutait,  en  prévint  la  France  et  fil  entendre 
qu'elle  s'y  opposerait  si  la  cour  de  Versailles  voulait  la  soutenir.  Louis  XV  alors  ne 
s'oceupanl  que  de  ses  plaisirs  et  fli.  d'Aiguillon  de  ses  intrigues,  le  cabinet  autncblen 
ne  recut  point  de  réponse>  assurante;  et  il  aima  mieux  concourir  au  partage  de  la  Po- 
logue,  que  de  soutenir  seul  la  guerre  contre  Ics  Prussiens  et  les  Russes  réunis.  •  Po- 
litique  de  tous  les  cabinets  de  l'Europe,  tome  I,  page  14G,  147.  Paris,  cbei  Buis- 
•on;  4802. 
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DEUS  REGOLE  FONDAMENTALI  DIRETTRICI  DEGLI  AFFARI  ESTERI. 
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Spirita  della  WÈmétwnm  i^UtlMi  •  aiie  cmnmegammMm* 

L'oggetto  di  questo  capo  si  è  di  preparare  i  dati  dai  quali  si  pos- 
sano dedurre  le  regole  fondamentali  direttrici  degli  affari  esteri.  Que- 
ste regole  sono  applicabili  a  tutta  sorta  di  governi,  perocché  a  tutti 
Importar  deve  la  propria  sicurezza,  la  propria  indipendenza,  la  propria 
libertà  e  il  proprio  onore. 

Per  preparare  la  mente  a  queste  regole,  io  incomincio  col  presen- 
tare in  breve  il  discorso  ed  il  modo  di  pensare  e  di  agire  degli  attuali 
governi  europei  e  dei  loro  ammiratori,  applauditi  pur  troppo  dai  molli 
Ignoranti. 

È  già  molto  tempo  che  si  parla  si  nei  gabinetti  che  nei  crocchi  privati 
della  consideratone  o  della  gloria  dei  principi  e  dei  popoli.  Ma  l'idea 
concepitane  fu  ed  è  cosi  falsa  e  così  nociva,  tanto  alla  sicurezza  ed  al 
riposo  delle  nazioni,  quanto  alla  potenza  e  indipendenza  degli  stati  che 
nulla  più.  Alcuni  savi  uomini,  scevri  dai  pr^udizi  d'una  speculativa 
morale  e  di  una  cortigianesca  corrurione,  avvertirono  prima  d'ora  a 
questa  storta  maniera  di  pensare,  e  la  riprovarono  mostrandone  i  pes- 
simi effetti.  Serva  per  tutti  il  sq^uente  discorso  d'uno  de' più  celebri 
diplomatici  del  secolo  passato. 

«  La  parola  considerazione  ed  anche  quella  di  gloria,  egli  dice^ 
vien  sempre  pronunciala  con  enfasi  da  tutti  1  partiti,  senzachè  siagiam- 
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maf  stata  giustamente  defioita.  Io  questo  secolo  specialmente  coloro 
che  ne  fanno  uso  cadono  sovente  in  una  incongruenza  della  quale  non 
si  accorgono,  perocché  fra  le  loro  idee  sorge  tale  contraddizione  che 
loro  toglie  ogni  mezzo  onde  dare  una'  salda  base  alle  loro  operazioni, 
lo  credo  essere  prezzo  delFopera  il  tentare  di  stabilire  su  di  questo 
argomento  principìi  chiari  colla  scorta  dei  quali  si  possano  distinguere 
le  buone  massime  della  politica  da  tutte  quelle  declamazioni  che  ven- 
gono applaudite  perchè  non  bene  intese. 

<f  Nel  senso  volgare,  la  gloria  e  la  considerazione  del  governo  con- 
sistono neirampliare  mediante  le  conquiste  i  suoi  possedimenti,  nel- 
r  illustrarsi  colle  vittorie^  nell'arricchire  il  suo  commercio  a  danno  di 
quello  de'  suoi  rivali,  ed  a  rendersi  pel  terrore  incusso  giudice  arbi- 
trario delle  contestazioni  de'  suoi  vicini.  Questa  definizione  della  consi- 
derazione e  della  gloria  è  fra  tutte  la  più  falsa;  ma  frattanto  sarà  in 
ogni  tempo  la  più  generalmente  adottata,  perchè  essa  lusinga  le  pas- 
sioni e  presta  ai  governi  uno  splendore  dal  quale  i  popoli  saranno  al 
loro  mal  costo  affascinati  e  resi  vittime  miserande.  Un  principe  che 
brama  ottenere  questa  specie  di  gloria  deve  allora  mantenere  numerosi 
eserciti,  flotte  formidabili,  opprimere  i  suoi  sudditi  coi  tributi,  eccitare  il 
loro  entusiasmo,  guidare  la  loro  prodezza,  partecipare  ai  loro  perìcoli, 
sorvegliare  attentamente  gli  altri  potentati,approfittare  delle  loro  querele 
e  dei  loro  falli,  dividere  le  loro  forze,  collegarsi  cogli  uni  per  isehiao- 
ciare  gli  altri,  farsi  giuoco  della  buona  fede  e  della  giustizia  e  pren- 
dere a  modello  un  Luigi  XIV,  un  Carlo  Kll,  un  Federico  11,  una  Cate- 
rina' 11,  e  il  governo  inglese  attuale.  Imperocché  col  seguire  queste 
massime  abbiamo  veduto  Luigi  impadronirsi  della  Franca  Contea  e 
dell'Alsazia,  Carlo  momentaneamente  della  Polonia  e  dell' Ucrania,  Fe- 
derico della  Slesia,  Caterina  della  Tartaria  e  della  Polonia,  il  governo 
inglese  dell'India  e  delle  Colonie  Olandesi.  In  questa  maniera  a  lor  fu 
dato  di  agitare  tutta  l'Europa  coi  loro  intrighi,  sacrificare  alla  propria 
ambizione  gli  alleati  loro,  e  pagare  un  po' di  terreno  con  flutti  di  san- 
gue ed  un  posto  brillante  nella  storia  colle  sciagure  dell'umanità.  Ma 
giova  pur  confessare  che,  seguendo  questa  dot  trina  e  correndo  questo 
perìglióso  cammino,  conviene  aspettarsi  di  urtare  negli  scogli  de'  quali 
trovasi  ripieno. 

Luigi  XIV  si  vide  in  procinto  di  perdere  i  suoi  stati,  di  combattere 
il  proprio  nipote,  e  fu  costretto  a  vergognosamente  implorare  la  pace 
dall'Olanda  che  gliela  ricusò.  Carlo  Xll  vinto  perdette  in  tin  sol  giorno 
il  frutto  di  tutte  le  sue  fatiche  :  fuggitivo^  prigioniero,  errante  e  rovi- 
nato, egli  vide  morendo  la  gloria  del  rivale  ch'egli  aveva  voluto  bai- 
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zare  dal  trono.  Caterina  II,  più  fortunata,  senti  non  ostante  dal  fondo 
del  suo  palazzo  tuonare  il  cannone  svedese,  vide  per  breve  tempo  la 
Polonia  scuotere  il  suo  giogo,  fo  compresa  da  fremito  per  l'avvicina- 
mento dell'esercito  prussiano,  nei  mentre  che  il  suo  trovavasi  lungi 
ottocento  leghe  dalla  capitale  a  conquistare  deserti.  Federico  11,  attor- 
niato da  nemici,  saputa  la  presa  di  Berlino  fatta  dai  Russi,  portò  lungo 
tempo  il  veleno  in  tasca,  tristo  testimonio  delle  angoscie  procacciate 
dalla  propria  ambizione.  Per  ultimo  il  ministero  inglese,  dominatore 
dei  mari,  e  che  a  larga  maùo  dispensa  l'oro  in  Europa  per  inondarla 
di  sangue,  dopo  aver  perduto  tredici  provincie  in  America  ha  veduto, 
sebben  per  breve  tempo,  le  sue  flotte  ammutinate,  l'irl^mda  ribel- 
lata ,  i  parecchi  suoi  alleati  abbandonarla,  e  la  potenza  cui  ella  voleva 
schiacciatav  ampliare  i  suoi  confini  fino  al  Reno  e  portare  i  suoi  ves- 
silli fino  in  seno  dell'Asia.  Lo  statolder  accusa  lei  della  sua  mina, 
l'imperatore  della  perdita  del  Belgio  e  del  Milanese,  le  potenze  ma- 
rittime fremono  di  indignazione  pel  suo  dispotismo ,  e  le  fan  temere 
una  lega  che  potrebbe  un  qualche  giorno  spezzare  il  suo  tridente. 
Sorge  finalmente  la  fame  a  rimproverargli  la  guerra,  nel  mentre 
pure  ch'egli  paventa  la  pace;  perocché  tali  sono  le  conseguenze  del- 
l'ingiustizia,  che  essa  non  può  senza  rìschio  arrestarsi  nell' intrapreso 
cammino,  ed  il  precipizio  forma  l' ultimo  termine  da  lei  segnato  ai  suoi 
aeguad  '.  «• 

V  ha  egli  quadro  più  veridico  di  questo?  Tutta  l'età  presente  lo  te- 
stifica. Lo  spirito  della  moderna  politica  e  delle  sue  funeste  conseguenze 
per  i  popoli  e  per  i  regnanti  non  è  forse  qui  da  Ségur  tratteggiato  al 
naturale?  Ora  presentate,  se  volete,  questo  quadro  ai  governi  assoluti, 
rendetelo  ancor  più  particolareggiato,  più  parlante,  più  commovente; 
vi  avvisereste  forse  di  trarne  qualche  frutto  di  moderazione  o  di  ben 
inteso  interesse?  Qual  dabbenaggine  sarebbe  questa  I  Quale  frutto  hanno 
prodotto  nell'animo  dei  principi  gli  esempi  allegati  da  Ségur?  Nessuno. 
Quale  lezione  hanno  tratta  dai  fatti  ultimi  di  Napoleone?  Non  altra  che 
quella  d'ingojare  nuovi  territorii,  di  dare  più  pesanti  catene  ai  popoli, 
di  sottoporre  a  più  duro  vassallaggio  i  piccoli  principi,  di  gettare  ovun- 
que la  discordia,  di  eccitar  da  per  tutto  il  contrasto,  di  provocare  in 
fine  la  rivoluzione.  Ciò  é  ben  naturale.  Mai  le  passioni  ascoltarono  ra- 
gione. Quale  é  dunque  il  partito  da  prendersi?  Sottrarre  il  pascolo  alle 
passioni,  e  raffrenare  il  potere.  Ma  con  quali  mezzi?  prima  coU'opi- 
nione,  e  indi  colla  forza. 

'  Politique  dt  ioui  iti  Cabintti  de  l'Europe  ,  tom.  I,  pag.  903-906.  Paris  ,  1803, 
chcz  BoIssoD. 
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Plflf"— ^  della  pafcfcUca  «plstoBe  per  eerreg^ere  la  i^Uliea 


Parliamo  prima  dell'opinione.  Essa  riguarda  tanto  gli  applausi  tri- 
butati al  governo  quanto  la  cognizione  del  freno  necessario  per  con- 
tenerlo. Raddrizzate  l'opinione,  e  voi  sottrarrete  il  primo  fomento  alle 
male  arti  dei  monarchi.  Essi  ambiscono  di  occupare  un  posto  glorioso 
nella  storia  mediante  l'ingiustizia  e  la  sciagura  dei  pòpoli;  or  b^ne: 
fate  che  vi  trovino  un  posto  d'infamia  e  un'occasione  di  pericolo,  e  voi 
comincerete  a  ributtarli  della  loro  smodata  ambizione.  Essi  troveranno 
questo  postò  d'infamia  allorché  i  popoli  sentiranno  in  che  debba' con- 
sistere la  vera  considerazione  e  la  vera  gloria  d'un  regnante.  Essi  tro- 
veranno questo  pericolo  allorché  nel  cervello  e  nel  cuore  dei  loro  ar- 
mati si  accenda  e  conservi  uno  spirito  civico. 

Ha  chi  ispirerà  loro  questa  opinione,  chi  infonderà  in  loro  quésto 
spirito?  —  La  voce  dei  saggi,  e  più  di  tutto  la  possanza  della  natura. 
Questa  da  sé  sola,  col  senso  primitivo  impresso  nelle  anime  de'  suoi 
figli,  e  più  di  tutto  colle  calamità  d'ogni  genere  derivanti  dalle  pas- 
sioni, sfrenate  delle  corti|  sveglia  e  conduce  le  menti  e  i  cuori  di  que- 
sti figli  a  scoprire  e  conservare  il  vero  modello  della  considerazione  a 
della  gloria  dei  governi  della  terra.  Lunga  e  tortuosa  è  la  vìa,  peooao. 
e  pieno  di  vicende  è  il  viaggio,  piccolo  e  lento  è  il  progresso,  ma  «Ut 
perfine  si  giunge  alla  meta.  I  dominatori  delle  genti  fan  forza  di  air»» 
trare  né  il  ponuo;  perocché  la  natura  imperiosamente  sospinge  avanti 
i  neghittosi,  spegne  i  refrattari!,  e  conduce  le  generazioni  al  punto  fis- 
sato. Giunti  a  questo  punto  sentiranno  i  popoli  in  che  debba  consistere 
la  vera  considerazione  e  la  vera  gloria  dei  dominatori  del  mondo. 

Bramate  voi  di  sapere  in  che  debba  consistere  questa  coiMicierazt'one? 
Nella  grande  opinione  della  possanza  e  della  moderazione  di  uno  stato. 
E  la  gloria?  Nella  slima  e  nell'ammirazione  delle  grandi  e  buone  opere 
di  quello  stato.  Togliete  la  moderazione  (che  '  racchiude  tutte  le  virtù 
politiche)  e  lasciate  gli  atti  soli  della  possanza,  ed  allora  la  vera  idea 
di  considerazione  dovrà  sparire.  Si  dirà  mai  che  gli  uomini  professar 
debbano  considerazione  per  la  fame  e  per  la  peste?  Eppure  molta  é 
la  possanza  che  esse  hanno  sulla  razza  umana!  Lo  stesso  dicasi  della 
gloria.  Sottraete  dalle  azioni  strepitose  la  bontà,  la  quale  non  sempre 
vien  determinata  dall'effetto,  ma  talvolta  dal  fine  o  dalla  causa  dell'im- 
presa, e  voi  non  troverete  più  la  gloria.  Nella  strage  di  Tessalonica  or- 
dinata da  Teodosio,  nel  sacco  e  nella  strage  di  Dcly  fatta  da  Thamas- 
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Konli-Ran,  trovereste  voi  la  gloria?  Beco  in  che  consiste  la  vera  idea 
della  considerazione  e  della  gloria  dei  regnanti. 

Fino  a  che  i  cittadini  non  avranno  questldea,  si  darà  sempre  motivo 
alle  imprese  disastrose  deirambizione  e  della  vendetta  dei  governi,  ed 
i  popoli  sconteranno  colla  fame  e  col  sangae  r  erronea  loro  opinióne. 
Quando  la  parte  miglior  dello  stato  sarà  su  di  ciò  disingannata,  noi 
avremo  la  speranza  di  condurre  i  più  ad  applaudire  o  ad  esecrare  le 
azioni  che  la  morale  eterna  approva  o  condanna.  Un*  buon  governo  col 
suo  esempio  è  il  mezzo  precipuo  a  riformare  la  maniera  c-omune  di 
pensare.  E  per  ottenere  questo  governo  è  d'uopo  preparavo  gli  uomini 
illuminati  e  zelanti  per  la  cosa  pubblica.  L'opinione  è  preparata  dalla 
natura,  consacrata  dall'autorità  dei  saggi,  sanzionata  dalle  leggi,  pro- 
mulgata dall'istruzione.  Sia  dunque  cura  dell'ordinator  dello  stato  (l.*ispi- 
rare  per  mezzo  degli  istruttori,  degli  onori  e  de'premii  una  giusta  stima, 
ili  provocare  applausi  per  le  azioni  eroiche,  e  di  muovere  una  forte 
esecrazione  per  gii  ardimenti  immorali. 

Ma  lungo  ed  imperfetto  ricscìrebbe  il  solo  mezzo  deiristruzione,  se 
noi  si  aggiungesse'  la  forza  nazionale  a  comandare  la  moderazione. 
Onesta  forza  nazionale  è  preparata  e  conservata  dal  bisogno  sentito  di 
una  costituzione  capace  a  raffrenare  il  potere  assoluto  dei  governanti. 
Qpesto  bisogno  9entito  forma  anch'esso  parte  deiropinione  madre  della 
n>ertà.  Quando  questo  bisogno  sia  sentito  dalla  universalità,  non  pos- 
•000  i  principi  diferìre  più  oltre  a  patteggiare  coi  loro  popoli  le  con- 
dizioni d'un  meno  assoluto,  ma  più  solido  e  più  gbrioso  governo.  Da 
ciò  derivar  ne  deve  neeessariamente  una  rivoluzione  totale  della  attuale 
politica  esterna  fra  le  genti  europee.  Fate  che  un  sol  potentato  adotti 
di  buona  fede  ^  con  piena  guarentigia  la  moderazione  e  il  soccorso 
degli  stati  oppressi,  e  voi  lo  vedrete  fortissimo  al  di  dentro  e  formida- 
bilissimo al  di  fuori,  almeno  per  una  morale  confederazione  di  tutti  i 
popoli  bramosi  di  libertà.  Ognuno  dei  governi  dispotici  avente  nel  suo 
seno  una  pluralità  che  sente  il  bisogno  di  una  costituzione  liberale, 
tremi  di  venire  alle  prese  cogli  esercii  di  un  governo  temperato; peroc- 
ché i  suoi  soldati  non  solamente  ricuserebbero  di  combattere  di  cuore 
gli  alleati  loro  naturali,  ma  talvolta  si  unirebbero  con  essi  per  far  causa 
comune. 

L'ultimo  e  più  terribile  segreto  per  rovesciare  ogni  impero  assoluto 
è  rivelato  per  opera  slessa  dei  governi;  e  l'esempio  della  battaglia  di 
Lipsia  può  in  progresso  divenire  fatale  a  chi  in  allora  fu  giovevole.  Si 
è  pensato  di  celebrare  la  memoria  di  quella  battaglia.  Chi  sa  che  col 
tempo  non  si  scopra  che  si  celebrarono  i  funerali  del  dispotismo?  Come 
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ìnpedire  qoerto  esto  deQ'  npiBiiiic  T  QmIì 

esìlìi  haniBo  i  nunistrì  m  lor  poCcie  per  in 

versale  di  qoesla  «111111006?  FoCresle  v 

ani  del  soie  in  cielo?  Poneste  voi  IìmIìiiIi 

Ora  se  mm  si  possooo  arrcrtare  i  progiesM  di 

che  quelli  della  laee  del  porao, 

La  testa  Miove  fl  braccio,  e  tanto  basta. 

Dalle  quali  consideranom  lice 
sIciM  dcf^  alvi  estern  lo  stato  deU'opiaioK  dei  popofi, 
sciare  rorrenda  politica  inor  doainante,  e  si  per  lue 
fare  la  Boderaaooe  e  la  dottrina  confame  al 


2M. 


Ma  èdessa  opportuna  la  prodannaione  delle 
che  la  sana  poiliea  possa  faialfnte  trionfare? 
quanto  fa  detto  intorno  alTind-f  nln  delle 
pee.  Rwmmti  che  neUa  Wfhlea  naaonale  di  Frandafagìè 
nato  fl  princ^lio  confacentc  nd  nna  grande  potenia,  qnal  è 
non  far  che  gnerre  dtfensive;  ed  io  ai  Iniingo  che  egli 
essere  inihnfnlf  gìnnto  il  tcapo  propiiio.  È  vero  o  no  che  n 
della  potema  senqire  crescente  dei  monarchi  abbiaoM  mdnta  iOigmij 
passo  passo  fa  potenxa  sempre  crescente  del  coMncicio  e  deOa  dot- 
trina? V*ha  egli  al  anindo  cosa  che  pin  abbisogni  ed  ann  fa 
siooe  e  le  libere,  sicnre  e  padiclie  coannicaiiooi.qnanto  il 
mercantile  e  letterario?  Vba  e^  cosa  che  più  presto  e  pin  gravemente 
risenta  danno  dalle  guerre  qnanto  l'industria  e  il  commercÌD?  I  poteri 
dnnqueiiaiionali  dell'opinione  e  dei  beni  cospirano  possentemente  con- 
tro la  disastrosa  politica  dei  gabinetti  assolati,  e  prestano  tutta  la  loro 
fona  al  sistema  deUa  politica  moderala  ed  assicuratrice  degli  stali  in- 
civiliti Se  dunque  havvi  in  Europa  qualche  paese  illumittato  e  eom- 
merciale,  desso  è  in  oggi  rhiamato  daUa  natura  ad  adottare  non  solo 
sema  slòraOf  ma  con  tutto  fl  sussidio  deO'opiniooe  e  dell'interesse,  le 
buone  massime  d'una  politica  moderata  ed  aàsìcuraote  madre  di  gloriai 
In  questi  paesi  pertanto  saranno  opportune  e  proficue,  e  facflmenle 
adottale  le  buone  massime  delle  quali  parliasM». 

So  che  quel  paese  do%rà  sostenere  la  lotta  del  dispotismo  degli  altri 
paesi^  ne'  quali  i  governi  si  avvisano  di  potere  imprigionare  il  sole  del- 
ropioioue  che  surse  ad  illuminarci,  o  almeno  di  poter  privarci  della 
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sua  benefi|;ar  luce;  ma  so  par  anche  che  il  segreto  della  loro  politica  è 
pure  il  segreto  della  loro  debolezza  e  della  loro  prossima  mina.  Un  go> 
verno  profondamente  dispotico  non  solamente  non  protegge  le  scienze, 
le  arti^  le  produzioni  e  le  comonicazìooi  commerciali,  ma  odia  tutte 
queste  cose  per  sistema.  Esso  vorrd[>t)e  ridurre  tutti  i  sudditi  suoi  come 
tanti  servi  della  gleba,  e  impedire  se  potesse  che  sotto  ai  loro  occhi 
non  giungesse  giammai  lo  spettacolo  d'un  pppolo  civilizzato,  ed  ai  loro 
orecchi  il  suono  d'una  ben*  intesa  liberti.  É  vero  che  i  sudditi  saranno 
miseri,  ignoranti  ed  oppressi,  ed  il  tesoro  dello  stato  rnebo  pingue;  ol- 
Iredò  che  i  numerosi  suoi  eserciti  saranno  una  balorda  e  vii  greggia 
inviata  o  al  macello,  o  ad  una  estera  prigionia  più  desiderabile  che  la 
propria  dominazione.  Ma  ciò  punto  non  gli  cale,  purché  la  popolazióne 
sia  assolutamente  soggetta  e  riceva  con  sommissione  tutti  i  cólpi  del 
dispotismo.  Un  tal  governo  non  s'accorge  che  (Con  queste  maniere  .egli 
sempre  più  si  avvicina  al  suo  precipizio,  —  Io  sono  grande,  dice  egli, 
io  ho  incontrato  gravi  pencoli  e  ancor  sto  in  piedi:  e  chi  potrà  abbaN 
termi?  Tu  stai  ancor  in  piedi,  è  vero,  ma  non  per  tua  virtù,  ma  per 
l'imprudenza  e  per  le  oblique  mire  d'un  nemico  potente  che  ti  ha  rial- 
calo  dalla  tua  caduta.  Ila  trema  che  un  altro,  o  più  avveduto,  q  più 
adante  della,  causa  delle  nazioni,  non  si  approfitti  delia  tua  debolezza 
per  seppellirti  per  sempre  sotto  le  ruine  di  quel  trono  dall'  alto  del 
quale  tu  ti  dilettavi  di  calpestare  le  cervici  de'  tuoi  schiavi  prostrali 
avanti  di  te.  Vuoi  tu  assodar  questo  trono?  Vuoi  tu  assicurarli  inessoV 
Cedi  all'impero  del  lempp,  che  è  l'impero  di  Dio.  Pensa  che  questi  schiavi 
possono  ricevere  le  ispirazioni  della  libertà,  la  quale  romoreggia  in* 
tomo  a  loro;  pensa  che  è  terribile  l'esplosione  dell'umanità  che  infrange 
da  sé  stessa  le  sue  catene;  che  tu  ne  saresti  la  prima  vittima  segnata  ;  ap« 
profitta  di  questo  momento  propizio  che  ancor  ti  resta,  se  vuoi  salvarti  ! 
Ma  lasciamo  i  desposti  incorreggibili,  e  volgiamo  lo  sguardo  a  que' 
popoli  più  amati  dal  cielo  ne'  quali  splende  il  sol  di  giustizia.  Ivi  do- 
vendosi incominciare  la  nuova*  era  che  già  il  tempo  apportò,  ognun 
sente  che  le  l>uone  regole  della  politica  saranno  assai  opportune,  facil- 
mente propagate  e  fortemente  sostenute. 

VaiBa  reffslm  dantlnmite  deHm  p«llllca  estenui*  #«•!!  ne  «imie  I  fen- 
dMuenll.  #Bmite  slm  neeesMurla  TerdlMMlene  ■elida  del  medeelml* 

Le  regole  fondamentali  relative  agli  affari  esteri  panni  che  tutte  si 
possano  racchiudere  nella  seguente:  Rispettare,  farsi  rispettare, e am'^ 
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correre  a  far  rispettare  o  a  rendere  rispettabili  gli  altri:  il  tutte  per 
guarentire  la  sicurezza  ed  il  riposo  del  proprio  stato. 

Per  ottener  tutto  questo  è  necessario  che  lo  stato  sia  fòrtemente  or- 
mato  e  fortemente  confederato.  Non  senza  di  queste  due  condizioni  e  eoi 
concorso  soltanto  di  tutte  e  due^,  esiste  la  potenza  estéma  di  uno  stato. 
La  regola  surriferita  poi  dirige  Vesercizio  di  questa  potenza.  Ma  la  pO" 
litica  esterna  altro  in  sostanza  non  è  che  l'arte  di  esercitar,  la  potenza 
suddetta  fra  stato  e  stato.  Dunque  la  regola  allegata  costituirà  ap- 
punto la  norma  direttrice  di  tutta  la  politica  esterna.  £ssa  dunque  ne 
presenterà  tutto  lo  spirito,  perchè  ne  formerà  Tunica  regola  fonda- 
mentale. 

Questa  regola  rimarrebbe  illusoria  se  non  fosse  avi^alorata  dalla  po- 
tenza. Ma  siccome  per  avere  questa  potenza,  vale  a  dire  per  avere  uno 
stato  fortemente  armato  e  fortemente  confederato,  ricercasi  un  dato  or- 
dine di  poteri  e  di  azioni,  locchè  conseguir  non  si  può  che  osservando 
fedelmente  un  dato  complesso  di  regole  per  le  quali  nasca  la  potenza 
militare  e  federativa,  così  noi  siamo  costretti  a  riconoscere  mi  altro 
ramo  di  politica  ordinatrice  della  potenza  esterna,  e  perciò  stesso  an- 
teriore alla  politica  regolatrice  degli  affari  esteri  A  questa  politica  or- 
dinatrice attribuir  si  potrebbe  la  denominazione  di  politica  costitutiO' 
nalCj  serbando  il  nome  di  politica  amministrati^  a  quella  che  imme- 
diatsHnente  dirige  gli  affari. 

Spingiamo  le  cose  a'  suoi  primi  fondamenti.  É  impossibile  aver  uno 
stato  fortemente  armato  e  fortemente  confederato  se  non  è  fortemente 
diretto.  Cd  è  impossibile  averlo  fortemente  diretto  se  non  è  fortemenìe 
costituito.  Qui  la  forza  dell'amministrazione  e  delia  costituzione  viene 
considerata  specialmente  rispetto  agli  affari  esteri,  e  quindi  in  relazione 
alla  sicurezza  esterna,  sostenuta  però  sempre  dalla  intrìnseca  potenza, 
la  quale  risulta  soltanto  dalla  massima  colleganza  delPinteresse  e  dalle 
forze  del  governo  coU-interesse  e  colle  forze  della  nazione.  Per  ora  sup- 
poniamo questo  fondamento  ed  atteniamoci  invece  a  quella  parte  or- 
ganica del  governo  che  sola  può  comunicare  all'amministrazione  degli 
affari  esteri  confidenza,  vigore  e  stabilità. 

Cosi  dalla  sfera  pratica  della  diplomazia  siamo  gradualmente  sospinti 
(ino  in  seno  dell'ordine  primordiale  delle  costituzioni  per  giungere  fi- 
nalmente alla  salda  colpnn^  sulla  quale  tutto  riposa  il  buon  sistema 
degli  affari  esteri. 

Eccoci  quindi  ricondotti  alla  quistione  in  cui  si  tratta  di  sapere  comi 
debba  essere  costituito,  sostenuto  e  guardalo  il  dipartimento  degli  af- 
fari esterij  ondp  procacciare  confidenza,  vigore  e  stabilità  a  tutta  l'au^* 
;ìiinisfra7Ìone. 
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bifficile  e  gelosa  più  d'ogni  altra  è  divenuta  in  oggi  questa  quislione, 
perchè  siamo  costretti  non  solamente  ad  incontrare  la  lotta  gagliarda 
ed  incessante  del  nostro  principe  e  de'  suoi  ministri  avversi  ad  ogni  le- 
game, ma  eziandio  a  sventare  le  trame  dei  gabinetti  esteri  sempre  in- 
lenti a  raggirare  il  nostro  giusta  il  loro  interesse.  Esploratori  accorti 
ed  intraprendenti  del  tuo  governo,  costoro  ne  tenteranno  ogni  parte;  e  se 
acopriranno  qualche  lato  debole  se  ne  approfitteranno  con  premura  o 
per  sedurre  o  per  rovesciare  un  governo  che  contrasta  di  troppo  le  loro 
mire.  Se  non  potranno  corrompere,  essi  tenteranno  rivoluzioni  dispo- 
tiche anche  col  sangue.  L'agente  principale  sarà  il  tuo  stesso  re,  come 
lo  prova  l'esempio  del  ministero  francese  colla  Svezia  '  ;  la  quale,  an- 
corché avesse  goduto  d'una  costituzione  più  forte,  sarebbe  forse  stata 
oggetto  delle  cospirazioni  di  quello  odi.  ogni  altro  gabinetto  per  la  sola 
ragione  che  quella  forma  di  governo  toglieva  o  rendeva  assai  più  dif- 
ficile 0  dispendiosa  l'influenza  del  gabinetto  strapiero.  Ottime  potevano 
essere  le  mire  del  Francese,  ma  il  mezzo  a  soddisfarle  poteva  egual- 
mente servire  a  qualunque  altro  fine  o  iniquo  o  rovinoso  1  un  re  o  più 
intraprendente  di  Gustavo  111,  o  con  maggiori  forze  a  sé  ligie  avrebbe 
potuto  facilmtsnte  introdurre  un  dispotismo  militare  simile  a  quello  di 
tutti  coloro  i  quali  s'impossessarono  dei  trono  colla  via  delie  armi.  Vo- 
lete dunque  togliere  sicuramente  il  pericolo  di  dispotiche  rivoluzioni? 
Prevenitene  la  tentazione.  Ma  la  tentazione  non  sarà  prevenuta  fino  a 
che  può  rimaner  la  lusinga  di  riuscire.  Fa  dunque  d'uopo  indurre  l'^m- 
possibilità  o  almeno  l'opinione  dell'impossibilità  di  rovesciare  la  costi- 
tuzione, onde  assicurarsi  da  tutti  i  tentativi  interni  ed  esterni.  Volete 

I  La  mort  do  roi  de  Suède,  Adolphe-Prédéric,  arrivée  le  13  fé?rìer  i77l ,  donna  lieo 
à  de8  conps  plus  décisifs.  Le  prince  royal  de  Soède,  depois  Gostave  HI,  qoi  se  troovail 
ea  ce  moment  à  Paris,  songea  aossilót  à  exécuter  le  projet  depais  looglemps  medile  d« 
ebangei*  la  constituUon  de  son  royaume  et  de  la  diriger  ver»  i'exteniion  da  pouvoir 
rojai.  Louis  XV  lui  promit  les  arrérages  dùs  A  la  Suède  depuis  17S6  et  qui  s*élevaient 
è  400,000  écus.  Une  partie  lui  fut  remlse  A  rioslant,  et  on  lui  fit  espérer  le  paiemeot 
4a  surplus  quand  il  serait  renda  cbez  lui,  pourvu  qu^ii  l'employàt  à  rteouvrer  les  an- 
oiennes  prérogatÌYes  de  sa  cooronne.  On  crut  devoir  lempérer  Tardeuc  du  jeune  prince 
CD  nomroant  auprès  de  lui,  en  quelite  d'ambassadeur,  le  cbevaller  depuis  comte  de  Ver- 

gennes Le  roi  de  Suède  prepara  un  soblèvement  en  Scanie,  et  fit  venir  des  Iroupea 

de  la  Fiulande.  Le  moment  d*éelater  arriva,  et  ce  moment  était  entouré  de  présages  qui 
D*éiaient  pas  tous  égaiement  favorables.  «  Demain,  dit  le  eomte  de  Vergennes  au  roi, 
demain  il  faut  commencer  la  revolution;  demain,  sire,  oo  tont  est  perdu.  —  A  demain, 
lui  répond  Gustave.  »  Hittoire  de  la  Diplomata  frangaist,  par  Flassau  ,  tome  VI , 
pag.  59,  60  et  63.  Paris,  cbez  Lenormant;  1809. 

II  progresso  della  storia  e  gli  articoli  della  coslUuzione  svedese  del  31  agosto  lT7t 
2  dell'a//o  ^'tintone  e  tì'eurexxa  del  1789,  si  possono  leggere  nel  Proipetto  generah 

Ila  Svezia  di  Cattbau.  Bologna,  1790;  per  Sassi. 
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inoltjre  una  savia  e  forte  amministrazione  degli  a£bri  esteri?  Fate  ehe 
i  poteri  siano  cosi  armonizzali,  che  il  capo  dello  stato  possa  fare  tatto 
il  bene,  né  possa  fare  alcun  male;  che  la  di  lui  maniera  di  agire  verso 
i  governi  esteri  abbia  vigore,  stabilità,  e  goda  dell'interna  ed  esterna 
confidenza,  senza  affievolire  né  la  sicareota  né  la  libertà  della  na- 
zione, né  compromettere  la  di  lei  dignità  e  i  diritti  de'  privati  in  esiero 
stato.  Se  dalla  vostra  ordinazione  non  risaltano  certamente  questi  van- 
taggi, lasciate  di  occuparvi  di  una  costittizione  relativa  agli  aiarì  esteri. 

Non  è  mia  intensione  di  parlar  qui  dei  mezzi  efficaci  a  prevenire. una 
dispotica  rivoluzione,  si  perchè  .(fuesto  punto  riguarda  la  sicarezza  di 
tutta  la  costituzione,  e  sì  perchè  io  frapporrei  troppa  distanza  fra  le 
teorie  e  le  regole  che  debbo  esporre.  Basti  il  sapere  che  i  mezzi  atti  a 
conservare,  gli  ordini  dello  stato  servono  pure  a  conservare  t'organiz- 
zazione  governativa  degli  affari  esteri. 

Diremo  dunque  di  questa  organizzazione,  avuto  riguardo  che  in  essa 
non  può  entrare  4a  nazionale  assemblea,  come  più  volte  è  stato  détto; 
ma  che  invece  l'amministrazione  degli  affari  esteri  deve  essere  presso 
del  re  assistito  da  un  consiglio  nazionale,  il  quale,  senza  toglier  nulla 
al  segreto,  alla. concentrazione,  alla  rapidità  ed  alla  libertà  deiranuni- 
nistrazione,  le  procacci  all'opposto  vigore,  stabilità  e  confidenza,  si  den- 
tro che  fuori  dello  stato. 

•ella  gmrmmmàm  emmUimaiummM^  degli  mmmrì  e»ierl«  Ssm  esCeaeleBe. 

•■•1  re^nlsIlL 

La  direzione  degli  affari  esteri  è  un  ramo  della  pubblica  amministra- 
zione dello  stato.  Non  si  tratta  né  di  togliere,  né  di  restringere,  né  d'in- 
ceppare questa  direzione,  ma  di  lasciarla  libera  ed  intera  in  mano  del 
reggente.  Ma  altro  è  lasciarla  lìbera  ed  allro  è  lasciarla  sfrenata.  Come 
non  è  tolta  al  cittadino  la  libertà  vietando  e  castigando  i  delitti,  cosi  non 
è  tolta  0  impedita  la.  libera  amministrazione  degli  affari  esteri  coll'im- 
pedirne  soltanto  le  aberrazioni  e  l'incostanza  nocive  allo  stato.  Gò  che 
fu  detto  della  garanzia  costituzionale,  delle  leggi,  si  può  applicare  con 
maggior  ragione  alla  direzione  degli  affari  esteri. 

La  direzione  degli  affari  esteri  viene  disimpegnata  da  un  ministero 
e  da  agenti  diplomatici.  Conviene  dunque  che  quella  tutela  nazionale 
e  quella  stessa  garanzia  che  abbiamo  trovala  necessaria  per  T  interna 
amministrazione  si  estenda  con  più  forte  ragione  all'esterna,  si  perchè 
gli  affari  sono  di  maggior  importanza ,  e  sì  perchè  non  si  possono  as- 
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soggettare  in  particolare  a  regole,  fisse.  Pensar  danqae  dobbiamo  a  cau- 
telare si  ramminìstrazìone  principale  che  ramministrazione  subaUerna. 
La  prima  è  quella  del  ministero  degli  affari  esteri,  la  seconda  è  quella 
degli  ambasciatori  e  di  altri  agenti .  diplomatici.  Io  chiamerò  mini- 
stero  principale  quello  che  regola  tutto  presso  il  principe:  ministeri 
subalterni  io  chiamerò  quello  degli  ambasciatori  ed  altri  agenti  diplo- 
matici. Nel  dipartimento  degli  affari  esteri  si  possono  stabilire  diversi 
gradi  e  ivi  distinguere  il  ministero' iiìV  agenzia  o  dalla  semplice  eom- 
missionej  ma  queste  subalterne  divisioni  non  ^possono  qui  cadere  in 
considerazione,  perocché  la  nostra  attenzione. è  per  ora  rivolta  su  gli 
affari  maggiori. 

Al  nostro  proposito  pertanto  facciamo  osservare  che  la  garanzia  co- 
stituzionale si  deve  estendere  tanto  al  ministero  principale  quanto  ai 
ministeri  subalterni,  in  modo  da  non  scindere  l'unità  dell'amministra- 
zione, incepparne  la  libertà,  ritardarne  l'andamento  e  divulgarne  il 
segreto. 


CAPITOLO  Vili. 

NECESSITA^  ED  APPLICAZIONE  DELLE  REGOLE  COSTITUZIONALI 
dell'amministrazione  degli   affari   ESTERI 


2  M. 

Dellm  Deee**lià  di  MinBl«nmre  le  regole  foDdamentall  dlretllve 

degli  affari  esteri. 

Dopo  avere  organizzalo  il  potere  di  dirigere  gli  affari  esteri^  o  a  dir 
meglio  dopo  avere  stabilito  la  garanzia  organica  di  questo  potere,  con- 
viene fissare  la  garanzia  amministrativa.  Fu  già  detto  che  noi  non  pos- 
siamo immaginare  una  legislazione  particolare  degli  affari  esteri,  ma 
dobbiamo  restringerci  soltanto  ad  alcune  massime  fondamentali  colla 
scorta  delle  quali  i  depositari  della  costituzione  possano  dirigere  il  loro 
voto  ogni  qual  volta  siano  consultati  dal  governo. 

Queste  massime  debbono  essere  espressamente  sanzionate  dalla  na- 
zionale sovranità,  perocché  senza  di  esse  sarebbe  impossibile  col  più 
gran  zelo  patrìotico  ottenere  quella  stabilità  che  procaccia  il  |Cre- 
dito  di  considerazione  e  il  credito  di  confidenza ,  e  porre  al  coperto  lo 
stato  dagli  attentati  o  dell'  intema  ambizione  o  dell'  esterna  cupidigia. 
Senza  di  queste  massime  qual  punto  d'  appoggio  avrebbe  il  vostro 
consiglio  nazionale,  o  per  suffragare  o  per  opporsi  ai  disegni  del  ga- 
binetto vostro  e  resistere  alle  sollecitazioni  straniere?  Quale  criterio 
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avrebbe  il  pubblico  per  applaudire  o  per  censurare  le  operazioni  del 
suo  governo? 

I  sindacati  dell'opinione  sono  sempre  aiasai  temibili  in  un  governo  li- 
bero. A  che  vale  che  I  tutori  nasioaali  abbiano  V  intima  convinzione 
d'aver  agito  prudentemente,  quando  le  passioni  volgari  o  le  suggestioni 
straniere  possono  travolgere  i  gindizi  del  pubblico?  Ora  questi  giudizi 
saranno  sempre  fluttuanti,  allorché  non*  esista  un  criterio  legale  san- 
zionato da  una  imponente  autorità.  Per  lo  contrario,  allorché  questo 
criterio  esisterà ,  i  difensori  d' un  savio  governo  potranno  coraggiosa'- 
mente  sottoporre  I  loro  avversari  all'Impero  della  costituzione,  ed  in- 
coraggiare i  garanti  nazionali  a  camminare  con  passo  fermo  nella  car- 
riera tracciata  dalla  antivedenza  del  legislatore  e  dalla  provvidenza  degli 
amministratori. 

Laonde  si  vede  essere  ad  ogni  modo  necessaria  fissare  le  clausole 
del  mandato  nazionale  circa  gli  affari  esteri,  dando  le  istruzioni  per- 
petue al  governo  ed  ai  tutori  costituiti.  A  chi  profondamente  studia  la 
storia  delle  negoziazioni  balza  all'occhio  una  grande  verità.  Questa  si 
è  che  quanto  più  sono  varie  e  moltiplici  le  vie  e  le  maniere  di  trat- 
tare gli  affari  esteri ,  tanto  più  sono  semplici  e  pochi  i  principii  fonda- 
mentali che  li  dirigono.  Tutta  la  fatica  e  l'accorgimento  si  riduce 
più  a  far  giocare  le  speranze,  i  timori^  gli  interessi  di  pochi,  di  quello 
che  a  stabilire  la  meta  alla  quale  si  deve  pervenire.  Le  tortuosità  e 
le  resistenze  che  s' incontrano  nelle  passioni  e  nelle  opinioni  degli 
uomini  sono  il  campo  aperto  all'industria  del  diplomatico.  Cono- 
scere queste  tortuosità,  vincere  queste  resistenze,  far  transigere  que- 
ste passioni,  correggere  queste  opinioni,  ecco  a  che  riducesl  la  bra- 
vura del  diplomatico.  Non  è  questo  merito  comune;  e  però  devesi  tri- 
butare allo  stesso  una  lode  sincera  e  dare  un  vivo  incoraggiamento^ 
proporzionato  al  servigio  che  egli  rende  allo  stato.  A  ciò  serve  an- 
che la  sicurezza  colla  quale  il  negoziatore  vien  protetto  dalla  legge  co- 
stituzionale. 

Bila  lasciamo  per  ora  in  disparte  tutte  le  cose  che  riguardano  le  ope- 
razioni subalterne  della  politica,  e  sviluppiamo  la  regola  fondamentale 
direttrice  degli  affari  esteri.  Sopra  fu  da  noi  prodotta  questa  regola 
(vedi  2  47,  cap.  VII).  Esaminiamone  ora  le  parti.  Io  non  aggiungerò  più 
nulla  sulla  massima  di  far  rispettare  lo  stato.  Di  questa  fu  detto  abba- 
stanza nei  capi  precedenti  di  questo  libro.  Ivi  ne  abbiamo  sviluppati 
i  mezzi  in  modo  da  sperarne  il  dovuto  effetto.  Rimane  ora  a  parlare 
delle  altre  parti  della  regola  suddetta,  e  delle  loro  più  segnalate  ap- 
plicazioni. 
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■■  ««al  ■>■*•  al  <■»■  anUeare-to 

gU  altri  staM. 

'  Migpettan  gli  altri  stati  e  i  loro  goTerni,  e  perciò  usare  verso  di 
essi  i  riguardi  dovuti  alla  loro  iudìpendenza  -ed  alla  lora  dignità  sema 
per  altro  toglier  nulla  alla  propria^  forma  la  prima  regola  della  oon- 
dotta  che  noi  tener  dobbiamo  verso  di  loro.  Noi  abbiamo  già  detto  che 
il  nostro  governo  non  deve  mostrarsi  né  arrogante,  né  prepotente,  né 
mancator  di  parola,  ma  cortese  senza  bassezza,  dignitoso  senza  alteri- 
gia, fedele  senza  dabbenaggine,  pieghevole  senza  debolezza.  Il  rìspetb 
del  tuo  governo  verso  lo  straniero  non  sarebbe  mai  virtàymavero  de- 
litto 96  nello  8(6880  tempo  non  si  facesse  rispettare.  Noto  è  il  proverbio 
volgare  che  ehi  pecora  8i  fa^  il  lupo  mangia.  Il  rispetto  che  tu  professi 
verso  altrui  deve  dunque  constare  essere  l'effetto  non  delia  tua  dc^leua 
o  della  tua  pusillanimità,  ma  della  tua  moderazione,  «fiiosirìamoci  (scrì- 
veva il  ministro  Yergennes)  in  una  situazione  rispettabile,  e  gli  altri 
ci  rispetteranno.  E  quando  mai  saremo  in  situazione  nella  quale  pos- 
siamo protestare  il  nostro  amore  per  la  pace,  e  scoprire  le  nostre  in- 
tenzioni senza  essere  accusati  di  debolezza?  Noi  non  abbiamo  certa- 
mente alcun  disegno  del  quale  dobbiamo  arrossire;  ma  la  nostra  mo- 
derazione non  sarà  da  altri  considerala  come  pirtu^  se  non  quando  essi 
saranno  convinti  non  essere  ella  effetto  della  impotenza.  Ecco  ciò  che 
io  ardisco  dire  e  ripetere  '.  » 

Rispettare  gli  allri  importa  bensì  di  pon  offendere  la  loro  indipen- 
denza, e  quindi  di  non  mescolarsi  nei  loro  affari  domestici;  ma  non 
importa  di  lasciarli  fare  tutto  ciò  che  loro  piace  ai  di  fuori.  Quindi  non 
intendiamo  che  il  nostro  governo  debba  prestare  una  tacita  adesione 
agli  altri  ad  inghiottire  gli  stati  piccoli  e  a  dividersi  fra  di  loro  i  grandi, 
a  sottoporre  a  tributo  o  a  confederazioni  forzate  i  governi  che  riman- 
gono, perchè  meno  polenti,  e  a  perseguitare  la  libertà  in  qualunque 
parte  della  terra.  Una  tale  connivenza,  oltreché  non  è  comandata  da 
alcun  principio  di  morale,  riesce  per  sé  stessa  incompatibile  col  $i$iema 
aeeicurcUivo  di  qualunque  civile  società,  u  La  mania  d'invadere,  simile 
alla  sete  degli  idropici  (diceva  il  sullodato  ministro  Yergennes),  cresce 
a  misura  che  si  tenta  di  soddisfarla.  Non  è  agevole  il  prevedere  dove 

'  Lettera  del  ministro  di  Francia,  conte  di  Vergennes,  al  barone  di  Berteail,  amba- 
sciatore a  Vienna,  del  3S  aprile  1778.  Gloria  della  diplomazia  francete,  tom.  VI» 
pag.  403. 
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anderà  a  finire  il  gioco  d'una  passione  cotanto  attiva  quanto  la  cup^ 
digia.  Siccome  noi  non  siamo  tormentati  dalla  medesima,  cosi  noi  ve- 
glieremo  affinchè  i  di  lei  effetti  non  ci  compromettano  *.  » 

ID  %umi  WÈmé9  »l  debk*  e«Be«rrere  m  far  rlspeitare  gli  mllrl  gSTcnU. 

Concorrere  a  far  rispettare  gli  altri  governi  per  non  essere  infine 
posti  in  pericolo  di  esser  lesi  o  divorati,  ecco  un'altra  massima  d' uno 
stato  potente  e  moderato.  Se  dunque  tu  vedi  che  un  potentato  o  mi- 
nacci o  attenti  di  fatto  al^ altrui  indipendenza,  devi  tosto  accorrere  a 
frenare  la  di  lui  usurpazione,  affinchè  egli,  fatto  troppo  forte,  non  si 
rivolga  infine  contro  di  te.  Tutto  questo  però  è  relativo.  Noi  parliamo 
*per  ora  della  supposizione  di  un  potentato  che  offende  e  d*  un  altro 
che  osta.  Per  un  governo  savio  e  potente  il  rispettare  gli  altri  stati 
deve  dunque  in  pratica  essere  accoppiato  alla  massima  di  concorrere  a 
difendere  uno  stato  estero  dalle  soperchierie  e  dalle  aggressioni  d' un 
governo  usurpatore  che  tenta  di  ampliare  il  suo  dominio  al  di  là  dei 
limiti  voluti  dalla  natura  (vedi  lì  IO,  li  e  37  di  questo  libro).  A 
dò  servono  le  mediazioni ,  le  protezioni,  gli  arbitramenti,  ed  infine 
le  armi. 

Havvi  però  una  differenza  fra  il  caso  d'uno  e  più  potentati  che  as- 
saltano un  altro  potentato,  di  un  potentato  che  assale  uno  stato  p\p- 
colo,  e  di  uno  stato  piccolo  che  assale  un  altro  stato  piccolo.  Non  si 
deve  mai  permettere  che  un  potentato  si  aggrandisca  a  spese  di  chi  che 
sia,  ma  si  deve  permettere  che  esso  si  difenda.  Per  lo  contrario  si  deve 
permettere  e  l' una  e  V  altra  cosa  ad  uno  stato  che  forma  una  parte 
sola  di  una  nazione  (vedi  ^  IO,  ii,  iStli  questo  libro).  Ma  altro  è  per- 
mettere ed  altro  è  concorrere  direttamente,  lo  credo  che  si  debba  bensi 
impedire  che  ogni  potentato  prenda  parte  attiva  nella  querela  insorta 
fra  due  piccoli  vicini,  ma  non  credo  che  per  parte  nostra  dobbiamo 
dar  soccorsi  ad  alcuno  dei  litiganti  della  stessa  nazione.  Lasciate  che 
si  battano  fra  di  loro;  lasciate  anche  che  l'uno  conquisti  l'altro,  e  fate 
soltanto  che  altri  potentati  imitino  il  vostro  esempio,  lo  veggo  essere 
troppo  naturale  che  uno  dei  litiganti  chiami  in  aiuto  un  altro  potentato 
straniero.  Che  fare  allora?  Interponete  i  vostri  ufficii,  affinchè  rimanga 
neutrale.  Non  riescite  voi  in  questo  intento?  Allora  prendete  parte  at- 
tiva nella  querela  e  agite  vigorosamente.  Con  questo  modo  di  operare 
voi  giustificherete  sempre  la  mossa  delle  vostre  armi,  darete  lustro  alla 

I   DetU  lettera. 
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moderazione,  porrete  in  evidenza  l'altrui  cupidigia^  ed  avrete  alleati 
che  vi  aiuteranno  con  confidenza  a  reprimere  V  immensa  ambizione 
altrui. 


^vmnte  laipr«TTldm  sia  Im  ■uwsIbmi  di  Uuielar  le 

■nelle  vi  •lmii«  steil  deboli. 

tìn  popolo  vicinò,  dicesi,  diviso  in  parecchi  governi,  sarà  an  vicino 
debole  e  però  un  nemico  non  tei^ibile.  Se  per  lo  contrario  permetletè 
che  si  unisca  sotto  un  governo  unico,  avrete  un  vicino  potente  e  pei^ 
dò  stesso  un  nemico  formidabile  alle  vostre  porte.  Dunque  almeno  do- 
vete impedire  che  nìdno  degli  stati  piccoli  a  voi  vicini  soverchi  Taltro^ 
come  altresì  che  non  Sia  divoralo  da  un  grande;  e  all'opposto  dovete^ 
procurare  con  tutte  le  forze  che  ognuno  resti  com'è.  Con  questa  poli* 
tica  non  fate  voi  trionfare  la  giustizia,  la  cautela,  la  magnanimità?  Ecco 
l'apice  di  virtù  e  di  prudenza  al  quale  si  crédette  di  giungere  presso 
alcuni  stimabilissimi  uomini  di  gabinetto  del  passato  secolo  '. 

Lodevole  sarebbe  questa  massima  se  voi  poteste  fermamente  tratte- 
nere gli  altri  potentati  dall'  esercitare  il  proclamato  diritto  di  conve- 
nieiiza.  Ma  in  forza  dell'esercizio  dì  questa  pretesa  io  son  certo  o  di 
dover  soggiacere  ad  una  guerra  dispendiosa,  pericolosa  e  perpetua  in 
favore  di  un  vicino  impotente,  o  di  avere  presto  o  tardi  per  vicino  un 
potentato  tre  volte  almeno  più  forte  di  me,  invece  di  averne  uno  eguale 
a  me.  Ora  neiralternatiya  di  avere  un  vicino  tre  volte  più  forte  di  me, 
o  un  vicino  forte  solamente  come  me,  io  preferisco  quest'ultimo,  perchè 
so  che  il  primo,  reso  orgoglioso  pe'suoi  successi  e  fidando  sulla  sua 
superiorità,  mi  assalterà  sicuramente;  dove  che  l'altro,  sentendosi  so- 
lamente eguale  a  me,  non  potrà  essere  cotanto  audace,  e  lo  sgomen- 
terò di  certo  se  mi  presenterò  a  lui  con  un  solo  alleato  contrario.  Ora, 
per  avere  quest'ultimo  ad  esclusione  del  primo,  io  non  inchioderò  giam^» 
mai  le  diverse  parti  di  una  stessa  nazione  sul  letto  di  un'  eterna  divi- 
sione sol  propria  ad  eccitare  la  cupidigia  dell'uno,  e  i  timori  dell'altro 
dei  potentati  confinanti,  e  talvolta  il  concerto  d'entrambi  a  dividersi  la 
preda,  e  sempre  poi  immergere  un  popolo  innocente  in  un  mar  di  scia- 
gure, per  essere  reso  ad  ogni  tratto  bersaglio  di  guerre  esercitate  sul 

1  Fra  gli  altri  giovami  di  fur  rimarcare  il  seguente  passo  di  Ségur:  «  Le  YérìUble 
intéréi  de  la  France  est  de  se  servir  de  son  influente  et  de  ses  forces  pour  que  ehoeun 
gardt  ee  qu'il  a  et  regie  eomme  il  eil.  En  ce  point  comme  en  tout  autre  ,  n'eo  de- 
pUise  aux  hommes  à  projels,  pour  qui  tout  mouveroent  est  bon  pourvu  qu'il  les  élève, 
la  morale  et  la  politiquc  sont  parfaitemenl  d'aecord.  »  Politique  de  tout  les  Cabinet» 
de    l* Europe,  tome  I,  page  \\% 
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6U0  territorio.  Io  all'opposto,  secondando  la  natura  che  chiama  ogni 
popolo  ad  essere  padrone  in  casa  sua,  ed  a  unirsi  sotto  un  sol  goverop 
che  vegga  tutta  una  nazione  entro  i  confini  segnati  dal  Padre  stesso  dei 
viventi,  lascerò  che  la  fortuna  e  la  virtù  trionfino  in  seno  della  nazione 
vicina  dissociata,  fino  a  che  essa  sìa  giunta  all'uniti  della  quale  iq 
godo  nell'ordine  etèmo  della  provvidenza. 

La  massima  dunque  di  procurare  che  ognuno  resti  com'è,  non  ò  buona 
che  per  le  potenze  di  primo  ordine,  cioè  a  dire  per  quegli  stati  i  quali 
hanno  gii  acquistata  l'unità  nazionale^  Per  gli  altri  è  sol  causa  di  per- 
petui tormenti  e  di  eterne  gelosie;  imperocché  con  questa  massima  io 
pdf  lo  meno  espongo  il  mio  stato,  benché  forte  e  moderato,  all'infelice 
evento  di  molte  disastrose  guerre,  il  fomento  delle  quali  durerà  cèrta^ 
mente  finché  la  debolezza  dei  miei  vicini  infiammerà  4a  cupidigia  degli 
altri  grandi,  e  gli  mcoraggirà  a  tentare  una  troppo  facile  conquista. 
E  se -in  tempo^cbe  io  godrò  pace  e  mi  presenterò  potentemente  armalo 
e  potentemente  diretto,  l'altro  governo  usurpatoi;e,  per  \^  tema  che 
avrà  di  me,  si  asterrà  dalla  intrapresa  contro  il  debole  vicino,  io  dovrò 
aspettarmi  sicuramente  che  egli  colga  l'occasione  che  io  sia  involto  io 
altra  guerra  o  in  altro  grave  affanno  per  tentare  il  colpo  lungamente 
meditato  della  sua  cupidigia.  Tutta  la  storia  conosciuta  autorizza  que- 
sto mio  pronostico.  A  che  vale  allora  la  mia  moderazione  passata?  A 
che  servono  o  le  mie  negoziazioni,  o  i  miei  sussidiì,  o  le  reiterate  e  di- 
spendiose guerre  per  ten^  in  piedi  il  debole  miovicino?  Ad  altro  non 
valsero  che  a  tenere  sempre  apprestata  per  altri  una  preda  colla  quale, 
reso  più  forte,  egli  verrà  a  porre  per  lo  meno  in  pericolo  la  mia  stessa 
esisfenza.  Ora  domando  io  se  sia  da  lodarsi  quella  politica  colla  quale, 
a  costo  di  molte  negoziazioni,  di  molto  denaro  e  di  molto  sangue,  io 
vado  a  comprarmi  un  più  tardo,  ma  più  spaventevole  frangente?  Questa 
non  è  che  mezza  politica  ^  sempre  più  perniciosa  dell'incuria  assoluta. 

Che  se  al  contrario  io  aiuterò  direttamente  o  indirettamente  salvo  il 
buon  diritto  il  viciqo  debole  ad  elevarsi  al  grado  di  potentato,  unendo 
tutte  le  parti  d'uno  stesso  popolo  sotto  d|  una  sola  dominazione,  io  nei 
tempi  dell'avversa  fortuna  avrò  un  vicino  eguale  a  me  e  non  superiore 
a  me,  e  con  quel  potentato  che  egli  avrà  alle  spalle  potfò  conchiudere 
una  naturale  alleanza,  perchè  anch*egli  avrà  interesse  che  il  mio  vi- 
cino non  aggrandisca  di  più  per  non  cadere  anch'egli  un  giorno  vit- 
tima d'una  potenza  resa  colossale.  D'altronde  fra  forti  ed  eguali  gli  at- 
tentati non  possono  essere  tanto  frequenti,  perchè  hanno  paura  V  ^n 
dell'altro.  Sempre  poi  avviene  che  l'ambizione  di  uno  gclla  negli  altri 
un  maggior  timore  di  un  troppo  grande  e  troppo  rapido  ingrandimeAto, 
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come  lo  prova  Tesempio  della  guerra  della  soccesaione  delia  Spagna 
in  tempo  di  Lnfgi  XIV,  e  delle  aliime  di  Napoleone.  Ivi  veggìamo  fitti  i 
più  grandi  sforzi  per  reprìmere  il  più  intraprendente  e  il  più  ambisiosa. 

Ad  ogni  modo  pertanto  parmi  provato  che  la  massima  di  procorare 
che  ciascuno  stia  come  è,  non  può  valere  che  per  i  potentati^  e  noa 
per  gli  stati  piccoli  che  non  formano  che  parte  di  una  nazione.  Per 
questi  anzi  la  prudenza  e  la  giustizia  imperiosamente  esigono  di  adot- 
tare la  massima  contraria,  come  quella  dalla  quale  sorgono  minori  af- 
fanni, minori  spese  e  minori  pericoli. 

So  che  questo  è  un  gran  passo  in  politica,  al  quale  i  governi  ingordi 
ed  ambiziosi  non  si  presteranno  che  di  mala,  voglia;  ma  so  del  panche 
quesìo  è  il  voto  della  natura,  il  decreto  della  necessità, .il  ^rido  dd- 
l'umanità.  Preveggo  le  obbiezioni  che  gli  schiavi  venduti  alle  eorti  coo- 
dividentl  mi  faranno,  pia  preveggo  pur  anche  la  risposta  che  riceve- 
ranno dairopinione  universale.  Essi  saranno  condannati  come  apostoli 
éì  ladroneccio  e  di  stragi.  Invano  essi  trarranno  sulla  scena  aleiuii 
prìncipi  spogliati,  alcune  case  regnanti  poste  in  penatone.  Prima  dì  tutto 
ttii  dovranno  dir  costoro  se  sotto  il  regime  della  eonpenienza  e  del  par- 
teggiamenti  questi  prìncipi  e  queste  case  incontrerebbero  una  aorte 
migliore.  In  secondo  luogo  sono  pregati  a  dimostraraiil  che  sia  più  gio- 
vevole e  più  giusto  che  una  nazione  gema  sotto  un  giogo  straniero,  di 
quello  che  godere  della  propria  indipendenza.  In  terzo  luogo  che  sia 
meglio  che  V  Europa  sia  involta  in  più  frequenti  e  disastrose  guerre 
territoriali,  di  quello  che  godere  più  lunghe  paci  oootioentali.  Quando 
mi  avranno  provato  che  sotto  al  regime  della  convenienza  e  dei  par- 
teggiamenti  stiano  i  ^popoli  più  in  pace,  più  agiati  e  più  coutenti,  la- 
sciando anche  da  parte  la  naturale  indipendenza^  costoro  potranno  mo- 
strarsi con  vantaggio  avanti  al  pubblico  e  far  propendere  l' universale 
ghidizio  in  loro  favore.  Orsù,  bravi  campioni  delle  convenienze  e  dei 
parteggiamenti,  e  voi  misericordiosi  difensori  dei  deboli  e  proclamatori 
delle  mezze  misure,  venite  in  campo  e  ponete  in  opera  la  vostra  eloquenza 
(lasciando  per  altro  in  disparte  gli  sgherri  e  gli  agozzini),  e  vedete  se  dal 
tribunale  della  pubblica  opinione  potete  riportar  favorevole  sentenza. 

(  ContinuoMiont.  ) 
^mmim  debba  estender*!  Il  eeneerse  di  «no  siate  m  difenderne  nn  altre. 

UesUtenza  e  l' indipendenza  sono  i  due  soli  titoli  che  possono  giu- 
stamente movere  uno  slato  a  concorrere  senza  alleanza  alla  difesa  di 
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an  altro;  stantechè  T esistenza  e  rìndipeDdensa  perduta  dall'uno  pad 
aumentare  la  potenza  dell'aHra  in  modo  che  la  sicurezza  dei  terzo  venga 
compromessa.  La  esistenza  perduta  colla  conquista  è  il  primo  e  più 
noto  mezzo  di  questo  anniento  temibile  di  potenza  nell'ambizioso;  e  su 
questo  cadono  le  osservazioni  fatte  fin  qui.  Quanto  poi  alla  perduta  In- 
dipendenza,  ò  per  sé  chiaro  che  uno  stato  soggiogato  non  ritiene  più 
che  il  nome  di  proprio,  e  realmente  aumenta  la  potenza  del  predomi- 
nante come  se  fosse  incorporato  con  Ini.  È  vero  che  le  forze  d' un  al- 
leato col  nemico  accrescono  le  forze  ostili;  ma  è  vero  del  pari  che  i 
vincoli  dell'alleanza  essendo  puramente  polonìariij  possono  essere  di- 
sciolti  p%r  un  libera  fatto  dello  stesso  alleato.  Qnesti  deve  sempre  con- 
sultare il  proprio  pericolo  e  l'interesse  del  suo  stato,  e  quindi  pud  di- 
staccarsi dal  mio  nemico.  Non  è  cosi  del  governo  soggiogato.  Egli  è 
trascinato  a  foriea  come  un  suddito,  e  forma  parte  delia  potenza  sover- 
chianle;  ond'è  che  la  mia  sicurezza  è  esposta  a  perìcolo  come  colla 
conquista  fatta  del  popolo  soggiogato. 

Olire  questi  due  titoli  o  altri  prodocenti  lo  stesso  effetto,  io  non  po- 
trò giammai  aver  motivo  legale  di  concorrere  a  far  rispettare  uno  stato 
da  un  altro,  perchd  cessa  la  ragione  della  preventiva  mia  difesa  ed  è 
tolta  ogni  causa  del  regime  assicurativo.  Se  dunque  l'altro  stato  verrà 
offeso  da  un  terzo  o  nel  suo  commercio  o  nella  sua  dignità,  io  persola 
naturale  ragione  non  sarò  tenuto  a  scendere  in  campo  per  lui:  peioc- 
chè  io,  e  per  diritto  e  per  prudenza,  e  però  fuori  del  caso  di  àUélmza, 
non  vengo  come  vendicatore  o  come  difensore  altrui,  ma  come  difensore 
ed  assicuratore  di  me  stesso. 

Ora  fingiamo  che  scofq^i  una  ribellione  in  casa  altrui;  che  dovrò  far 
io?  Io  mi  porrò  in  guardia  in  casa  mia,  e  nulla  più.  Se  l'urgenza  por- 
tasse di  armare^  lo  farò  assicurando  le  corti  estere  delle  mie  intenzioni, 
invitandole  eziandio  alla  più  scrupolosa  4iientralità.  Che  se  io  vedrò  che 
per  uno  spirito  di  solidale  dispotismo,  o  per  cupidigia  di  rubare  in  mezzo 
all'incendio  della  nazione  turteta,  vogliano  gli  stranieri  movere  le  armi 
loro,  anche  io  moverò  le  mie;  ben  sapendo  che  da  queeta  lor  mossa  po- 
tendone derivare  la  conquista  o  la  servitù  della  nazione  repressa,  ne 
potrebbe  nascere  poi  per  me  un  grave  perìcolo. 


Oke  B«i  si  émwe  i^rmeMere  the  wem^  iBlaeeate  l'IaMpeB^euMi  d*  wi 

pmpmìmj  newummme  te  e—  d^ìmuergemuu 


Ma  la  dignità  reale  offesa,  i  diritti  della  legittimità  violati,  l'esempio 
d'una  insorgenza  trionfante  non  sono  forse  titoli  legittimi  per  un  pò- 
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teotato  onde  accorrere  anche  colle  armi  in  favore  d'uà  re  che  si  tenia 
di  espellere  e  di  un  governo  che  si  vuole  rovesciare?  Prima  di  tatto  ti 
domanderò  dove  voi  trovate  il  principio  col  quale  uno  stato  abbia  diritto  i 
costringer  l'altro  stato  a  darsi  o  a  mantenersi  un  dato  governo  o  ondato 
capo?  Se  riconoscete  rìndipendenza  di  ogni  nazione,  come  potete  con? 
cìliarla  con  questa  pretesa?  Ammessa  questa  pretesa,  ogni  altro  siala 
potrebbe  viceversa  costringere  il  vostro  ad  adottare  il  proprio  govemoi 
e  in  vece  di  dire  che  par  in  p.arem  non  habet  imperium,  sì  dovreUit 
dire  che  par  in  parem  habet  imperium.  — r  In  secondo  luogo  vi  diiA 
che  il  popolo  è  un  animale  pigro  e  di  abitudine,  il  quale,  se  giunge  a 
rivoltarsi,  ciò  fa  perchè  vi  è  trascinato  da  un  cattivo  governo.*  Io  parlo 
d'una  insorgenza  generalej  e  non  di  una  sommossa  di  pochi  provocata 
da.  alcuni  malcontenti  o  comprata  da  gabinetti  esteri.  Queste  saranno 
compresse  sicurain^ntp  da  un  governo  forte  e  moderato.  Che  se  questo 
generale  insorgenza  è  Teffetto  di  una  cattiva  amministrazione,  è  manìr 
feste  che  volendo  voi  sostenere  armata  mano  la  potenza  de'  suoi  aplori, 
voi  ne  volete  sanzionare  l'impunità.  Ora  domando  io  in  qua!  codice  <fi 
natura  e  delle  genti  si  può  trovare  il  principio  che  i  governi  possano 
stipulare  e  guarentirsi  scambievolmente  l'esercizio  del  dispotismo  e  delta 
tirannia.  Il  cattivo  esempio  dell'altrui  insorgenza  non  diverrà  certameole 
contagioso  per  voi  quando  tratterete  bene  i  vostri  sudditi  D^allrondo 
poi^  se  veglierete  come  conviene  in  casa  vostra  in  una  pace  ferma  e  di 
buona  fede,  sarete  piii  sicuri  che  movendo  il  vostro  esercito  e  trasporr 
tandolo  all'estero;  perocché  avvenendo  che  sia  sconfitto  e  il  vostro  stato 
invaso ,  voi  vi  tirate  adesso  il  male  che  volevate  evitare.  Potete  voi  eof 
sere  sicuri  di  vincere?  Ben  al  contrario.  L'esplosione  d^un  popolo  che 
spezza  le  sue  catene  è  sempre  spaventevole,  e  comunica  ad  ogni  armalo 
un'enisrgia  e  uno  slancio  al  quale  è  difficile  il  resistere  con  forze  molto 
maggiori,  mosse  da  un  governo  pacato  comunque  regolato  bene.  Tutta 
Ig  storia  moderna  attesta  questo  fatto,  incominciando  dalla  Svizzera,  dir 
scendendo  all'Olanda,  agli  Stati  Uniti  d'America,  e  terminando  in  Fran- 
cia. Oltre  dunque  essere  ingiusta ,  la  guerra  mossa  da  un  estero  go- 
verno contro  un  popolo  insorto  è  anche  impolitica. 

Son  dunque  d'avviso  che  sempre  si  debba  far  rispettare  l'indipenienaa 
di  un  popolo^  e  però  che  si  debb^  usare  della  ferrea  tutte  le  volte  che 
veggasi  un  altro  stato  attentare  colle  armi  a  questo  diritto.  Lo  stare 
colle  mani  alla  cintola  in  questa  occasione,  porta  il  più  gran  crollo  alla 
vera  considerazione  di  un  potentato.  Ciò  appunto  avvenne  alla  Francia 
nel  i787  all'occasione  della  vertenza  fra  lo  statolder  egli  stati  di  Olanda. 
Questo  fatto  deve  essere  ricordato  perchè  è  fecondo  di  riflessioni.  Nel  {7M 
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nasce  rottura  Cra  lo  statolder  di  Olanda,  prìncipe  di  Orange,  ed  i  re- 
pubblicani e  patrioti,  i  quali  redamavano  la  eon^tvoziane  dei  diritti 
costituzionali.  L'esecuzione  militare  contro  le  città  d'Elbourg  e  di  Hai- 
len  nella  Gueldrìa,  ordinata  dallo  statolder,  portò  la  provincia  d'Olanda 
a  sospenderlo  dalle  funzioni  di  capitano  generale;  carica  che  era  il  fon- 
damento di  tutto  il  suo  potere.  Questa  querela  interessò  le  corti  di  Prus- 
sia, di  Francia  e  d'Inghilterra ,  le  quali  si  intromisero  per  un  accomo- 
damento. Ma  esso  venne  attraversato  dalla  moglie  dello  statolder,  so- 
rella  del  re  di  Prussia;  la  quale  col  suo  ardimento,  col  suo  orgoglio 
e  cplle  sue  istigazioni  riesci  a  far  rivoltar  i  patrioti,  e  a  fare  rapida- 
mente movere  un  esercito  prussiano  contro  l'Olanda,  sotto  gli  occhi 
della  Francia  neghittosa,  che  avea  infiammati  e  condotti  i  patrioti.  La 
Prussia  soverchiò  la  nazione,  e  fece  ristabilire  lo  statolder  nelle  mag- 
giori sue  prerogative;  fece  sciogliere  l'alleanza  eolla  Francia,  e  l'Olanda 
si  vide  padroneggiata  dalla  Prussia  e  dall'  Inghilterra.  Questo  avveni- 
mento fu  sommamente  fatale  alla  considerazione  della  Francia;  l'im- 
peratore Giuseppe  II  ebl)e  a  dire:  <«  La  Franco  vieni  de  tomber:  je 
doute  qu'elle  se  relève  '.  *>  Una  battaglia  perduta  nuoce  meno  Dell*  o- 
pinione  che  questo  abbandono  o  fiacca  protezione  dell'indipendenza  di 
un  alleato.  Qualunque  dei  due  parliti  avesse  ragione,  era  dovere  della 
Francia  sostenere  l'indipendenza  delle  provincie  unite  e  di  opporsi 
vigorosamente  alla  soverchieria  prussiana.  Altre  riflessioni  far  si  p<M- 
sono  rispetto  alle  garanzie  costituzionali;  ma  questo  none  il  luogo  op* 
portone. 

r 

»eUe  «lleAMe  e  del  tratteti  di  oMnMMto. 

Poco  mi  resta  a  dire  sulle  alleanze  dopo  ciò  che  ne  fu  discorso  nei 
22  ^1  e  23  di  questo  libro.  Vero  è  che  ivi  non  abbiamo  adombrale  fuor- 
ché massime  generali;  ma  come  poter  ragionare  in  particolare  sopra 
un  soggetto  tutto  determinato  da  particolari  circostanze?  Io  aggiungerò 
solamente  qui  che  la  dignità  e  la  sicurezza  di  un  governo  costituzio- 
nale importa  di  far  sentire  alle  corti  estere  che  il  governo  ha  certi  li- 
miti che  non  potrebbe  impunemente  sorpassare,  e  che  professa  certe 
massime  dalle  quali  non  saprebbe  mai  discostarsi.  Egli  è  perciò  che 
egli  dovrebbe  redigere  un  simbolo  di  fede  politica,  gli  articoli  del  quale 
dovrebbero  servire  di  altrettante  clausole  preservative  contro  l'astuzia 
e  la  nequìzia  di  qualunque  gabinetto  estero  che  tentasse  o  riuscisse  a 

I  Vedi  la  Storio  della  diplomazia  frantttt  di  Flassav,  tom.  VI,  ptg.  407-416. 
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sorprendere  la  religione  del  tuo  governo.  Con  questa  cautela  o  non  si 
domanderebbe  la  sua  alleanza,  o  si  chiederebbe  per  lini  onesti.  To  poi 
potresti  lusingarti  sempre  di  ottenere  quella  di  tutti  coloro  che  fossero 
offesi  0  impauriti  dalla  sfrenata  cupidigia  o  ambizione  altrui.  E  però  il 
tuo  credito  di  confidenza  varrebbe  per  te  come  molti  eserciti. 

Da  ciò  senza  che  tu  vi  pensi  ti  sarà  procacciala  una  preponderanza 
che  pnò  formare  la  salvezza  di  tutta  V  Europa.  In  un  congresso  di  po- 
tentati la  moderazione  di  uno  o  di  due  forti  basta  per  costringere  gli 
altri  a  soltoporsi  ai  dettami  dell'equità.  Noi  ne  abbiamo  due  luminosi 
esempi  nelle  paci  di  Westfalia  e  di  Utrecht.  Studiate  la  loro  storia,  e 
vedrete  quanto  possano  un  solo  o  due  potentati  obbligare  gli  altri  a 
stare  a  ragione. 

Dal  che  ognun  sente  quale  immenso  beneficio  sia  per  tutti  i  popoli 
una  buona  costituzione  politica,  per  la  quale  uno  stato  acquistar  debba 
potenza  e  usar  moderazione  in  tutti  gli  atti  esternile  come  questo  be 
neficio  venga  compartito  fra  tutte  le  genti  quand'anche  non  abbiano  la 
fortuna  di  vivere  sotto  un  governo  temperato. 

Un  procedere  schietto,  franco  e  spedito  sottentrerà  allora  alla  tene- 
brosa, obbliqua  e  clandestina  maniera  di  condurre  le  politiche  nego- 
ziazioni, li  gabinetto  non  sarà  più  una  caverna  di  ladroni  o  una  com- 
briccola di  truffatori  che  cercano  di  accalappiarsi  i'un  l'altro;  ma  di- 
verrà il  luogo  di  leali  e  aperte  transazioni,  dal  quale  escirà  la  giusti- 
zia a  comporre  il  conflitto  delle  passioni  umane. 

Né  per  lungo  tempo  né  per  fini  indeterminati  debbono  essere  fatte 
le  alleanze.  Ma  tutte  debbono  essere  temporanee  ed  occasionali,  tranne 
icàsi  ne' quali  lo  stalo  dovrebbe  agire  in  favore  altrui  per  costituzione 
e  quindi  senza  la  stipulazione  di  alcuna  confederazione.  Allorché  avete 
avuto  0  la  dabbenaggine  o  la  debolezza  di  contrarre  un'alleanza  delia 
quale  non  comprendeste  a  dovere  le  conseguenze  o  che  poteva  tor- 
nar contro  alia  vostra  sicurezza  e  alla  vostra  considerazione,  vi  rie- 
scirà  sempre  difficile  sbrigarvene  con  onore  o  almeno  senza  malcon- 
tento del  vostro  allealo.  Egli  reclamerà  per  sé  il  easw  fxderis,  quan- 
d'anche si  trattasse  di  dar  fuoco  ai  troni  e  agli  altari,  e  di  far  scannare 
la  metà  del  genere  umano.  Contro  queste  sorprese  ci  vuole  un  preser- 
vativo, ed  io  non  so  vederne  un  migliore  di  quello  di  far  alleanze  brevi, 
occasionali,  e  colla  clausola  espressa  che  siano  salve  le  massime  fissale 
dalla  costituzione. 

Fra  tutte  le  materie  degli  affari  esteri  io  credo  che  quella  delle  al- 
leanze sia  la  più  diflicile  e  la  più  pericolosa.  E  però  io  credo  che  debba 
essere  la  più  guareulita. 
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Nulla  qui  aggiungerò  circa  i  trattali  di  commercio.  Primo  perchè  io 
sono  dell'avviso  del  celebre  Mabiy,  che  non  possa  essere  oggetto  di  trat- 
tati estemi  fuorché  la  libertà  sanzionata  dal  dirilto  delle  genti,  ma  non 
mai  la  parte  che  può  intaccare  la  buona  economia  dello  stato  '.  Secondo 
perchè  in  questa  specie  di  trattali  si  deve  procedere  come  nella  forma- 
zione delle  leggi  e  sentire  il  voto  di  tutte  le  classi  e  degli  nomini  illu- 
minati dello  stato. 

Bel  emm§;remai  émgUL  mmkhmmeìmtmrì  e  éel  prlaelpl* 

Inutili  sono  ì  congressi  quando  fra  Àe  patti  litiganti  non  si  tratti  di 
un  unico  e  indivisibile  interesse;  peggio  poi  se  siano  agitati  da  secrete 
passioni  contrastanti,  come  suole  avvenir  sempre.  Coi  congressi  si  sono 
sempre  tirate  in  lungo  le  trattative ,  anche  per  quistioni  di  etichetta  e 
di  formalità;  e  se  si  è  voluto  far  qualche  cosa  si  è  sempre  dovuto  finire 
con  trattati  particolari ,  a  meno  che  non  si  fosse  incominciato  ed  me- 
desimi; nel  qual  caso  il  congresso  riesce  in  sostanza  un  affare  di  pura 
forma.  L'ostinazione  dell'uno,  le  esitazioni  dell'altro»  la  mala  fede  del 
terzo,  la  vendetta  del  quarto,  le  mire  secreto  dei  negoziatori  gettano 
sulle  operazioni  di  tutto  il  corpo  un  ritardo,  un  ondeggiamento,  una 
deviazione,  una  alterazione,  un  allontanamento  sempre  imbarazzante  i 
progressi  delle  transazioni.  La  prova  di  tutto  questo  la  vediamo  nelle 
paci  di  Westfalia  e  di  Dtrecht  '. 

Nei  congresso  di  Vienna  io  non  veggo  una  trattativa  libera  ed  uguale 
fra  tutti  gli  aventi  un  interesse;  ma  solamente  una  conferenza  fra  al- 
cuni forti ,  i  quali  trinciano  territorii  e  sconciano  principi  e  popoli  de- 
boli a  loro  talento. 

Presa  la  risoluzione  degli  alleati  di  trattare  la  pace  col  nemico,  la- 
sciate che  ognuno  si  concerti  come  crede  meglio.  Vano  è  violentare  un 
socio»  tanto  più  se  è  potente.  0  egli  crede  di  suo  interesse  di  proseguire 
in  vòstra  compagnia  la  guerra,  e  voi  pure  con  lui,  o  no.  Se  questo  in- 
teresse agisce ,  la  guerra  si  farà  di  buona  fede  e  di  buona  voglia.  In 
.  caso  contrario  o  egli  o  voi  desisterete,  o  la  farete  mollemente.  In  que- 
st'ultimo caso  è  peggio  farla  che  non  farla.  Perocché  si  tirano  addosso 

'  Prineipet  dti  négoeiatioHt,  ckap.  XVU. 

*  «  Il  solBt  d'avoir  lu  qoek|iie8  dépèchet  des  MiibMsadeon  ehargés  de  Iniiler  daai 
ao  coDgrès,  poar  joger  qae  de  peUu  ressentiineoU  et  da  rìene,  qn'on  devrait  ea  moine 
avoir  bonte  d'avooer,  soot  souveot  an  plas  grand  obstacle  à  la  eoneloeion  dee  tnllée 
qoe  les  intéréU  lee  plue  imporUnU  dee  nalione.  »  Mamt,  PHmHp99  é§9  né§o€imtion9 , 
chap.  V. 
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dei  guai  e  talvolta  qualche  sconfina,  per  la  quale  non  potrete  ottenere 
più  le  buone  condizioni  che  avreste  potuto  esigere  essendo  vincitore. 
Spesso  si  è  veduto  che  il  campo  di  battaglia  ha  fatto  cangiare  il  corso 
delle  negoziaiioni  diplomatiche,  ed  ha  fatto  perdere  un  fratto  che  im 
più  spedito  e  semplice  andamento  avrebbe  fatto  ottenere.  Talvolta  uno 
dei  membri  aecretamente  guadagnato  ha  fatto  mancare  le  speranze  de- 
gli altri  ;  e  il  fine  del  congresso  ha  lasciato  in  cuore  una  gelosia,  un'a- 
marezza, un  malcontento  che  sarebbonsi  evitati  se  ognuno  avesse 
agito  da  sé. 

Volere  un  congresso  sarà  dunque  un  volere  che  i  forti  alleati  det- 
tino la  legge  ai  deboli,  e  che  il  ,nemico  temuto  sia  molte  volte  meglio 
trattato  che  l'alleato  fedele.  Volere  dunque  un  congresso  sari  per  i 
deboli  voler  convertire  la  vittoria  in  sconfitta  ed  un  assoggettarsi  a 
legami  prima  sconosciuti.  Questi  garanti,  questi  protettori  divengono 
in  fine  padroni,  o  almeno  colle  loro  trattative  agevolano  il  modo  di 
divenirlo. 

Nessuno  è  eroe  agli  occhi  del  proprio  cameriere,  ha  detto  un  uomo 
di  spirito.  I  principi  d'ordinario  sono  qualche  cosa  quando  non  si  veg- 
gono. Accostandosi  e  conoscendosi  scapitano  quasi  sempre  nella  reci- 
proca loro  considerazione.  Vi  sono  secreti  che  importa  di  non  rivdare; 
vi  sono  afifezioni  che  importa  di  non  far  travedere  ;  vi  sono  difetti  che 
importa  di  non  iscoprire.  L'opinione  è  bizzarra  e  non  riconosce  legge 
da  veruno.  Quale  opinione  guadagnano  i  principi  nei  congressi? 

Ma  posti  in  disparte  i  principi  assoluti,  i  quali  faranno  sempre  ciò 
che  vorranno  a  dispetto  dei  saggi  ed  anche  a  loro  mal  costo,  io  dico 
che  in  un  governo  costituzionale  non  si  deve  mai  permettere  che  il 
capo  deirammìnistrazione  venga  in  congresso  cogli  altri  regnanti,  si 
per  non  contrarre  un  contagio  contrario  alla  libertà,  e  molto  più  per 
non  cospirare  secretamente  con  i  despoti  a  rovesciare  la  costituuone, 
come  fece  Gustavo  III  con  Luigi  *. 

Per  la  stessa  ragione  non  permetterò  mai  nò  che  il  reggente  né  che 
l'erede  presuntivo  del  trono  escano  dal  regno,  o  abbiano  in  casa  loro 
abboccamenti  secreti  con  altri  principi;  meno  poi  che  sieno  imparen- 
tati con  essi,  per  non  tirarsi  addosso  il  trattamento  dell'Olanda  avve- 
nuto nell'anno  1787  ';  e  finalmente  non  vorrei  mai  che  un  principe 
della  famiglia  regnante  mia  salisse  su  di  un  trono  specialmente  vicino, 
sotto  pena  di  non  riconoscerlo  mai  come  regnante  di  quello  stato  e 
di  deporre  il  capo  dello  stato  mio  per  non  andar  incontro  alla  sorte  di 

1  Vedi  il  S  ài  di  questi  libro. 
3  Vedi  il  S  SA  di  questo  libro. 
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Firenze  sotto  i  Medici  Fra  un  principe  assoluto  ed  un  principe  costita- 
«onale  non  vi  possono  essere  mai  patti  di  famiglia  utili  allo  stato  lit>ero. 
Concludiamo.  Mai  congressi  del  tuo  principe  con  altri  ;  e  mai,  se  si 
può,  congressi  di  ambasciatori. 

»elle  iMedlaBl«Bl  •  éesll  arbUràaieBil. 


Vi  sono  mediazioni  di  arbitramento  e  mediazioni  di  neutralità.  Quelle 
di  arbitramento  altre  sono  ricercate  ed  altre  sono  di  ufficio.  Le  ri- 
cercate si  esercitano  per  il  ricorso  d'uno  dei  litiganti  che  domanda  un 
mediatore.  Quelle  d'ufficio  sono  interposte  per  ispontaneo  intervento 
d'una  potenza  anche  non  ricercata  da  veruna  delle  parti.  Questa  dif- 
ferenza^ come  ognun  sente,  non  consiste  che  nella  maniera.  Il  diritto 
è  uh  solo;  e*  un  solo  è  pure  l'interesse  politico  del  mediatore.  Questo 
interesse  deve  determinare  la  necessità  pratica  della  mediazione  come 
parte  del  regime  assicurativo»  e  però  deve  servir  di  norma  a  sostenere 
o  con  semplici  ufGzii  o  anche  colle  armi  la  mediazione  medesima.  L'in- 
teresse di  cui  parliamo  non  è  la  convenienza  di  approfittarsi  della  di- 
visione altrui  per  aggrandire  sé  stessi,  ma  bensì  la  necessità  di  far 
mantenere  la  pace»  onde  non  provocare  in  altri  un  ingrandimento  sover- 
chio, pericoloso  allo  stato  nostro. 

Il  diritto  0  il  torto  delle  rispettive  parti  òontrastanli  deve  certamente 
essere  preso  in  considerazione  per  decidere  con  giustiziali  punto  con- 
testato, per  contenere  la  potenza  d'un  governo  che  voglia  eccedere  i 
giusti  limiti,  per  conciliar  riputazione  alla  mediazione,  e  giustificare 
se  fa  d'uopo  l'uso  delle  armi;  ma  l'ingiustizia  dell'uno  e  la  giustizia 
dell'altro  non  deve  mai  compromettere  la  sicurezza  del  mediatore. 

Il  mezzo  migliore  fra  potentati  eguali  è  quello  di  preparare  una 
buona  lega  che  imponga  rispetto  o  incuta  timore  a  ciascuno  dei  liti- 
ganti^ e  di  presentarsi  ad  essi  potentemente  confederato  allorché  si 
esercita  la  mediazione.  Un  esempio  gioverà  a  spiegar  meglio  la  cosa. 
Noi  lo  leggiamo  in  tempi  non  corrotti  come  oggidì,  e  lo  dobbiamo  prin- 
cipalmente alla  saviezza  del  ministro  principale  del  re  d'ilalia  Teodo- 
rico '.  Ecco  il  fatto.  Nella  Gallia  settentrionale  regnava  Clodoveo,  fon- 

I  Cioè  il  celebre  Cassiodoro.  iia  san  famiglia  apparteneva  alia  più  ^lastre  oobiiU  ro- 
mana. Egli  nacque  a  Squillace  nella  Calabria  verso  l'anno  470.  Sotto'  Teodorico  fa 
primo  ministro,  ed  anche  nominato  console  nel  514.  Sotto  i  di  lui  successori,  A lalarico, 
Teodalo  e  Vilige  ,  fu  prefetto  del  pretorio.  Verso  l' anno  840^i  ritirò  dagli  affari  pub* 
blici  e  condusse  indi  Vita  privata  fino  alla  morte  che  avvenne  ranno  5G5. 
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datore  della  moDarchia  francese;  nelli^ meridionale  Alarico.  «Clodoveè 
(dice  il  signor  Flassau)  avendo  tenuto  alcuni  discorsi  jche  offesero  Ala- 
rico, era  perciò  prossima  la  guerra  fra  l'offensore  e  l'offeso.  Allora  Teo- 
dorico si  presentò  come  mediatore  fra  questi  due  monarchi.  «•  La  ne- 
goziazione che  egli  impegnò  con  essi  in  questa  occasione  è  uno  dei 
più  bei  tratti  della  diplomazia  dì  quei  tempi,  e  onorerebbe  anche  og- 
gidì i  più  abili  gabinetti.  Teodorìco,  èhe  avea  per  principal  ministro 
il  senatore  Cassiodoro,  aspirava  meno  a  conquistare  che  a  stabilire 
una  bilancia  di  potere  fra  i  suoi  vicini  e  a  rendersi  l'arbitro  d^  so- 
vrani delle  Gallie,  della  Spagna  e  della  Germania,  ki  conseguenza  di 
questo  sistema  egli  inviò  alcuni  ambasciatori  ad  Alarico  per  fargli  sen- 
tire quale  sarebbe  la  sua  imprudenza  di  dichiarar  la  guerra  ai  Fran- 
chi a  motivo  di  qualche  discorso  offensivo  tenuto  contro  di  lui  o  della 
sua  nazione....  Alarico  rispose  agli  ambasciatori  di  Teodorieo,  che  ac- 
cettava i  buoni  ufficii  del  loro  padrone. 

Ottenuta  questa  risposta,  gli  ambasciatori  recaronsi  presso  a  Gonde- 
baldo,  re  dei  Borgognoni,  per  impegnarlo  secondo  la  commissione  di  Teo- 
dorico ad  unirsi  seco  lui  contro  Clodoveo  nel  caso  eh' egli  si  rifiutasse 
ad  un  accomodamento.  Nello  stesso  tempo  gli  ambasciatori  di  Teodo- 
rico portarono  lettere  del  loro  padrone  ai  re  degli  Eruli  e  dei  Vami, 
popoli  situati  sulle  frontiere  della  Francia  germanica,  nelle  quali  Teo- 
dorico diceva  loro:  «<  Io  vi  prego  di  mandare  i  vostri  ambasciatosi, 
unitamente  ai  miei  ed  a  quelli  del  nostro  fratello  il  re  Gondebaldo,  a  Clo- 
doveo, re  dei  Franchi,  per  invitarlo   a  rinunziare  alla  deliberazione 
presa  di  far  guerra  ai  Visigoti  ed  a  rispettare  il  diritto  delle  genti.  Fac- 
ciamogli intendere  che  se  egli  ricusa  di  rimettersi  al  nostro  arbitra* 
mento,  egli  ci  avrà  tatti  per  avversarli.  Postocbè  gli  vien  offerta  giu- 
stizia, che  vuol  egli  di  più?  lo  vi  dirò  che  un  principe  che  vuole  com- 
portarsi  con  prepotenza  e  respingere  il  diritto,  dà  luogo  a  credere,  che 
sia  sua  intenzione  di  rovesciare  ogni  cosa.  Conviene  reprimere  questa 
ambizione  fino  dal  suo  nascere.  Noi  lo  faremo  senza  molta  pena  coll'op- 
porci  tutti  insieme;  ma  sarà  difficile  il  farlo  se  voi  soffrite  che  vi  assalga 
ad  uno  ad  uno.. . .  È  indubitato  che  se  il  re  de'  Franchi  giunge  a  stermi- 
nare Alarico,  egli  si  getterà  ben  presto  dopo  su  di  voi....  lo  vi  prego  di 
dar  retta  alle  comunicazioni  importanti  che  vi  verranno  fatte  da'miei  am- 
basciatori, affinchè  rimanendo  convinti  della  purità  delle  mie  intenzioni 
ed  animati  dA  medesimo  spirito,  vi  determiniate  piuttosto  a  portar  la 
guerra  fuori  di  casa  vostra  che  aspettare  ch'essa  incendia  i  vostri  stati.  >• 

Gli  ambasciatori  di  Teodorico  si  portarono  in  appresso  da  Clodoveo, 
al  quale  consegnarono  la  lettera  dei  loro  padrone,  nella  quale  egli  gli 
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dava  il  titolo  di  ecceiienjca^  e  facevagli  presente  la  maggior  parte  dei  motivi 
de'qiiali  erasi  servito  con  Alarico.  Esso  lo  pregava  a  considerare  quanto 
il  soggetto  della  loro  discordia  fosse  leggero  e  facile  a  conciliarsi;  quanto 
funeste  fossero  le  consegueme  della  guerra  nella  quale  si  andavano  ad 
impegnarci)  e  la  buona  intelligenza  che  avea  uniti  i  loro  antenati.  Egli 
osservava  che  fra  parenti  commessi  erano^ conveniva  tentare  tutti  i  mezzi 
di  conciliazione  e  di  dolcezza  prima  di  passare  all'effusione  del  sangue. 

M  In  fine,  aggiungeva  Teodorico^  che  cosa  amendue  pensereste-  di  nie^ 
se  io  non  prendessi  parte  a  ciò  che  vi  riguarda?  Sarebbe  per  me  ver- 
gogna  vedervi  venire  alle  mani  senza  inquietarmene.  Per  la  qual  cosa 
non  vi  sia  discaro  che,  come  padre  ed  amico  vostro,  io  mi  prenda  la 
libertà  di  minacciarvi  entrambi  e  di  dichiararvi  che  quello  di  voi  due 
che  contro  la  mia  aspettativa  non  vorrà  ascoltar  ragione  m'avrà  per 
nemico;  e  non  solamente  me,  ma  eziandio  i  nostri  amici  comuni,  che 
vogliono  ad  ogni  costo  Onita  questa  contesa  all'amichevole,  ec» 

Il  modo  di  procedere  di  Teodorico  in  questa  prima  rottura  non  riu* 
sci  vano,  perocché  Clodoveo  acconsenti  ad  un  accomodamento  con 
Alarico,  sia  che  le  condizioni  gli  paressero  giuste»  sia  ch'egli  temeése 
che  non  si  formasse  una  lega  generale  contro  di  lui  '.  » 

Ecco  un  esempio  d'una  mediazione  arbiiramentale  di  ufficio.  Se  Clo- 
doveo 0  Alarico  avessero  pregalo  Teodorico  ad  interporsi,  sarebbe  stala 
una  mediazione  arbiiramentale  richiesta.  Nella  sostanza  per  altro  non 
sarebbe  riuscita  diversa  dalla  uftìziale. 

Tulle  le  volte  però  le  mediazioni  arbitramentali  non  possono  riescire 
egualmente  vigorose,  sia|ierchèil  mediatore  si  trovi  impegnato  in  altro 
affare  più  scabroso,  sia^erchè  non  trovi  alleati  o  docili  o  sicuri  coi 
quali  stringere  una  impellènte  confederazione,  sia  finalmente  perchè 
la  mediazione  collida  un  interesse  maggiore  del  mediatore. 

gK8. 
•elle  ae^tauitoBl  «I  ■•«tnaità. 

Qu^into  alle  mediazioni  che  io  denominai  di  neutr alita /xovdìx  dispenso 
di  darne  una  più  estesa  idea  dopo  ciò  che  ne  ho  scritto  nel  ^  65  di 
questa  parte.  La  mediazione  di  neutralità  conviene  ai  potentati  all'oc- 
casione delle  querele  insorte  fra  due  piccoli  stati  collocati  nel  seno  di 
una  stessa  nazione.  Interporsi  presso  gli  stati  onde  noff  s'immischino 
nelle  querele  altrui ,  ecco  ciò  che  io  chiamo  mediazione  di  neutralità. 

I  Hi$loÌT9  de  la  Dipiomati§  franfaii9 ,  par  Flassao.  Ptd!i'i809;  ebet  LenormaDl, 
tome  I»  page  60^S. 
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Anche  per  gli  slati  piccoli  possooo  esservi  eccezioni.  Cosi  per  esem- 
pio se  non  si  potesse  distogliere  una  grande  potenza  dal  prender  parte 
nella  querela  degli  stati  piccoli,  e  il  mediator  principale  non  fosse  in 
grado  di  fare  una  guerra  vantaggiosa,  tornerebbe  allora  più  coi>to  pro- 
movere direttamente  la  riconciliazione  diretta  degli  stati  piccoli  e  fare 
che  ognuno  resti  come  si  trova  per  lasciargli  liberamente  agire  in  un'al- 
tra circostanza.  In  questo  caso  potrebbe  aver  luogo'  la  mediazione  ar- 
bi tramentale  anche  senza  alleati.  Le  circostanze  particolari,  calcolate 
da  una  prudente  antiveggenza,  debbono  dirigere  le  operazioni  d'un 
savio  governo. 

In  massima  generale  per  altro  io  son  d'avviso  che  le  mediazioni  di 
neutralità  debbansi  adoperare  nell^  querele  degli  stati  piccoli,  tranne 
quei  soli  che  per  loro  natura  e  pel  bene  dei  popoli  debbono  rimaner 
tali.  Perocché  la  massima  dell'  unità  nazionale  non  deve  secondo  me 
veriGcarsi  con  un  rigore  cosi  assoluto  che  non  debbano  eccettuarsi  certe 
piazze  0  territorii  marittimi  distribuiti  a  larghe  distanze.  Queste  possono 
presentare  tanti  punti  costituiti  in  repubbliche  commerciali,  e  se  si  può 
sempre  neutrali,  e  quindi  sempre  protette  dai  grandi  potentati.  L'inte- 
resse comune  esige  lo  stabilimento  di  queste  comunicazioni  commer- 
ciali, anche  per  attenuare  gli  effetti  troppo  funesti  delle  guerre  con- 
tinentali. 

§59. 

Delle  prolemloni* 

Un  sol  genere  di  prolezione  psive  riconosciutp  nella  moderna  diplo- 
mazia. 11  mandiburdio  j  Vappocazia  *  ed  altri  tali  modi  sono  cessati  col 
cessare  della  dissoluzione  feudale. 

La  protezione  suppone  indipendenza  e  debolezza  nel  protetto,  tutela 
e  prolezione  nel  prolellore.  Credete  voi  che  queste  cose  possano  star 
bene  in  compagnia?  È  naturale  che  il  protetto  bramerà  sempre  di  go- 
dere di  una  pienissima  tutela  senza  contribuir  nulla,  o  il  meno  possi- 

'  Mandihurdio  era  una  specie  di  difesa  o  di  tutela  speciale  presa  dal  principe  in 
favore  di  un  vescovo  o  di  un  abbate ,  afOncliè  non  fosse  infestalo  da  alcuno ,  e  che  le 
cause  loro  fossero  trattate  solamente  nel  palazzo  del  principe.  Cosi  si  trovano  nei  tempi 
feudali  le  frasi  tradert  in  mandiburdem ,  teneri  in  mandiburdio  ,  recipere  9ub  iuo 
mandiburdio»  —  Wavvoeazia  era  un  diritto  conceduto  dal  principe  a  qualche  potente 
militare  o  togato  di  difendere  un  monastero  o  una  chiesa.  Il  difensore  diventava  pa- 
trono,  ed  egli  ritraeva  dal  convento  o  dalla  chiesa  certe  comodità.  —  Vedi  il  Gronovio, 
nelle  note  a  Grozio,  De  jutè  beili  et  pacit ,  Hb.  I,  cap.  HI,  §  XXI,  pag.  119.  Amslsle- 
dami,  ex  ofiìcina  Westeaiana,  1713. 
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bile: e  sempre  si  lagnerà  che  la  tutela  gli  costi  troppp  quando  anche 
contribuisca  pocliissimo.  Dall'altra  parte,  il  protettore  non  crederà  mai 
pagala  abbastanza  la  sua  difesa.  Quindi  la  cupidigia  da  una  parte  e 
l'ingratitudine  dall'altra  saranno  le  passioni  che  giocheranno  sempre 
in  questa  relazione.  Se  il  protettore  difende  male  il  suo  protetto»  perde 
di  considerazione  in  faccia  degli  altri,  governi.  Se  poi  lo  difende  valida- 
mente  ed  esiga  una  condegna  rimunerazione,  egli  durerà  fatica  a  di- 
scolparsi dalia'  taccia  di  oppressore.  Che  se  finalmente  il  protettore  è 
cupido  ed  ambizioso,  egli  inghiottirà  il  protetto  con  tutta  la  sua  indi* 
pendenza.  Ecco  in  breve  la  storia  naturale  moderna  delle  protezioni 
straniere. 

Cercare  dunque  un  protettore  è  lo  stesso  che  cercare  un  padrone 
che  avrà  meno  cuore  del  proprio  sovrano.  Assumere  una  protezione  col 
proposito  d'essere  moderati  ed  equi,  egli  è  lo  stesso  che  assumersi  un 
fastidio  che  può  talvolta  divenir  funesto  ed  occasione  di  guai  con  i  po- 
tentati immorali  d'oggidì. 

Meglio  è  dunque  avere  una  città,  o  un  tratto  di  territorio  special- 
mente marittimo,  o  un'isola  aggregati  allo  stato  con  que*  privilegi  che 
possono  convenire,  di  quello  che  avere  puerili  stati  con  pretese  di  una 
indipendenza  impossibile  a  sostenersi  senza  gravissimi  sacrifizi  o  pesi 
mille  volte  maggiori  di  quelli  della  sudditanza. 

Colle  pretese  deirindipendenza  qualunque  beneficio  del  protettore  è 
sempre  nullo  e  quasi  sempre  ricambiato  con  ingratitudine.  Col  dovere 
della  sudditanza  qualunque  privilegio  sarà,  sempre  riguardato  come 
una  munificenza,  e  corriffosto  almeno  con  un  titolo  plausibile.  Così 
sarà  tolto  l'adito  allo  sfMftri)  di  suscitare  o  di  aumentare  lo  scontento 
che  nasce  da  una  maT^posta  indipendenza;  cosi  tutta  la  forza  dello 
stato,  tutta  la  vigilanza  del  governo,  tutta  l'affezione  della  concittadi- 
nanza potranno  operare  a  prò  di  questa  frazione,  la  quale  dovrà  godere 
di  quelle  modificazioni  che  sono  richieste  dalla  sua  località  senza  rom- 
pere l'unità  nazionale,  né  servire  di  occasione  alle  male  arti  degli  stra- 
nieri invidiosi,  cupidi  o  ambiziosi. 

Mai  dunque  protezioni,  se  si  può;  ma  buone  aggregazioni,  anche  pri- 
vilegiate. 

Voi  mi  direte  che  pàò  nascere  il  caso  che  un  paese  per  la  sua  sin- 
goiar posizione  debba  rimaner  piccolo  e  indipendenti,  come  per  esem- 
pio l'Olanda  e  la  Svizzera.  E  perchè  non  si  potrebbero  la  prima  porsi 
sotto  la  protezione  della  Francia  o  della  Prussia,  e  la  ^seconda  della 
Francia  o  deirAustria?  Rispondo  che,  supposta  ^necessità  di  questa 
indipendenza,  non  conviene  protezione  alcuna,  ma  una  assoluta  neulra- 
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Uià  perpetua  stipulata  ooi  potentati  di  Europa.  Ma  mi  direte  che  la  loro 
piccolezza  deve  lor  far  temere  della  loro  indipendenza.  Io  rispondo  che 
questa  è  la  sorte  necessaria  annessa  alla  piccolezza.  Aggrandiscano  se 
possono,  e  il  timore  cesserà.  Ma  se  fossero  assaliti  o  soverchiati  da  uno  dei 
confinanti  forti»  che  far  dovrebbero?  Ricorrere  ed  allearsi  col  vicino  o  coi 
lontani  interessati.  Finita  la  difesa,  si  ristabiliscono  le  cose  come  prima. 
Certamente.la  difesa  dovrà  costar  qualche  cosa  al  debole;  ma  ciò  verri 
ogni  volta  regolato  con  un  trattato  particolare,  eseguito  il  quale  i  con- 
traènti non  avranno  altro  disturbo.  Badi  bene  però  lo  stato  debole  di 
conservare  imparzialmente  e  vigorosamente  la  sua  neutralità.  Se  manca 
à  ciò  e  nascono  guai,  sarà  suo  danno. 

Questo  discorso,  come  ognun  sente,  riguarda  protezioni  perpetue  o 
a  tempo  ind^nito,  ma  non  protezioni  temporanee  e  di  pura  circostanza. 
Queste  si  possono  aasumere  da  un  governo  forte  e  moderato,  affine  di 
noD  lasciare  ad  altri  gabinetti  di  mala  intenzione  una  occasione  di  mal 
fare.  So  che  per  i  gabinetti  moderni,  gelosi,  cupidi,  e  che  non  hanno 
altro  morale  che  quella  d'una  disastrosa  presente  utilità,  l'opinion  mia 
sarà  riguardata  come  una  dabbenaggine,  perocché  essi  sono  prontissimi 
ad  assumere  una  protezione  col  disegno  anticipato  d'inghiottirsi  il  pro- 
tetto. Ma  quando  io  parlo  di  un  governo  moderato,  parlo  di  un  governo 
morale,  e  non  d'un  governo  birbante  ed  impudente  che  prepara  da  per 
tutto  vulcani  per  rovesciare  la  propria  potenza  dopo  aver  perduto  tutto 
il  suo  onore  e  accumulato  sul  suo  capo  l'odio  e  l'esecrazione  univer- 
sale. Ma  vane  sono  le  parole  e  deluse  rimarranno  sempre  le  speranze  di 
migliorare  l'uso  d'una  forte  costituzione  politica,  la  quale  sottragga  al- 
meno a  costoro  un  complice  della  perpetra  lòfo  iniquità  e  lo  converta 
in  un  prode  difensore  della  giuslizia. 


CAPITOLO  IX. 


DISPOSIZIONI  COSTITDZIONALI  RELATIVE  AGLI  AFFARI  ESTERI. 

LORO  MOTIVI   SPECIALI 


è  «0. 
•MpeMI  di  pacate  eap<> 

Dal  buon  regime  degli  affari  esteri  risolta  la  pace  e  il  commercio 
delle  nazioni.  11  buon  regime  non  si  può  effettuare  mai  dalle  potenze 
senza  frenOi^  ma  solo  dalle^polenze  contenute.  Quali  siano  le  regole  del 
buon  regime  esterno ,  noi  Tabbiamo  veduto  fin  qui.  Difettose  e  ineffi- 
caci riuscirono  tutte  le  migliori  teorie  della  politica  esteriore,  perchè 
fino  al  di  d'oggi  non  si  è  voluto  conoscere  qual  sia  nell'ordine  impe- 
rioso del  mondo  rultimo  stato  delle  nazioni.  Si  è  sentito  il  bisogno  di 
aggrandire,  ma  non  si  sono  rispettati  i  confini  prescritti  dalla  stessa 
natura.  Questi  confini  non  potevano  essere  suggeriti  dalle  passioni,  per- 
chè esse  sono  sempre  eccessive.  La  natura  poi  le  rese  eccessive,  per- 
chè le  forze  che  debbono  transigere  debbono  essere  eccessive.  Toccherà 
dunque  alla  sola  ragione  tracciar  il  patrimonio  naturale  delle  nazioni, 
per  rendere  giusta,  efficace  ed  assicurante  la  rispettiva  loro  potenza. 
Giusta,  col  consultare  non  carte  dettate  dall'ignoranza,  dalle  passioni, 
o  da  posizioni  essenzialmente  transitorie,  ma  l'unico  ed  indelebile  di- 
ploma stampato  sulla  faccia  della  terra  dalla  suprema  provvidenza,  e 
Ietto  come  per  un  istinto  comune  dai  popoli.  Effict^  ed  asiicuranUj  non 
col  sorpassare  l'unità  nazionale  e  la  moderazione  interna,  ma  col  rispet- 
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tarle  amendue,  perocché  sarà  sempre  vero  che  quando  la  potenza  ol- 
trepassa un  certo  limite,  essa  si  affievolisce,  e  quella  superiorità  ch'essa 
esercitò  si  rivolge  infine  éontro  di  lei  medesima.  Fa  dunque  d*aopo  d'un 
ritegno  morale  e  polilicoj  e  prima  di  tutto  è  necessario  illuminare  le 
menti  ed  afiforzare  l'opinione  riprovatrice  dei  regni  palrimonialL  Que- 
sto ritegno  e  questa  opinione  forma  appunto  io  scopo  della  pro99idenza 
eoètituziùnale  e  delle  sue  discipline.  La  teorìa  ne  segnò  e  distinse  gli 
oggetti,  ne  suggerì  e  giustificò  le  cautele,  ne  dimostrò  e  circoscrisse  la 
necessità,  ne  autenticò  e  sanzionò  la  giustizia. 

Tocca  ora  alla  sapienza  di  presentare  l'ultimo  ed  effettivo  complesso 
di  quell'ordine,  dal  quale  deve  sorgere  il  bramato  ritegno  colle  rispet- 
tive sue  garanzie.  Offrire  questo  rilegno  guarentito^  ecco  V  oggetto  di 
questo  capo.  Le  discipline  della  provvidenza  ^  che  furono  poste  come 
terzo  ed  ultimo  oggetto  di  questo  libro  (vedi  ^  1),  formeranno  parte  di 
questa  ordinazione.  Ognuno  sente  a  prima  vista  che  non  è  mia  Inten- 
zione di  disciplinare  il  regime  amministrativo  degli  affari  esteri,  ma  so- 
lamente di  guarentirne  l'eeercizio.  Questo  regime  deve  rimanere  intero, 
libero  e  gagliardo  in  mano  del  capo  dell'  amministrazione.  Solamente 
si  tratta  di  contenere  gli  eccessi  o  di  supplire  ai  difetti  del  potere  as- 
soluto. 

Ristretto  cosi  il  campo  della  legge  costituzionale,  ne  presenteremo 
prima  il  progetto,  e  indi  ne  giustificheremo  le  prìncipali  disposizioni  in 
vista  dei  dati  teorici  già  dimostrati.  La  necessità  d'un  consìglio  segreto 
diplomatico  fu  già  dimostrata,  e  però  porremo  come  primo  dato  la  crea- 
zione e  le  attribuzioni  di  questo  consiglio.  Le  discipline  conseguenti  sa- 
ranno determinate  dalla  natura  stessa  delle  cose. 

gei. 

Pr«Selto  e«sllliulonale  per  la  garansla  del  regime  esterne. 

I.  Presso  del  reggente  vi  sarà  un  consiglio  necessario  degli  affari 
esteri,  composto  di  due  senatori  e  tre  consiglierì  protettori,  nominati  e 
congregati  come  abbasso. 

Presso  ogni  ambasciatore  residente  vi  sarà  un  consiglier  protettore, 
decorato  del  grado  coi  distintivi  e  cogli  onori  di  generale  divisionario. 

II.  il  consiglio  degli  affari  esteri  vien  convocato  dal  supremo  presi- 
dente del  senato  per  invito  del  reggente  o  del  grande  oratore. 

III.  Quando  il  reggente,  o  per  dovere  o  per  suo  libero  beneplacito, 
vuol  sentire  il  consiglio,  esso  ne  dà  avviso  al  supremo  presidente  del 
senato,  inoltrandogli  in  un  coll'invito  due  copie  del  rapporto  motivato 
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del  suo  ministro  degli  affari  esteri  e  del  |»t>gelto  della  data  delibe- 
razione. 

IV.  Il  presidente  trasmette  senza  ritardo  al  grande  oratore  una  delle 
dette  due  copie,  invitandolo  a  nominare  segretameòte  tre  membri  del 
consiglio,  indicando  il  giorno  e  l'ora  della  seduta.  Il  presidente  nomina 
purè  due  membri  della  camera  dei  conservatori  per  lo  stesso  oggetto, 
indicando  loro  il  giorno  e  l'ora  della  seduta.  Uno  dei  nominati  sarà  di- 
chiarato capo  della  rispettiva  commissione.  Può  sempre  il  presidente 
abbreviare  il  termine  della  convocazióne  secondo  l'urgenza. 

V.  1  capi  della  commissione  discutono  in  compagnia  il  progetto.  Mei 
dato  giorno  si  radunano  nel  gabinetto  segreto  del  supremo  presidente 
del  senato,  il  quale  presiede  ai  consiglio  senza  volo.  Uno  dei  tre  coosi- 
glieri  protettori  fa  le  funzioni  di  segretario. 

VI.  Quando  il  progetto  trasmesso  del  reggente  venga  approvato  a 
pluralità  di  voti  deH  consiglio,  quésto  rimane  disciolto. 

VII.  Quando  insorgessero  dubbi  o  discrepanze  di  sentimenti  su  qualr 
che  parte  del  progetto ,  il  presidente  passa  una  nota  al  ministro  degU 
affari  esteri,  celando*  sempre  i  nomi  dei  membri  del  consiglio.  Si  pos- 
sono ricevere  schiarimenti  fino  a  che  la  discussione  sia  finita.  Allora  il 
presidente  intima  l'ultima  seduta  deliberativa. 

VIII.  Dopo  che  un  decreto  o  trattato  sarà  stato  firmato  dal  reggente» 
esso  non  sarà  esecutivo  senza  la  posterior  firma  del  presidente  del  se- 
nato e  la  controfirma  del  grande  oratore. 

Essi  saranno  tenuti  a  negare  la  firma,  tanto  se  Tatto  sia  stato  riget- 
tato, quanto  se  non  sia  conforme  al  progetto  concordato. 

IX.  Iniziare  e  riformare  i  progetti  appartiene  di  diritto  al  solo  reg- 
gente. Il  consiglio  degli  affari  esteri  operante  d'ufficio  non  può  che  ap- 
provare o  rigettare  il  progetto  del  reggente.  Questi  può  riprodurlo  sem- 
pre, modificato  o  giustificato  con  nuovi  motivi  di  circostanza.  Tutto  que- 
sto avrà  luogo  salvo  il  disposto  dei  quattro  articoli  seguenti. 

X.  11  grande  oratore  informato  che  venga  trattata  qualche  estera  lega 
contro  lo  stato  o  preparata  qualche  aggressione,  può  passare  nota  se- 
greta d'uffizio  al  Qiinistro  degli  affari  esteri  e  nominare  la  commissione 
s^^ta  di  tré  é^riglieri. 

XI.  Esso^ò  eziandio,  a  norma  delle  circostanze,  darne  a  dirìtdira 
ed  anche  verbalmente  parte  al  supremo  presidente  del  senato,  per  con- 
certarsi a  nominare  il  comitato  di  Provvidenza. 

XII.  Creato  il  comitato  di  Provvidenza,  il  presidente  del  senato  e  il 
grande  oratore  ne  proclamano  la  nomina  e  lo  fanno  riconoscen^  da  tutta 
]a  nazione. 
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XIII.  Le  funzioni  assicurative  che  dovea  faire  il  governo  apparterranno 
di  diritto  al  comilato  di  Provvidenza.  Questo  prenderà  quelle  informa- 
zioni e  misure  che  crederà  del  caso,  e  quando  occorre  trasmetterà  i  suoi 
ordini  agli  ambasciatori  ed  ai  consiglteri  in  muisiooe  presso  i 
con  lettera  di  credetiza  del  presidente  del  senato. 

XIV.  Fuori  dei  due  casi  contemplati  nell'articolo  X  o  di  quelli 
tovati  nel  titolo  della  difesa  armata  del  regno,  le  guerre,  le  rappresa^ 
glie»  le  neutralità,  le  alleanze,  le  pad,  i  sussidii  esteri,  gli  accomoda- 
menti amichevoli,  le  mediazioni,  ie  protezioni,  verranno  determinate  o 
concordate  dal  reggente  col  voto  dei  consiglio  degli  affari  esteri  e  colle 
forme  prescritte  in  questo  titolo. 

I  trattati  di  commercio,  di  scambievole  successione  o  di  altra  reci- 
procazione civile  e  criminale,  saranno  decretati  dal  reggente  ed  avranno 
fermezza,  previo  il  voto  deliberativo  dell'assemblea  dei  rappresentanti 
emanato  colla  forma  ordinaria  delle  leggi.  In  caso  di  n^ativa  per  parte 
della  maggiorità  dell'aftemblea»  la  camera  dei  principi  del  senato  |^ro- 
nunzierà  come  arbitro  costituzionale. 

Tutti  gli  altri  atti,  i  quali  potessero  per  avventura  importare  qualche 
impano  reale  o  personale  dello  stato  verso  uno  stato  estero,  o  potes- 
sero colpire  rindipendenza,  la  sicurezza,  la  tranquillità,  la  proprietà  e 
l'onore  del  medesimo,  saranno  concordati  o  decretati  nel  consiglio  de- 
gli affari  esteri  colle  forme  sopra  stabilite. 

Qualunque  domanda  o  rappresentanza  ad  un'estera  potenza,  o  qua- 
lunque risposta  ad  una  domanda  o  rappresentanza  della  medesima^ 
dalla  quale  si  può  facilmente  prevedere  che  ne  possa  nascere  un  mo- 
tivo di  guerra,  non  potrà  esser  fatta,  data  o  comunicata  né  in  iscritto 
né  in  voce  da  qualsiasi  ministro  o  agente  diplomatico,  se  prima  non 
consti  essere  stala  decretala  dal  consiglio  e  munita  della  sottoscri- 
zione prescritta  nell'articolo  Vili,  sotto  pena  di  essere  disapprovata^ 
e  coir  obbligo  della  responsabilità  e  sotto  la  comminatoria  delle  pene 
criminali. 

Peri  casi  d'imminenti  o  incominciate  ostilità  per  parte  deirestero,  o 
di  ammissione  di  truppe  estere  nel  territorio  o  nei  porlt^fel  regno  ^ 
viene  provveduto  nel  titolo  della  difesa  armata  dello  sMU^ 

XVI.  Le  massime  sanzionate  dalla  légge  costituzionale  -saranno  ob- 
bligatorie tanto  pel  gabinetto  quanto  pel  consiglio  nei  ifiÉifftre  gli  af- 
fari esteri. 

Allorché  cesserà  la  ragione  del  segreto  di  un  atto  qualunque  diplo- 
matico, il  governo,  o  il  grande  oratore  con  assenso  del  detto  consiglio, 
lo  nofìficberà  con  i  dovuti  molivi  all'assemblea  dei  rappri.'$entanti. 
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Quando  in  qualche^uiso  impensato  si  avesse  dovuto  declinare  da  ui\a 
regola  particolare  per  una  vera  necessità  di  stato,  è  che  fosse  portata 
querela  nell'assemblea  essere  stato  violato  il  fine  della  costituzione,  la 
consulta  di  stato  emetterà  la  sua  dichiarazione  di  massima,  aggiun- 
gendo il  suo  parere  se  creda  potersi  agire  contro  il  ministro  ed  il  con- 
siglio,'detratto  ir  presidente  che  non  vot&^  per  eccesso  colpevole  di 
potere.  ■ 

L'accusa  non  potrà  essere  portata  che  in  comitato  segreto  di  tutta 
l'assemblea,  e  la  dichiarazione  della  consulta  non  potrà  essere  doman- 
data die  colla  maggioranza  dei  voti  dell'assemblea  medesima. 

XVH.  Pressa  l'istituto  politico  vi  saranno  accademie  diplomatiche.  In 
^se  sì  insegneranno  le  seguenti  materie)  cioè: 

i.  Il  diritto  delle  genti  riguardante  i  rapporti  della  pace  e  della 
guerra  ; 

2.  La  ragion  di  stato  diplomatica  fondata  specialmente  sull'organiz- 
zazione e  le  massime  costituzionali  riguardanti  gli  affari  esteri  ; 

5.  I  doveri  e  i  privilegi  degli  agenti  politici  ; 

4.  L'arte  di  guidare  le  discussioni  e  le  negoziazioni  politiche  fra  gli  stati  ; 
8.  La  statistica  fisica  e  morale  di  ciascun  potentato; 

6.  La  storia  politica  e  militare  dei  popoli  coi  quali  si  è  più  frequep- 
temente  in  relazione,  e  l'andamento  e  la  tendenza  dei  diversi  gabinetti; 

7.  I  diversi  sistemi  che  si  possono  adoperare,  come  sarebbero  quelli 
di  dominazione,  di  supremazia,  di  convenienza,  di  conservazione,  di  equi- 
librio, di  concentrazione,  di  confederazione  ed  altri  ; 

8.  Finalmente  la  composizione  diplomatica,  le  forme,  il  cerimoniale, 
il  protocollo  diplomatico  '. 

Nìuno  potrà  ottenere  il  grado  di  consulente  nazionale  senza  avere 
subito  l'esperienza  accademico  in  tutte  le  materie  espresse  nell'articolo 
precedente. 

XVIII.  I  consiglieri  protettori  soao  addetti  all'ambasciata,  ma  indi- 
pendenti dagli  ambasciatori.  Essi  non  hanno  rappresentanza  cumula- 
tiva presso  le  corti  estere,  ma  godono  di  tutti  i  privilegi  della  legazione. 

XIX.  b(^j)naiglierì  protettori  si  considerano  sempre  membri  del  con- 
siglio ìnifii^Étgke  presso  l'ambasciata.  Essi  debbono  essere  accreditali 
e  fatti  riconÌMare  dal  goveimo  presso  le  corti  estere. 

Essi  ^f|f|0H^I^U  ^  piacere  del  grande  oratore,  il  quale, avrà  cura 
di  farli  passare  successivamente  a  diverse  corti. 

^  Il  Protocollo  diplomatico  comprende   le  qualifleazioai  che  coDviene   accordare   ai 
prìncipi  ed  agli  stati,  sia  che  siano  monarchici,  aristocratici  o  democralicL  11  ecrtaionia/f 
poi  regola  H  rango  e  laialMirt  degli  onori. 
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^  XX.  I  consiglieri  protettori  io  missione  mantengono  oorris|K>iideaia 
regolare  col  grande  oratore,  e  si  occupano  principalmenle  della  stati- 
stica dei  paesi  nei  quali  sono  inviati.  Essi  assistono  T  ambasciatore  isol 
loro  consiglio  quando  vengano  richiesti.  Essi  possono,  secondo  il  biso- 
gno»  lasciare  il  luogo  dell'ambasciata  per  fare  al  grande  oratore  qual- 
che comunicazione  importante  e  ricevere  istruzioni. .  I  consiglieri  in 
missioni  di  diversi  paesi  possono  carteggiare  fra  di  loro,  comuDicara 
notizie  e  giovarsi  dei  lumi  scambievoli  per  il  ine  della  loro  mi^sioBe. 

XXI.  Quando  un  ambasciatore  parte  o  muore,  e  l'ambasciata  rìmiMie 
scoperta,  il  consiglier  protettore  addetto  all'ambasciata  assicura  il  de- 
posito delle  carte,  e  prende  cura  della  famiglia  dell'ambasciatore. 

XXII.  Il' consiglier  prolettore  in  missione  non  può  anmiogliarsi  in 
stato  estero  senza  permesso  del  grande  oratore,  e  ritenere  la  sua  mis- 
sione dopo  tal  matrimonio. 

RlfleMil«Ml  ralla  pmrie  •rgaatea  4eUa  saraaite  del 


Preparare  uomini  illuminati,  energici  e  fedeli  per  temperare  il  re- 
gime assoluto  degli  affari  esteri  «  scegliere  e  adoperare  questi  uomini: 
ecco  l'oggetto  dell'ordinazione  sopra  divisata. 

La  preparazione  ha  due  parti,  cioè  Vintellettuaie  e  la  morale.  L'in- 
telleltuale  vien  fatta  coi  buoni  studi;  la  morale  col  graduale  esercizio 
deirautorilà ,  in  modo  di  assicurarsi  dell'ardente  e  solido  palriotisàio 
di  coloro  che  si  vogliono  impiegare.  La  scelta  ossia  nomina  di  questi 
uomini  essendo  affidata  a  chi  ha  lutto  l'interesse  di  farla  buona,  non 
può  riuscire  che  soddisfacente. 

Ma  tutto  ciò  suppone  la  carica  o  impiego  e  quindi  l'organizzazione 
d0l  medesimo. 

Nell'articolo  primo  di  questo  progetto  sta  tutta  l'organizzazione  co- 
stituzionale* del  dipartimento  degli  affari  esteri.  Noi  abbiamo  già  accen- 
nato il  perchè  si  doveva  stabilire  la  garanzia  tanto  presso  il  ministero 
quanto  presso  gli  ambasciatori. 

Noi  abbiamo  affidata  la  tutela  a  senatori  e  consiglieri  protettori,  per- 
chè niente  di  più  illuminato,  niente  di  più  sperimentato,  niente  di  più 
interessato  a  temperare  il  potere  assoluto,  niente  di  più  sostenuto  dalla 
confidenza  e  dalla  possanza  nazionale  ritrovar  si  poteva  dei  menilnidi 
questi  due  corpi.  D'altronde  essendo  essi  tutori  nati  e  indipendenti, 
creati  dalla  costituzione,  ragion  voleva  che  il  vegliare  sopra  il  regime 
degli  affari  esteri  dovesse  loro  essere  commesso.  I  senatori  furono  da 
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me  presi  nella  càmera  dei  conservatori,  si  perchè  questa  è  camera  ve* 
ramente  amministrativa,  e  sì  perchè  ai  membri  della  medesima  rimane 
ancora  qualche  cosa  da  sperare  o  temere,  e  sì  perchè  finalmente  im- 
porta di  serbare  illesa  da  responsabilità  la  più  eminente  parte  della  tu- 
tela nazionale.  —  Taluno  mi  dirà  che  presso  gli  ambasciatori  sembra 
che  il  consigller  protettore  non  faccia  nulla;  egli  fa  moltissimo,  io  ri- 
spondo, col  dar  soggezione  e  consiglio,  colFistruirsi  e  colllstruire.  Dà 
soggezione  almen  morale  air  ambasciatore,  perocché  la  proposizione 
delle  maggiori  ricompense  appartenendo  al  grande  oratore,  Tambascia- 
tore  ha  tiitto  l'interesse  di  cattivarsi  i  suffragi  del  consigliere  protet- 
tore. Dà  consiglio  quando  è  richiesto,  perocché  libere  debbono  essere 
in  mano  deirambascìatore  le  vie  ed  i  mezzi  della  sua  gestione.  Istrui- 
sce sé  stesso  nel  prendere  cognizione  del  paese  in  cui  è  mandato,  e  dà 
Tultimo  compimento  pratico  alle  cognizioni  sue  antecedenti;  perocché 
dovrà  già  essere  istruito  a  norma  dell'articolo  XVII.  Istruisce  poi  gli 
altri  colle  notizie  statìstiche  raccolte. 

Si  è  pensato  di  decorare  i  consiglieri  protettori  addetti  alle  legazioni 
di  uno  de'  più  alti  gradi  militari ,  ed  ecco  il  perché: 

Presso  le  corti  estere  si  suole,  per  onor  dd  proprio  governo,  inviare 
sempre  qualche  distinto  personaggio.  Ma  ad  un  consigliere  protettore 
è  interdetta  qualunque  decorazione  e  distintivo  di  nobiltà  personale.  Si 
è  dunque  supplito  con  un  distintivo  militare  riverito  presso  tutti  i  po- 
poli civilizzati  Questo  non  essendo  annesso  che  alla  missione  viene  ab- 
bandonato senza  dolore. 

Il  consiglier  protettore  deve  godere  dei  privilegi  o  delle  immunità 
annesse  alle  ambasciate  senza  per  altro  essere  ammesso  alki  rappresen- 
tanza. A  questo  fine  deve  essere  accreditato  e  fatto  riconoscere  presso 
la  corte  estera  dall'ambasciatore. 

La  parte  rappresentativa  ed  amministrativa  degli  affari  sta  tutta  ap- 
poggiata all'ambasciatore.  La  tutela  costituzionale  riposa  sul  consiglier 
protettore.  Esso  dunque  doveva  essere  indipendente  dairambasciatore, 
e  libero  per  sé  stesso  a  fare  qualunque  importante  comunicazione  sia 
per  lettera  sia  in  persona  al  grande  oratore,  e  riceverne  le  convene- 
voli istruzioof.  La  storia  moderna  è  piena  ddl' abituale  intercettazione 
delle  lettere  degli  agenti  diplomatici,'  della  compra  delle  cifre  e  di  al- 
tre simili  furfanterìe.  Conveniva  dunque  abilitare  il  tutor  nazionale  ad 
abbandonare  per  un  momento  il  suo  posto  j[>er  recarsi  in  persona  a  con* 
ferire  col  si|o  capo  e  ricevere  le  opportune  istruzioni. 

Ecco  i  principali  motivi  degli  articoli  XIX,  XX,  XXI  del  progetto. 
Gli  altri  parlano  da  sé.  Chi  conosce  anche  per  poco  la  storia  delia  di- 
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plomazìa  converrà  agevolmente  della  loro  ragionevolezza  e  della  loro 
necessità. 

Taluni  trascinati  dall'esempio  bramerebbero  forse  una  clandestina 
esplorazione  delle  corti  estere  e  degli  ambasciatori  nostri,  affidata  ad 
agenti  segreti,  come  fece  Luigi  XV,  re  di  Francia,  per  mezzo  del  conte 
di  Broglio  *.  Ma  questo  metodo  ributta  ogni  uom  di  carattere  a  cui 
prima  di  tutto  duole  di  sostenere  un  segreto  che  non  guarentisce  in  al- 
cun modo  la  sorte  della  persona  a  cui  è  affidato.  Oltracciò  disgusla  Tam- 
basciatòre,  lo  zelo  del  quale  resta  precipuamente,  animato  dalla  confi- 
denza mostrata  in  lui.  Non  si  offenderà  quando  la  costituzione  provve- 
derà  con  un  personaggio  palese,  investito  di  pubblico  e  riconosciuto 
carattere.  La  legge  noor  offende  veruno,  perchè  prescinde  dalla  persona. 
Dunque  non  può  produrre  il  pessimo  effetto  degli  agenti  segreti  posti 
ifiUt  sola  diffidenza  d*un  capo  sospettoso. 

g65. 
»ell*e«eretel«  della  garaamla  del  regine  eelerao. 

Si  avrà  osservato  non  aver  io  stabilita  una  commissione  permanente 
né  per  le  sedute  né  per  i  soggetti,  ma  che  per  ogni  affare  prima  matu- 
rato dal  gabinetto  ho  reso  necessaria  una  nomina  speciale.  Due  possenti 
ragioni  mi  hanno  suggerito  questo  spediente.  La  prima  si  è  perchè  non 
tutti,  in  tutte  le  materie  e  per  tutte  le  corti»  sono  egualmente  idonei  a 
deliberare  con  pienissima  intelligenza.  Si  doveva  dunque  lasciare  ai  capi 
di  scegliere  i  soggetti  adattati  alla  materia.  La  seconda  si  è  perchè  con- 
veniva sottrarre  il  consiglio  dagli  assalti  degli  agenti  stranieri,  i  quali 
non  avrebbero  mancato,  coi  doni,  colle  promesse,  colle  minacele,' di 
tentare  la  fedeltà  dei  tutori  nazionali  permanenti  e  conosciuti  ;  e  non 
potendo  riuscire  in  questo ,  di  far  rubare  dal  tavolino  gli  scritti  e  dal 
gabinetto  le  parole  relative  all'affare  da  loro  maneggiato.  Conveniva 
dunque  prevenire  le  arti  diaboliche  di  costoro,  facendo  creare  commis- 
sioni speciali  e  passeggieré  per  ogni  affare,  il  segreto  delle  quali  fosse  im- 
penetrabile, 0  almeno  non  desse  ai  raggiratori  stranieri  il  campo  di  far 
giocare  le  loro  macchine  d'iniquità.  Farmi  che  il  metodo  stabilito  negli  ar- 
ticoli 111,  IV,  V,  VI,  sia  il  più  assicurante,  perocché  le  cariche  eminen- 
jtissime  di  supremo  presidente  del  senato  e  di  grande  oratore,  assogget- 
tati d'altronde  a  pene  esemplari,  sembranmi  inaccessibili  a  corruzione. 

Palese  é  la  necessità  di  render  nulle  tutte  le  disposizioni  definitive 
diplomatiche  interessanti  lo  stato  o  i  cittadini  posti  o  commercianti  in 

'  PoìHiqf»9  de  loua  U»  Cabinttt  di  FEuropt,  Ione  I. 
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estero  paese/ e  di  punire  i  ministri  che  dessero  esecuzione  a  queste 
disposizioni  prive  della  precedente  approvazione  e  successiva  firma  dei 
due  capi  coslituzionali  del  senato  e  del  protettorato^  perocché  senza 
di  ciò  non  sarebbe  realmente  esistita  garanzia  alcuna. 

Può  nascere  il  ca^o  d*  un'occulta  trama  nella  quale  il  gabinetto  no- 
stro sia  complice  e  connivente.  Gli  esempi  sopra  recati  dello  statolder 
di  Olanda  e  del  re  di  Svezia  (g^  M^  54),  non  che  quello  del  congresso 
di  Pilnitz,  si  possono  pur  troppo  rinnovare  contro  uno  stato  governalo 
con  una  costituzione.  È  ben  naturale  che  il  gabinetto  del  reggente 
finga  di  non  saper  nulla,  ed  anche  cooperi  segretamente  affinchè  la 
trama  nemica  riesca  con  facilità.  Ma  dall'altra  parte,  se  havvi  caso 
maggiore  nel  quale  convenga  tor  di  mano  al  gabinetto  ogni  forza  a 
cospirare  al  di  dentro  e  al  di  fuori,  è  certamente  questa.  Sarebbe  gof* 
faggine  usare  mezze  misure,  ed  obbligare  il  capo  dello  stato  ad  agire 

* 

come  subalterno  contro  la  propria  inclinazione  o  il  proprio  delitto, 
RobujSta,  decisiva,  e  spaventevole  deve  essei^  l'azione  in  queste  eireih' 
stanze,  e  l'allarme  stesso  che  si  sveglia  deve  cadere  sul  capo  di  tutti 
i  nemici.  Cosi  un  governo  può  mostrarsi  fortemente  armato  e  forte- 
mente diretto.  Cosi  si  troncherà  ogni  speranza  di  rovesciare  lo  stato , 
e  si  toglieranno  le  tentazioni  a  macchinare  o  almeno  si  impiegherà  un 
possente  mezzo  a  far  desistere  da  ogni  intraprèsa.  Tutta  una  nazione 
in  armi  scoraggirà  anche  il  temerario. 

L'ultima  garanzia  è  quella  che  fu  apposta  contro  Vincuria  o  la  de- 
bolezza del  gabinetto  nel  difendere  un  pubblico  diritto,  nel  far  riparare 
un'offesa,  nel  far  risarcire  un  danno,  nel  far  rispettar  chi  si  deve  a 
norma  delle  massime  fondamentali  della  politica.  Questa  garanzia  per- 
tanto riguarda  gli  altri  casi  minori  di  difesa.  Molti  possono  essere  i  mo- 
tivi dell'incuria  e  della  debolezza;  ma  questi  saranno  sempre  riprove- 
voli quando  ne  rimanga  Vestì  la  sicurezza,  la  considerazione  e  la^tran- 
quillità  dello  stato  e  dei  cittadini.  Questa  lesione  non  potrebbe  es- 
sere mai  sopportata  di  buon  grado  da  un  popolo  che  sente  la  sua  forza 
e  la  sua  dignità.  Egli  all'opposto  divamperebbe  d'uno  sdegno  tanto 
più  vivo,  quanto  più  minlerato  e  giusto  fosse  il  suo  modo  di  procedere 
Terso  lo  straniero.  Uu  governo  dunque  che  non  secondasse  l' impeto  del 
giusto  risentimento  popolare,  sarebbe  bersaglio  delle  querele,  delle 
censure,  dello  scontento  della  nazione  offesa ,  del  discredito  de'  suoi 
alleati  e  del  vilipendio  de'  suoi  nemici.  Questi ,  come  suole  sempre  ac- 
cadere, resi  arditi  dalla  vigliaccherìa  del  governo,  non  si  asterrebbero 
forse  alle  prime  ingiurie  ed  ai  primi  danni,  ma  vieppiù  imperverse- 
rebbero con  massimo  detrimento  dello  stato,  dei  cittadini  o  degli  alleati; 
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Né  qu!  dir  mi  si  potrebbe  che  cotanta  incuria  è*  debolezza  sia  dHio 
evento  impossibile^  perocché  noi  abbiamo  esempi  di  ministri  sordi  alle 
istanze  del  pubblico^  ed  ostinati  a  mantenere  una  pace'  dannosissima, 
ónde  soddisfare  alle  loro  mire  private.  Se  fosse  vero  quanto  scrivono 
gli  Inglési  circa  il  celebre  ministro  Roberto  Walpole,  noi  potremmo 
citare  un  esempio  troppo  famoso  di  questa  incuria  e  della  successila 
debolezza  dell*  inglese  gabinetto. 

Tutto  ciò  precede  la  guerra.  Ora  passando  al  caso  in  cui  fosse  ac- 
cesa, si  può  per  una  vera  prevaricazióne  o  per  altri  riprovevoli  motìfi 
conchiudere  una  pace  dannosissima,  specialmente  in  un  momento  che 
una  nazione  poteva  rivendicare  sicuramente  i  suol  diritti.  Un  caso  lo 
abbiamo  nei  giorni  nostri  nella  pace  conchiusa  fra  il  Turco  e  la  Rus- 
sia nel  1813,  mentre  Napoleone  faceva  la  diversione  più  uUle  e.  più 
possente  alla  Turchia. 

Per  tutti  questi  motivi  io  credetti  necessario  di  autorizzare  il  protet- 
torato ad  eccitare  il  ministero  ad  occuparsi  a  far  rispettare  lo  stato  o 
ì  suoi  alleati  o  amici  giusta  le  massime  fondamentali,  e  ad  infonnarsi 
di  ciò  che  fu  fatto  onde  rilevare  se  sia  stato  rimediato.  E  quando  scor- 
gesse incuria  e  debolezza,  egli  deve  concertarsi  col  presidente  del  senato 
a  far  nominare  il  comitato  di  provvidenza.  Costrìngere  il  reggente  a  prov- 
vedere é  cosa  illegale  ed  impolitica.  Avuta  la  prova  della  sua  trascarania 
0  mala  voglia,  e  fidarsi  dei  rimedi!  promessi  sarebbe  imprudenza.  Ora 
se  egli  é  vero  che  conviene  provvedere  in  modo  che  non  facendosi  una 
cosa  dall'uno  venga  fatta  da  un  altro,  egli  è  manifesto  che  non  prov- 
vedendosi dal  reggente  è  mestieri  che  venga  provveduto  dal  comitato. 

La  natura  particolare  della  nostra  costituzione  esige  vieppiù  questo 
'  partito.  Imperocché  sapendosi  che  in  tempo  di  guerra  deve  sorgere  il 
comitato,  il  ministero  sfuggirà  più  che  potrà  questa  occasione»  ende 
evitare  quella  sudditanza  parziale  alta  quale  dovrà  essere  sottoposto. 
É  cosa  amara  per  lui  il  veder  anche  per  poco  degradata  la  sua  prì- 
mazia.  Ora  ogni  passo  forte  e  risoluto  potendo  condurre  ad  una  rot- 
tura, e  fatta  là  rottura  prolungarsi  la  degradazione,  egli  é  manifesto 
che  sarà  sollecitissimo  di  procrastinare  la  guerra  e  di  affrettare  la  pace. 
Ma  se  questo  é  assai  lodevole  per  il  bene  dei  popoli  quando  altri  gli 
rispettano,  egli  é  perniciosissimo  quando  la  cosa  pubblica  e  privata 
ne  ritrae  grave  nocumento.  Conviene  sfuggire  tutti  gli  estremi,  fa 
d'uopo  forzare  il  gabinetto  a  camminare  per  quella  via  di  mezzo,  la 
quale  è  tracciata  dalla  necessità  della  cosa  pubblica. 

Ecco  in  breve  le  principali  ragioni  degli  articoli  X  e  XI  del  progetto 
proposto.  Io  avrei  bramato  di  provvedere  in  questa  materia  con  mezzi 
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morali  e  indiretti,  come  ho  progettato  nel  caso  che  il  re  ricusa  di  dar  una 
legge:  avrei  quindi  preferita  la  pazieoKa.ad  una  sostituzione  della  dit- 
tatura costituzionale.  Ma  in  materia  di  affari  esteri  non  si  può  tempo- 
reggiare 0  tollerare  impunemente,  é  però  era  forza  di  provvedere  di- 
rettamente. 

•el  cMil  ImpeAMitl  e  della  lord  saraamla. 

La  disposizione  inserita  nell'articolo  XVI  merita  una  speciale  osser- 
vazione, hi  le  regole  costituzionali  direttrici  il  regime  degli  affari  esteri 
tengono  luogo  di  leggi  cui  non  è  lecito  di  sorpassare.  11  contravvenire 
a  qualcheduna  di  quelle  regole  importa  il  pericolo  di  soggiacere  ad  ac- 
cusa criminale.  Ora  si  domanda  come  questa  disposizione  si  concili 
colla  dispensa  di  responsabilità  della  quale  si  parlò  più  sopra. 

Prima  di  lutto  risponderò  che  in  buona  logica  la  differenza  fra  la 
personale  responsabilità  annessa  all'infrazione  di  una  legge  e  il  peri- 
colo di  accusa  sopra  contemplato,  è  per  sé  manifesta.  Nell'ordinaria 
responsabilità  il  fatto  nudo  della  legge  violata  carica  ipso  jure  Tam- 
ministratore  di  tutta  l'imputazione  dei  danni  derivanti  dal  suo^ttò. 
Qui  per  lo  contrario  la  regola  proposta  non  importa  quest'effetto,  se 
non  nel  caso  che  sia  stata  senza  necessità  sorpassata,  e  siasi  contrav- 
venuto al  fine  della  medesima;  locchè  deve  esser/e  giudicato  in  massima 
dalla  consulta  di  stato  in  conseguenza  della  mozione  dell'assemblea 
dei  rappresentanti.  Posto  ciò,  ognuno  sente  che  anche  dato  il  fatto  della 
eccedenza  della  regola,  è  ancor  dubbio  se  possa  esistere  titolo  legale 
di  responsabilità  personale;  e  che  l'esistenza  di  questo  titolo  deve  es- 
sere dichiarata  dal  corpo  depositario  della  sapienza  politica  dello  stato. 
A  lui  bastar  non  può  il  nudo  fatto  dnll'eccedenza.  Esso  giudicherà  se 
la  necessità  di  salvare  o  assicurare  la  patria  giustifichi  il  consiglio  e 
il  ministero.  Quando  a  lui  consti  di  questa  necessità,  e  che  l'esito  cor- 
risponda air  intento,  esso  dichiara  non  esistere  eccesso  colpevole^  dì 
potere.  In  caso  contrario  esso  dichiara  l'eccesso  colpevole.  Voi  mi  .di- 
rete che  anche  regolando  le  cose  così  s'inceppa  l'amministrazione  in 
affari  non  suscettibili  di  regole  fisse. 

A  ciò  io  rispondo  che  se  non  si  apponesse  almeno  questa  cajiitela , 
tutto  l'edificio  della  garanzia  sarebbe  da  capo  a  fondo  distrutto.  A  che 
allóra  stabilire  regole,  quando  taluno  le  potesse  sorpassare  a  beneplà- 
cito? In  un  governo  rappresentativo  nel  quale  nulla  si  è  fìitto  finché 
la  duplice  garanzia  non  sia  in\iolabile  nel  regime  degli  affari  esteri, 
ne*  quali  si  tratta  sempre  della  vita  intiera  delio  stato  o  di  gravi  pesi 
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di  uomini  e  di  deìiarl,  darsi  in  balìa  assoluta  ad  un  sì  piccolo  nuoterò 
d'uomini  sarebbe  soverchia  imprudenza.  É  già  molto  che  vi  sia  la  pos- 
sibilità di  approvare  in  loro  l'eccesso  del  potere.  Sarebbe  troppo  se  vi 
fosse  una  assoluta  impunità  per  qualunque  loro  atto  arbitrario. 

Questa  possibilità  si  è  dovuta  ammettere,  appunto  perchè  nel  re- 
gime degli  affari  esteri  può  soppravvenire  talvolta  qualche  necessità 
impensata  di  sorpassar  le  regole  per  fare  un  gran  bene  o  evitare  un 
gran  male.  Allora,  come  ognun  vede,  coir  eccedere  la  regola  si  serve 
alla  qausa  come  all'osservanza.  Da  ciò  vien  giustificata  la  «noderola 
Hherià  di  sorpassare  la  regola  speciale  per  ottenere  il  fine  generale. 
Certamente  questa  moderata  libertà  non  si  può  riscontrare  nei  casi 
dell'ordinaria  responsabilità.  Oltreciò,  con  questa  moderata  libertà  non 
s'inceppa  né  punto  né  poco  l'amministrazione;  ma  per  lo  contràrio 
essa  viene  anim^ata  con  un  pofere  discrezionale  sconosciuto  in  altre  sue 
parti.  Quando  dunque  non  si  voglia  convertire  il  potere  discrezionale 
in  arbitrario  e  la  libertà  in  licenza,  sarà  forza  di  conchiudere  che  la 
nostra  cautela  si  concilia  benissimo  colla  esenzione  dalla  ordinaria  re* 
sponsabilità  soggetta  a  leggi  fisse  e  specificate. 

Quando  si  tratta  di  soggiogare  o  di  sbrigliare  la  cosa,  è  presto  fatta 
e  presto  intesa;  ma  all'opposto  quando  si  tratta  solamente  di  tempe- 
rare 0  di  raffrenare,  la  cosa  é  più  difficile  da  farsi  e  da  intendersi. 

Io  accordo  che  se  il  giudizio  della  colpevole  o  non  colpevole  ecce- 
denza dovesse  essere  pronunziato  dall'aula  dei  rappresentanti,  si  do- 
vrebbe tremare  di  segnare  i  .confini  che  ho  tracciati.  Troppo  strani, 
violenti  e  spaventevoli  sono  gli  esempi  d^lle  passioni  che  invadono  la 
molUtudine  non  della  plebe,  ma  degli  uomini  che  furono  eletti  come 
fior  della  nazione.  Basti  per  tutti  la  storia  dell'accusa  contro  i  lordi 
Oxford  e  Bolyngbroke,  ministri  del  governo  inglese,  portata  nel  parla- 
mento per  la  pace  di  Utrecht,  senza  aggiungerne  altre  meno  segnalate, 
ma  non  meno  vere.  Ma  per  buona  sorte  io  non  debbo  temere  di  questi 
pericoli;  stantechè  nel  mìo  progetto  il  fissare  la  massima  per  tradurre 
in  giudizio  è  affidata  al  corpo  il  più  sapiente  e  il  più  imparziale  dello 
stato,  qual  é  la  consulta  di  stalo;  e  il  giudìzio  criminale  che  ne  potesse 
derivare  è  pienamente  guarentito  da  ogni  passione  popolare. 

Se  qui  mi  domandaste  per  qual  motivo  io  mi  valga  della  consulta  di 
stato  anzi  che  della  camera  (lei  principi  del  senato,  che  non  formò 
parte  del  consìglio,  io  vi  risponderò  che  siccome  a  formar  parte  del 
consiglio  v'entrano  senatori  e  protettori,  così  per  evitare  altre  collisioni 
era  necessario  far  intervenire  un  terzo  corpo  superiore  ed  illuminato,  com- 
preso dell' importanza  della  causa  e  della  gravità  delle  persone  accusate. 
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Quesl'  accusa  per  altro  è  assai  difGcile  che  avvenga,  perocché  fa  d'uopo 
che  il  traviamento  del  consiglio  sia  troppo  enorme  per  portare  la  plu- 
ralità dell'assemblea  dei  rappresentanti  ad  intentarla^  perocché  niuno 
spirito  di  partito  può  trascinare  tante  persone  d'altronde  scelte  a  sca- 
gliarsi sopra  alcuni  individui  privi  di  potere  temibile.  Più  ancora:  é  as- 
sai difficile  che  accada  specialmente  nelle  operazioni  tranquille  di  que- 
sto consiglio  di  dovere  eccedere  le  regole,  perocché  tutto  il  regime  o  é 
strettamente  difensivo,  o  è  puramente  assicurativo.  Ad  ogni  modo  con- 
veniva provvedere  a  tutti  i  casi  possibili  e  porre  una  barriera  insor- 
montabile al  potere  assoluto. 

g65. 

Bel  trattati  41  eanmierelai  i^rehè  eeeettaatl. 

Neirarticok)  XIV  del  progetto  ho  sottratti  i  trattati  di  commercio  e 
di  reciprocazione  civile  e  criminale  dal  metodo  ordinario  di  deliberare 
gli  affari  esteri^  e  gli  ho  sottoposti  a  quello  delle  leggi  interne.  Ora  mi 
conviene  addurre  il  motivo  di  questa  eccezione.  Prima  però  di  venire 
ad  essi,  credo  di  dovermi  spiegare  sopra  la  materia  del  rispettivi  trat- 
tati. Parliamo  in  primo  luogo  di  quelli  di  commercio.  Io  ho  già  mani- 
festata la  mia  opinione  laddove  ho  accennato'  non  potersi  da  un  savio 
governo  dedurre  in  convenzione  positiva  altra  cosa  che  i  principii  della 
libertà  sanzionati  dal  diritto  delle  genti.  Questa  fu  anche  l'opinione  di 
Mably  e  di  Ségur.  Quanto  questi  celebri  uomini  ne  lasciarono  scritto  * 
ini  servirà  a  consolidare  il  suffragio  reso  alla  loro  sentenza. 

^  Se  le  diverse  potenze  (dice  Mably)  si  fossero  comportate  giusta  i 
loro  veri  interessi,  mai  esse  nei  trattati  loro  di  commercio  avrebbero 
stipulato  fuorché  convenzioni  generali  proprie  ad  assicurare  la  libertà 
dei  mari  e  della  navigazione.  Perocché  è  evidente  che  ogni  nazione, 
dopo  aver  regolato  questi  articoli,  non  aveva  niente  di  meglio  a  fare 
per  rendere  florido  il  proprio  commercio,  che  di  stabilire  in  casa  sua 
alcune  leggi  domestiche,  le  quali  abilitassero  i  cittadini  a  portare  di . 
fuori  le  mercanzie  proprie,  e  portar  di  dentro  quelle  che  gli  manca- 
vano, con  maggior  vantaggio  di  quello  che  ne  può  venire  dallo  strs^ 
niero.  Se  un  governo  non  favorisce  ùiagglormente  il  nazionale  che  Io 
straniero,  l'industria  interna  resta  soffocata,  il  commercio  proprio  di- 
strutto, e  lo  stato,  invece  di  avere  dei  commercianti,  non  avrà  che  dei 
oommissionarii. 

«  Egli  è  del  pari  evidente  che  ogni  privilegio  particolare  accordalo 
da  uno  stato  a  mercanti  stranieri  nuoce  al  proprio  commercio.  Queste 
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preferenze  lo  inceppano,  ed  i  commercianU  ai  quali  esse  vengono  ac- 
cordate non  mancano  di  abusarne  per  esercitare  una  specie  di  mono- 
polio. Altri  che  aspirano  agli  stessi  vantaggi  si  fanno  temere  per  otte- 
nerli o  li  comprano  mediante  qualche  beneGiio.  Egli  è  vero  che  una 
concessione  che  era  una  grana  per  alcuni^  divenendo  poi  generale,  fa 
cessare  il  monopolio;  ma  egli  è  vero  del  pari  che  lo  stato  non  rimane 
più  padrone  delle  leggi  del  suo  commercio,  e  diventa  invece  tributario 
dell'  industria  e  delFattivìti  de*  suoi  vicini,  dei  quali  egli  ha  eccitata 
r  emulazione  soffocando  quella  dei  proprii  sudditL 

V  La  conseguenza  naturale  di  questo  discorso  si  è  che  il  eomtnereio, 
tranne  le  con9enzioni  riguardanii  il  diritto  delle  gentil  non  deve  for- 
mare oggetto  di  negoziazioni.  Ogni  potenza  non  deve  in  questo  dipen- 
dere che  da  sé  stessa.  Dopo  aver  fatti  i  r^olamenti  creduti  i  pia  savii 
relativamente  alla  sua  situazione,  alla  natura  delle  sue  ricchezze  ed 
air  industria  de' suoi  abitanti,  usi  come  l'Inghilterra  la  fermezza  di  non 
derogarci  mai  in  favore  dello  straniero.  Questa  fermezza  deve  costituire 
tutta  la  sua  polìtica,  lo  non  dirò  dunque  come  convenga  negoziak*e  e 
distendere  trattati  di  commercio;  io  dirò  solamente  che  non  bisogna 
concluderne  alcuno,  a  meno  che  lo  stato  non  si  trovi  in  qualche  felice 
circostanza  che  lo  autorizzi  a  domandare  ad  un  popolo  qualche  prero- 
gativa presso  di  lui,  senza  essere  obbligati  di  comprarla  con  una  com- 
piacenza equivalente  '.  *» 

Udiamo  ora  il  celebre  Ségur:  «^  Sebbene  ora  abbia  conchiuso  un 
trattato  dì  commercio  colla  Russia^  questo  successo  non  mi  accieca, 
né  mi  im|>edisce  di  dire  che  l'uso  di  fare  simili  trattati  è  assurdo  e 
pericolo^.  È  mstmrdOj  perocché  un  trattato  di  commercio  é  una 
pnuiic^^a  che  un  mercante  fa  ad  un  altro  dì  vendergli  le  sue  derrate 
ad  un  prezzo  diverso  da  quello  praticato  con  lutti  gli  altri;  nel  men- 
tri* che  la  ragione  eii  il  suo  interesse  s^ìì  impongono  dì  non  avere 
ohe  uiì  pn^ixo solo  |H.T  tulli  i  compratori.  Egli  è  poi  pericoloso ,  perchè 
aooorvlaiulo  ad  uno  qualche  preferenza,  si  eccitano  odii  0  si  accendono 
guerre  onuivii.  Sarebln'  forse  chimerica  la  speranza  di  convincere  le 
|H»len<o  mariltiaie  dì  questa  verità,  e  di  condurle  a  stabilire  che  presso 
\h  «"SNC  ogni  iXHumoivìante  sia  sottoposto  ai  medesimi  diritti ,  alle  me- 
dcsuuele^ì^  o  rìi'evuto  colle  medesime  condizioni,  e  che  ogni  governo 
taccia  su  dì  questo  punto  i  regolaiiienti  interni  che  egli  crede  i  più 
pr\^lioui»  ma  senza  accordare  verun  favore-  a  qualsisia  potenza  *  ? 

*  |Viii«'i^«  i4t$  «iryiH'M'iVn*,  chap.  \V1. 

ÌH^^f  Wr  t\*H$   Iti  Cvtkimrtt  de  CEvrope,  tome  111,  page  381.  Paris,  cbei  BaU- 
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Resta  dunque  determinato  non  potersi  far  materia  di  tratt^^ti  altro 
che  i  prìncipii  del  diritto  deUe  genti,  e  doversi  stabilire  d'accordo  di- 
scipline convenzionali  per  l'osservanza  di  cosi  fatti  principii.  Ora  ognun 
vede  essere  questa  materia  di  vera  legislazion  civile ,  sebbene  conver- 
tita in  trattati  che  per  altro  divengono  leggi  per  il  cittadino  per  giudi- 
care delle  prede.  "* 

l  65. 


•ella  reelproMBiMM  !■  materia  elvlle^  •  ptHaMi  delie  eaeeeMloBl 

ereditarle. 

11  principale  oggetto  della  reciprocazione  fra  gli  stati  moderni  d'Eu- 
ropa si  è  quello  della  facoltà  accordata  ai  sudditi  di  un  altro  stato  a 
succedere  alle  eredità  aperte  nei  nostro,  e  viceversa.  È  necessario  che 
questa  facoltà  sia  regolata  da  trattati  solenni,  e  su  di  ciò  mi  rimetto  ai 
motivi  addotti  nella  compilazione  del  codice  civile  francese.  Uno  stato 
ben  regolato  non  solo  non  può  mai  perdere  in  questi  trattati,  ma  non 
può  che  guadagnarvi. 

Ma  questo  pamii  in  oggi  troppo  poco  in  Europa,  specialmente  in 
certi  paesi  più  amati  dal  cielo.  Allorché  considero  quali  effetti  abbia 
prodotto  e  vada  ogni  d)  producendo  la  forza  divina  del  tempo  fra  le 
nazioni  specialmente  europee,  io  mi  prostro  riverente  avanti  In  causa 
prima ,  e  la  ringrazio  -perchè  si  compiace  di  avvicinar  le  nazioni  ad 
un'amichevole  corrispondenza  e  ad  una  vicendevole  partecipazione  di 
lumi  e  di  cose  godevoli,  mercè  la  quale  sono  Invitate  ad  una  pace  ope- 
rosa, ad  uno  scambievole  soccorso  e  ad  un  progressivo  incivilimento. 
Ma  allorquando  considero  che  cosa  abbiano  fatto  e  vadano  tutto  dì fa«  , 
cendo  i  governi  europei,  specialmente  assoluti,  io  mi  sento  compreso 
dalla  più  viva  indignazione;  perocché  veggo  che  essi  tentano  ogni 
mezzo  per  togliere  ogni  corrispondenza  dei  lumi  e  delle  cose  godevoli 
fra  le  nazioni,  e  per  irritarle  le  une  contro  le  altre  con  tutti  i  motivi 
della  gelosia  e  della  vendetta.  Questa  indignazione  viene  tanto  più  esal- 
tata in  me  quanto  più  vivo;  io  nutrisco  amore  per  Tltalia,  nella  quale, 
oltre  la  separazione  sanzionata  fra  gli  Italiani  stessi,  veggo  alimentata 
In  dissociazione  in  modo,  che  lo  spirito  municipale  viene  sostituito  al 
nazionale.  ^ 

Tempo  è  omai  che  i  popoli  d'Europa  gettino  uno  sguardo  più  attento 
fuori  del  loro  seno,  e  intendano  quali  benefizìi  la  ragione  e  il  tempo 
loro  com parte  colla  buona  armonia  e  col  commercio  vicendevole,  e  quali  , 
provvidenze  si  aspettino  dalla  loro  cooperazione.  Se  per  mala  sorte  no* 
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stra  un  crescente  egoismo  ha  spento  nel  nostro  cuore  quella  fervida 
umanità  che  accoglieva  lo  straniero  come  un  fratello  specialmente  pro- 
tetto dal  cielo,  suppliscano  almeno  i  freddi  ma  giusti  principii  dell' u- 
tile  diritto,  e  provvegga  un  amor  proprio  illuminato  su  i  ^uoi  medesimi 
interessi. 

Non  è  mia  intenzióne  di  dire  qui  quali  diritti  abbia  lo  straniero ,  e 
di  salire  ai  principii  originari!  della  cittadinanza  e  della  forensità;  ma 
di  accennare  soltanto  alcuni  oggetli,  i  quali  formar  potrebbero  ad  un 
tempo  stesso  materia  di  leggi  interne  e  di  trattali  esterni.  Questi  oggetti 
sono  i  seguenti. 

I.  Le  successioni  ereditarie  sia  testate  sia  intestate. 

II.  Lo  stabilimento  dei  tribunali  di  commercio,  segnatamente  nelle' 
città  marittime. 

in.  Lo  stabilimento  del  tribunale  delle  prede. 

IV.  La  tutela  pubblica  interna  dello  straniero. 

Quanto  alle  successioni  ereditarie,  io  osservo  che  non  basta  stabilire 
0  pattuire  scambievolmente  il  diritto,  ma  fa  inoltre  bisogno  di  discipU- 
narlo,  affinchè  noii  riesca  illusorio.  Un'eredità  vacante  per  la  morte  di 
uno  straniero  del  quale  non  esista  verun  figlio  maggiore  presente,  deve 
forse  essere  lasciata  in  balìa  del  primo  occupante  o  di  un  parente  più 
rìmoto,  il  quale  intanto  ne  dissipi  le  sostanze  in  danno  del  vero  erede 
chiamato?  Deve  forse  rimanere  ignorata  la  vacanza ,  a  pregiudizio  di 
tutti  i  non  presenti  che  possono  avere  interesse?  k  che  varrebbero  i 
trattati  di  reciproca  successione  se  il  loro  benefizio  andasse  a  vu^to 
per  mancanza  delle  opportune  cautele  assicurative  del  diritto  dei  chia- 
mati? È  dunque  necessario  che  i  trattati,  i  quali  vogliono  il  fine,  con- 
certino pure  i  ìnezzi  necessarii  ad  ottenerlo. 

Quando  dunque  un  governo  sia  convinto  della  necessità  di  queste 
cautele  assicurative^  e  quando  voglia  efficacemente  provvedere  al  van- 
taggio dei  proprii  sudditi,  esso  dovrà  prima  di  tutto,  in  casa  sua  ordi- 
nare questa  parte  con  buone  leggi,  e  indi  domandare  che  lo  stesso 
venga  praticato  presso  io  straniero;  senza  di  che  non  dovrà  mai  né 
iniziare,  né  accordare  reciprocazione  alcuna  in  materia  di  successione. 

g  67. 

{Continuazione.) 
Del  tribunali  di  commercio. 

Passiamo  ora  ai  tribunali  di  commercio.  Priiua  di  parlare  delle  di- 
sposizioni particolari  che  possono  foruiar  materia  di  leggi  o  di  trattati, 
siami  permesso  una  osservazione  sul  passalo. 


TEORIA  COSTITUZIONALE  495 

L' istilazione  dei  Iribunali  «lì  commercio  è  cosa  buona:  ma  la  ma- 
niera colla  quale  furono  composti  nel  cessato  regno  é*  Italia  era  (^o»ì 
cattiva,  che  la  loro  abolizione  fu  riguardata  come  un  beneficio. 

Comporre  uq  tribunale  di  commercio  di  meìrcanti  e  di  un  assessore 
che  esercita  Tavvocatura,  egli  è  lo  stesso  che  coYitrovertere  il  fine  della 
Hid' istituzione.  Un  giudice  che  esercita  attualmente  la  mercatura  è  un 
nemico  naturale  degli  altri  mercanti  dello  stesso  ramo.  Dare  ai  mer- 
canti d'un  paese  la  facoltà  di  giudicare  fra  un  mercante  del  paese  proh 
prio  e  un  mercante  di  un  paese  estero,  egli  è  lo  stesso  che  armare  il 
monopolio  colla  spada  della  giustizia. 

Un  avvocato  assessore  poi  è  un  giudice  comprato  coi  consulti  d'una 
delle  parti  anticipatamente  pagati  o  all'assessore  stesso,  o  a' suoi  se* 
creti  socii  dì  studio  e  di  guadagno. 

Se  l'assessore  è  uomo  riputato  ed  attivo,  egli  diviene  il  despota  del 
tribunale ,  ma  uh  despota  venduto  almeno  a  quella  parte  che  seppe 
comprarlo.  Se  l'assessore  non  ha  una  influenza  ed  una  riputazione  emi- 
nente, il  tribunale  è  uno  stromento  sbattuto  dalle  gelosie  mercantili 
de'  suoi  membri.  Ecco  in  breve  i  risultati  dell'esperienza  su  rtribunaii 
di  commercio  composti  alla  francese. 

Fra  tutte  le  giudicature,  quella  che  ricerca  più  delle  altre  uomini 
superiori  e  indipendenti  si  è  la  giudicatura  commerciale.  Direte  voi  che 
sia  necessario  far  giudicare  i  mercanti  da  altri  mercanti?  Come  prov^ 
reste  voi  questa  proposizione?  0  voi  volete  che  le  leggi  espresse  deb- 
bano essere  la  norma  dei  giudicati,  e  la  giurisprudenza  commerciale 
la  scienza  direttrice  delle  loro  decisioni,  o  no.  Se  volete  il  primo:  dun- 
que non  è  punto  necessario  affidare  ai  mercanti  la  giudicatura  delle 
liti  commerciali,  perocché  la  legislazione  e  la  giurisprudenza  cominer- 
ciale  possono  essere  apprese  e  possedute  dai  giureconsulti  al  pari  di 
qualsiasi  altro  ramo  della  ragion  civile.  0  voi  volete  che  i  giudicati 
commerciali  non  siano  assoggettati  a  leggi  sanzionate,  né  diretti  da 
una  giurisprudenza  ragionata,  ed  allora  lasciate  di  erigere  tribunali 
giudicanti  e  d'investirli  d'una  pubblica  giurisdizione.  Allora  lasciate  di 
dar  loro  anche  un  assessore  legale,  perocché  é  assurdo  vincolare-coUa 
ragion  legale  una  specie  di  arbitramenti  che  voi  volete  regolati  da  sem- 
plici usi  e  da  vaghe  consuetudini  introdotte  coll'esempio. 

Ma  nell'atto  che  voi  date  un  assessore  legale  ad  un  corpo  di  mer- 
canti, voi  date  un  uomo  che  supponete  o  volete  perito  nelle  materie 
commerciali.  E  però  come  ne  destinate  uno  potete  destinarne  almeno 
due  0  tre  altri,  e  investirli  esclusivamente  della  facoltà  di  giudicare, 
facendo  intervenire  due  o  tre  mercanti  in  qualità  di  semplici  consuU 
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tori  o  per  ciò  assistenti  per  tatti  quei  lumi  accessori!  i  quali  soo  sot- 
sidiarii  alla  legge  e  non  si  possono  d'ordinario  richiedere  da  un  g^o* 
reconsulto.  Capovolgete  dunque  la  composizione  francese  dei  tribunali 
di  commercio,  e  voi  la  renderete  utile. 

Ciò  premesso  è  chiaro  doversi  comporre  ogni  tribunal  di  commercio 
di  giudici  ordinarti  ed  indipendenti,  pagati  dal  governo  ed  assistiti  con 
voto  consultivo  da' mercanti  i  più  probi  e  i  più  illuminati.  Allorché  poi 
accada  di  dover  giudicare  fra  un  nazionale  e  un  mercante  estero  pro- 
getti commerciali,  son  d'avviso  che^li  assessori  debbano  esser  tanti 
per  parte  nominati  dal  tribunale  dietro  liste  presentate  dalle  parti  li* 
iiganti.  Gò  dovrà  aver  luogo  specialmente  nelle  città  marittime,  nelle 
quali  la  confidenza  in  un  buon  governo  è  possente  per  attirare  i gli 
speculatori. 

La  istituzione  cosi  conf<irmata  dei  tribunali  di  commercio,  special- 
mente nelle  città  marittime,  potrebbe  formare  oggetto  di  trattati  col- 
l'estro  per  far  godere  fuori  stato  ai  nazionali  le  sicurezze  accordate 
presso  di  noi  agli  stranieri. 

2  68. 

•el  trlb«Aale  delle  prede. 

Sebbene  uno  slato  pensar  non  debba  a  trattati  propriamente  detti  di 
commercio,  ciò  non  ostante  è  util  cosa  conchiudere  trattati  di  libera 
navigazione  durante  la  pace  e  la  guerra.  Posto  il  principio  che  V  uso 
del  mare  posto  fuori  del  tiro  del  cannone  sia  libero  a  tutti,  ne  viene 
che  in  tempo  di  pace  non  si  può  impedire  il  tragitto  a  chicchessia  senza 
offender  rindipendenza,  e  però  senza  violare  la  pace  con  lui.  In  tempo 
di  guerra  poi  non  si  possono  esercitare  atti  ostili  fuorché  contro  il  ne- 
mico; e  però  gli  amici,  i  neutrali  ed  i  semplici  passeggieri  debbono  es- 
sere rispettati.  Ma  benché  il  principio  sia  semplice,  ciò  non  ostante  ne 
fu  resa  difficilissima  l'applicazione;  perocché  in  pratica  non  basta  che 
una  cosa  sia  cosU  ma  fa  d'uopo  che  consti  essere  piuttosto  così  che 
cosi.  Si  é  riflettuto  che  sotto  la  bandiera  neutrale  si  può  ascondere  il 
nemico.  Si  é  pensato  che  il  neutrale  può  anche  per  puro  guadagno  soc- 
correre il  nemico  con  armi  o  attrezzi  di  guerra,  con  corrispondenze 
pericolose,  col  trasportare  persone  temibili,  e  con  altre  mille  maniere. 
Si  é  dunque  divisato  di  stabilir  le  prove  della  neutralità  e  le  precau- 
zioni contro  le  frodi  nocive  ai  belligeranti.  Ciò  fu  fatto  dopo  di  avere 
concordati  i  diritti  dei  neutrali.  E  siccome  sogliono  mai  sempre  cre- 
scere le  prelese  in  proporzione  che  cresce  la  forza ,  cosi  sotto  il  pre- 
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IdBfo  della  difesa  delle  potenze  belligeranti  si  sono  talmente  ristretti  i 
diritti  dei  deboli  neutrali,  ed  assoggettati  a  tanta  inquisizione  e  a  tante 
angherie,  che  la  neutralità' è  stata  finalmente  ridotta  ad  una  servitù 
verso  i  forti  potentati  marittimi. 

Fino  a  che  le  nazioni  non  saranno  giunte  alla  naturale  lora  egua- 
glianza di  stato  e  di  potenza,  fino  a  che  tutte  o  quasi  tutte  non  siano 
fortemente  dirette,  sarà  impossibile  di  far  riconoscere  con  eque  con- 
Tenzioni  la  libertà  dei  mari,  e  sbarazzarla  da  quegli  odiosi  e  ingiosti 
vincoli  dai  quali  in  oggi  trovasi  inceppata. 

Frattanto  però  importa  di  non  lasciare  al  nostro  gabinetto  l'adito  df 
provocar  guerre  marittime  a  capriccio  mediante  atti  di  ostilità  o  co- 
mandati 0  protetti  a  di  lui  beneplacito.  Lo  stato. dì  pace  è  un  solo,  e 
rinviotabilità  di  questo  stato  è  semplice,  unica,  indivisibile.  Questo  stato, 
spesse  volte  fu  turbato  con  prede  ingiustamente  ordinate  o  ingiusta- 
mente protette. 

Se  importa  assaissimo  ad  uno  stato  combattuto  in  mare  di  non  mol- 
tiplicare ì  proprii  nemici,  ed  anzi  d'invitare  i  neutrali  a  frequentare  i 
nostri  porti  per  diminuire  il  più  che  si  può  i  mali  della  guerra;  se 
l'interesse  ben  inteso  molte  volte  consiglia  di  chiudere  un  occhio  su 
qualche  licenza  mercantile  del  neutrale  per  norl  perdere  il  maggior 
guadagno  di  un  amico,  o  fame  un  nemico;  egli  importa  assai  più  che 
una  preda  mal  fatta  sia  prontamente  restituita.  La  piccola  avarizia,  la 
piccola  vendetta  o  le  mire  oblique,  atte  a  distaccare  un  amico  da  noi, 
debbono  essere  attraversate  da  una  buona  costituzione.  Oltre  dunque  il 
consiglio  necessario  degli  affari  esteri  dovrà  esist^eun  tribunale  b  con- 
siglio delle  prede  marittime,  soggetto  alla  superior  revisione  della  ca- 
mera dei  giudici  del  senato. 

Questo  consiglio  sia  nominato  dal  reggente,  e  i  membri  ne  siano  pure 
i  consiglieri  di  stato.  Ma  questo  consiglio  abbia  il  suo  presidente,  il  suo 
procurator  di  governo  ed  i  suoi  membri  con  volo  deliberativo.  Avanti 
di  questo  tribunale  la  procedura  sia  libera,  regolata  e  spedita  come 
nelle  altre  cause  civiQrDalle  sentenze  del  consiglio  delle  prede  sia 
aperto  il  ricorso  alla  camera  dei  giudici  del  senato,  e  la  decisione  di 
quest'ultimo  sia  definitiva. 

Per  rendere  a  tutte  le  estere  nazioni  tranquillante  il  metodo  di  prò- 
ccssura,  io  crederei  che  il  mio  governo  ne  potrebbe  far  presentare  alle 
corti  estere  il  progetto  prima  di  farlo  sanzionare  dall'  assemblea  na- 
zionale, e  sentire  le  loro  osservazioni,  specialmente  sulle  condizioni  che 
debbonsi  verificare  per  pronunziare  essere  giusta  o  ingiusta  una  data 
preda.  Con  questo  mezzo  potrebbe  il  gabinetto  nostro  iniziare  un  equo 
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diritto  pubblico  europeo  in  fatto  di  marittima  navigazione  per  il  tempo 
della  guerra,  assicurare  cosi  la  libertà  dei  neutrali,  e  diminuire  i  danni 
dei  belligeranti. 

8  «9. 

•ella  tutela  pobUlea  delle  «traaiere. 

La  tutela  pubblica  dello  straniero  abbraccia  Vospitalità  e  la  prote- 
tiùne.  Il  nome  di  ospitalità  ricbiama  alla  memoria  il  domma  più  caro 
e  il  più  venerato  dà  tutto  il  genere  umano  non  pervertito  dal  dispoti- 
smo e  da  una  diabolica  religione.  Leggete  le  storie  le  più  antiche  co- 
nosciute degli  eroici  tempi,  leggete  le  relazioni  dei  viaggi  moderni  presso 
tutti  i  popoli  più  semplici^  e  ditemi  se  voi  possiate  trovare  morale  più 
.  concorde,  più  sacra,  più  religiosamente  osservata  di  quella  dell'ospita- 
lità?  La  filosofia,  la  relfgione,  Tinteresse  pubblico  ben  inteso  concorrono 
ad  avvalorare  questa  morale.  Platone  fino  da'  suoi  tempi  si  esprimeva 
come  segue:  «  Ad  peregrinos  vero  sanctìssima  esse  foedera  quisqoe 
cogitet.  Ferme  enim  omnia  peregrinorum  et  centra  peregrinos  peccata 
pr»  illis  quse  inter  cives  committuntur  ultori  Deo  curae  sunl.  Namcum 
peregrìnus  amicis  cognatisque  caveat  majorem  et  apud  Deos  et  apud 
homines  meretur  misericordiam  *.  « 

Il  cristianesimo  intemerato  e  santo  per  tutti  i  cuori  umani  ha  espres- 
samente ed  energicamente  sanzionato  questo  precetto  di  Platone.  Im- 
perocché fra  i  doveri  i  più  eminenti  dei  direttori  della  religione  fu  dai 
fondatori  imposto  quello  deWospilalità  *.  I  principi  della  Chiesa  racco- 
mandano d'accordo  precipuamente  al  cristiano  rospìtalità  '.  Né  dir  si 
potrebbe  essere  questo  o  un  mero  consiglio,  o  un  domma  di  virtù  so- 
vrabondante  e  lìbera  ;  ma  air  opposto  tener  si  deve  come  assoluto  e 
fondamentale  dovere  alia  osservanza  del  quale  si  assegna  il  più  gran 
premio,  e  alla  violazione  del  quale  è  annessa  la  più  terribile  delle  pene 
minacciate  dalla  religione  *, 

I  />«  iegibut,  dial.  V. 

>  nelle  epistole  a  Tito  ed  a  Timoteo  si  pone  come  mi»  dei  requisiti  essenziali  al  ?•• 
SCOTO  quello  dell'ospitalità:  Hotpiialem  begninam  doctorera. »  Ad  Titum,  cap.  1,  v.  8;  ad 
Timol.,  Il,  cap.  Ili,  v.  II. 

'  L'apostolo  Pietro  scrivendo  ai  Cristiani  dice:  -  Ante  omnia  autem  mutoam  in  vo- 
bis  melipsis  cbaritatem  continuam  habenles .....  hotpitaiet  invieem  sine  murrooralio- 
ne.  »  Cap.  IV,  v.  9 

Paolo  parla  agli  Ebrei  come  segue  :  «  Cbariias  fratemitatis  mancai  in  vobis,  et  hotpt- 
tatttatem  nolite  oblivisci.  »  Cap.  XIII,  ▼.  1,  3.  «  Uotpitàiitatem  sectanles  ••  dice  ai  Ro- 
mani, cap.  XIII,  V.  15. 

*  Nel  Vangelo  si  predice  il  solenne  giudizio  nel  quale  il  Re  del  mondo  si  rìserrerà  di 
premiare  t  giusti  e  di  punire  i  reprobi.  Ora  fra  i  doveri  coronali  dal  premio  d'una  eleroa 
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Nemmeno  giudicar  si  potrebbe  appartenere  V  ospitalità  alla  inorale 
puramente  privata;  ma  devesì  tenere  come  primaria  legge  dì  morale 
pubblica,  perocché  troviamo  essere  stato  esemplarmente  punito  il  go- 
verno egiziano,  simbolo  di  tutti  i  governi  oppressori,  specialmente  per 
aver  oltraggiata  l'ospitalità.  •«  Juste  .autem  patiebantur  (dice  la  Sapienza) 
secundum  suas  nequitias.  Etenim  detestabiliorem  in  hospitalitatem 
instituerunt:  alii  qoidem  ignotos  non  recipiebant  advenas:  alii  autem 
bonos  boepites  in  servitutem  redigerunl  '.  ^ 

É  superfluo  che  io  soggiunga  qui  i  gravi  danni  i  quali  derivano  dalla 
politica  inospitale  comandata  dai  moderni  governi  europei  (vedi  ^  28 
di  questo  libro).  Duolmi  soltanto  assaissimo  di  trovare  ancora  in  Italia 
qualche  paese  nel  quale  il  nome  di  forestiere  sia  nome  di  scomunica, 
0  che  questo  nome  venga  applicato  ad  altri  Italiani  nati  solamente  fuori 
del  circondario  della  città  o  delle  terre  possedute  da' suoi  abitanti;  che 
chiunque  è  marcato  da  questo  nome  sia  bersaglio  dell'egoismo,  delle 
usure,  delle  angherie,  e  perfino  della  civile  proscrizione,  se  non  di  tutti 
almeno  di  moltissimi  di  loro.  Per  buona  fortuna  questo  mostro  rimane 
concentrato  ad  una  racza  dura^  schiava,  balorda,  senza  elevazione, 
senza  energia  e  senza  onore,  la  quale  perderà  col  tempo  le  orme  profon- 
damente impresse  dal  dispotismo  clericale  e  politico  de'suoi  dominanti. 

Opera  degna  d'uno  stato  umano,  libero  e  potente,  io  credo  che  debba 
essere  quella  di  consacrare  colla  costituzipne  il  precetto  della  ospita- 
lità e  di  impegnare  tanto  gli  amministratori  quanto  i  tutori  locali  a  dar 
mano  alla  pratica  del  medesimo.  Lode<,  onori  e  premii  siano  destinati, 
a  que*  ministri  della  religione  i  quali  colla  predicazione,  colle  insinua- 
zioni private  e  cogli  esempi  promovano  in  singoiar  maniera  V  opera 
della  ospitalità  e  de*  soccorsi  allo  straniero,  qualunque  ne  sia  Torigine, 
la  condizione  e  la  religione.  Buoni  regolamenti  e  buoni  indirizzi  siano 
ordinati  dalla  costituzióne  politica  agli  incaricati  dalla  polizia  ed  ai 
protettori  locali  sul  punto  degli  stranieri,  in  modo  che  l'umanità  sia  ac- 
coppiata alla  vigilanza  e  alla  libertà  ;  e  voi  renderete  il  vostro  paese  ed  il 
vostro  governo  desidcfJbUe  a)  vostri  vicini  ed  ammirabile  fra  le  genti. 

Quest'opera  per  parte  àfi  governo  sarà  perfetta  se  voi  stabilirete  le 
seguenti  condizionL 

1.  Che  tutti  gli  atti  Mio  stato  civile  siano  fatti  dagli  agenti  della 
pubblica  autorità,  e  siano  riconosciuti  dalla  legge  come  operativi  di  di- 

beatitadine  si  annovera  espreatameate  l'ospitalità.  6  all'opposto  fra  i  delitti  colpiti  da  sem< 
pitarni  tormenti  si  ricorda  espresaaneote  l'inospitalità.  Vedi  il  Vangelo  secondo  Matteo, 
eap.  XXV,  ▼.  31  fino  al  fina. 
I  SmpùnL,  eap.  XIX»  t.  if^  f 3. 
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ritto  per  qaalanqae  forestiere,  senza  che  vi  si  mescoli  alcana  pratica 
o  alcun  ministero  religioso. 

IL  Che  la  libertà  di  coscienza,  di  industria  e  di  commercio  Ad  fore- 
stiere sia  inviolabile  e  guarentita  da  tutta  la  forza  delie  leggi  e  éella 
costituzione. 

HI.  Che  la  sicurezza  delle  persone,  delle  proprietà  e  delle  contratta- 
zioni sia  iijiternamente  eguale  per  il  cittadino  e  per  il  forestierou 

IV.  Che  vi  sia  un  tutor  nàto  per  il  forestiere  non  ancor  domidBato 
secondo  la  legge. 

V.  Che  la  protezione  contro  la  persecuzione  esterna,  rellgìota  o -po- 
litica, sia  forte,  universale  e  costante. 

.  Dalla  lettura  di  questi  cinque  articoli  qualunque  uomo  di  stato  ne 
rileva  la  giustizia,  Futilità  e  la  necessità,  anche  per  ottenere  ospitalità 
e  protezione  in  favore  dei  cittadini  nostri  che  viaggiano  o  si  stabiliscono 
in  estero  paese.  Queste  condizioni  sono  precipuamente  necessarie  nelle 
piazze  marittime,  nelle  quali  ogni  nomo  d'industria  e  di  commercio 
avrà  sempre  ribrezzo  di  entrare  e  di  stabilirsi  senza  deHe  medesime. 
Io  potrei  sviluppare  il  senso  ed  i  rapporti  di  questi  articoli,  e  aopra 
tutto  renderli  pratici  colle  opportune  discipline;  ma  tutto  ciò  spetta 
alla  legislazione  ed  alla  amministrazione  interna  propriamente  delta. 
Un  solo  fra  questi  io  credo  di  eccettuare  come  quello  che  ha  più  volte 
formato  l' oggetto  di  calde  istanze  ed  anche  di  negoziazioni  di|doma- 
tiche;  e  questa  si  è  la  protezione  dèi  cosi  detti  rifugiati,  forusdti,  emi- 
grati, ec. 

2  70. 

iContiuumzione.) 
BelIH  protesloae  al  rif aglail  e  delle  «MleiurjyitoBl  dasll  «MettUiM  o««UI. 

V 

La  protezione  dei  perseguitati  ed  oppressi  da  un  estero  governo  ri- 
fugiati in  casa  vostra,  è  dessa  consentanea  alla  buona  politica? 

Quali  sono  i  limiti  di  questa  protezìoriet 

L'amicizia  e  ia  neutralità  è  dessa  compatibile  col  permettere  che  il 
vostro  paese  sia  luogo  nel  quale  si  ordiscano  congiure,  leghe,  ribel- 
lioni contro  uno  stato  amico? 

Esaminiamo  separatamente  queste  tre  quistioni. 

In  un  piano  di  ristaurazione  presentato  nel  1751  dallo  statolder  Gu- 
glielmo IV  ap[li  stati  generali  deiroianda  dopo  le  sciagure  della  guerra 
terminata  col  trattato  di  Aquisgrana,  esso ,  annoverando  le  cagioni  del- 
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VamHca  prosperità  delle  sette  provincìe,  accenDa  la  pratica  di  <«  oltiraro 
gli  stranieri  dei  paesi  vicini  per  aumentare  la  popolazione  e  Tindustria 
rendeméo  questo  paese  sicuro  asilo  per  gli  stranieri  perseguitati  ed  op- 
pressi. M  Egli  ricorda  che  niuna^alfeanza^  niun  trattato^  niuna  consi- 
deràziane  per  fertin  principe j  ninna  preghiera  di  qualunque  potenza 
del  mando  non  fu  mai  capace  di  far  deviare  lo  sialo  da  questa  prote- 
zione e  da  qi^esta  sicurezza  accordata  ai  rifugiali  in  Olanda.  I  tempi 
nei  qnali  l' Olanda  usò  questa  prolezione  non  sono  forse  quelli  delle 
persecuzioni  politiche  e  religiose  esercitale  sotto  gli  Stuardi  in  Inghil- 
tem^  e  sotto  Luigi  XIV  in  Francia  ?  Quest'ultimo,  primo^  protagonista 
del  moderno  dispotismo  europeo  in  tutti  i  generi^  spinse,  come  ognun 
sa,  all'estremo  la  persecuzione  conlro  i  protestanti  assicurati  coH'editto 
di  Nantes  '.  Giacomo  11,  re  d'Inghilterra,  i  Luigi  XIV,  re  di  Francia 
soprattutto,  erano  o  no  principi  avvolontati  e  possenti,  precipuamente 
rispetto  all'Olanda,  piccola  repubblica?  Che  male  è  avvenuto  all'Olanda 
per  questa  ferma  protezione  dei  refugiati  francai  o  inglesi?  Veruno 
affatto.  Anzi  quella  repubblica  ha  potuto  colla  possente  sua  confedera- 
zione dettar  la  legge  all'orgoglioso  e  vendicativo  monarca  francese.  Per 
quanto  sconsigliato  sia  un  governo,  non  farà  mai  la  guerra  al  vicino 
per  i  rifugiati  presso  il  medesimo.  L'esempio  dell'Olanda  del  XVII  se- 
(M>lo  potri  essere  dunque  seguito  non  solo  senza  pericolo,  ma  con  molta 
lode  e  utilità,  da  qualunque  governo  morale  e  libero,  il  qualie  non  ami 
di  cospirare  contro  la  causa  dell'umanità. 

Proteggere  l'oppresso,  ma  non  il  delinquente ^  ecco  i  limiti  fissati 
dalla  giustizia  e  dalla  politica  alla  tutela  del  rifugiato  straniero.  Di  que- 
sta distinzione  parlerò  nel  paragrafo  seguente. 

Ora  si  tratta  di  sapere  se  da  uno  stato  amico  o  neutrale  si  possa  per- 
mettere non  solamente  la  radunanza  graduale  di  nemici,  ma  nemmcn 
tollerare  la  permanenza  di  agenti  esteri^  i  quali  si  occupino  a  ordire 
congiure,  leghe  e  ribellióni  contro  uno  stato  vicino?  A  questa  domanda 
io  vi  rispondo:  o  voi  volete  pace  ed  amicizia  col  vicino,  o  no.  Se  pace 
ed  amicizia,  voi  non  potete  tollerare  fatti  i  quali  altro  non  sono  che  un 
principio  di  aggressione;  se  poi  non  volete  pace  ed  amicizia,  voi  non  do- 
vete cestire  le  divise  degli  uomini  da  forca  e  da  galera, ma  dichiararvi 

■  L'editto  di  Ntntet  del  ISSf,  fa  rìvoeato  dt  Luigi  XIV  nel  I6SS.  Nel  eonsacativo 
anoo  i686  coU'edilto  del  S9  aprile  fu  da  lui  ordinato  che  «  les  prolestaoU  aaladcsqui 
refuseraient  le  viatiqae  devaieol  élre  considérés  et  punis  commo  apostals;  s'ils  vepaieot 
eu  sauté ,  les  hommes  devaient  étre  condamnés  auz  galères  perpéluellcs,  les  femiucs  à  la 
prison  et  à  la  perle  de  leora  biens;  eu  cas  de  mori,  leun»  bìens  étre  vendus,  leurs  ca- 
davres  exbumés  et  jetés  à  la  folrie.  ••  V.  Hittoire  de  l* Edit  dt  yaittet,  par  Beroit;  Hì'*' 
tohe  dt  ia  Dipiomutie  franfmiM,  par  FtàSSAC. 
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apertamente  e  con  dìgnilà.  Colla  offensiva  vQslra  tolleranza ,  pnrtieala 
o  per  pusillanimili  o  per  nequizia,  voi  esponete  il  vostro  paese  ad  es- 
sere per  giusta  rappresaglia  e  senz*altra  diehrarazione  invaso  t  mano 
armata  dal  governo  minacciato,  onde  cacciarne  o  imprigionarne  i  co- 
spiratori, senza  che  voi  abbiate  diritto  di  querelarvi,.  Perocché  ad  una 
aggressione  di  fat(o  si  risponde  pure  con  una  difesa  di  fatto.  Né  obbiet- 
tar  sì  potrebbe  che  in  casa  vostra  non  furono  peranche  poste  in  mo- 
vimento le  armi,  perocché  basta  la  sola  minaccia  per  provocare  la  di- 
fesa. Ninno  mi  proverà  cbe  io  non  abbia  diritto  a  dissipare  le  materie  com- 
bustibili radunate,  e  che  aspettar  io  debba  ad  agire  dopo  che  saranno 
accese  e  che  l'incendio  sarà  appiccato  alla  mia  proprietà.  Tu  devi  im- 
pedire la  cospirazione,  e  non  lo  fai.  Dunque  diventi  complice  della  me- 
desima e  ti  dichiari  mio  nemico,  lo  dunque  provveggo  alla  mia  sicu- 
rezza nel  modo  stesso  col  quale  tu  attenti  contro  di  me.  Un  governo 
dunque  moderato  e  forte ^  che  non  fa  ingiurie,  ma  neppur  le  tollera, 
non  si  perderà  in  femminili  querele  contro  i  suoi  nemici,  ben  sapendo 
che  in  un  secolo  nel  quale  non  si  rispella  fede  alcuna  (non  eccettuando 
nemmeno  quella  delle  militari  capitolazioni)  i  dispotici  governi  fanno 
il  loro  mestiere.  Egli  agirà  invece  risolutamente  e  vigorosamente^  e  farà 
rispettare  la  buona  morale  con  una  forza  trionfante. 

Dalle  quali  considerazioni  ne  viene  che  un  governo  moderato  e  libero 
che  Vuol  serbare  amicizia  e  pace  con  altri  deve  apertamente  dichiarare 
che  egli  proteggerà  fermamente  i  rifugiati  presso  di  lui,  ma  che  non 
permettersi  verun  complotto,  veruna  cospirazione,  verun  apparecchio 
ostile  in  casa  sua,  e  ne  punirà  esemplarmente  gli  autori.  Più  ancora, 
che  caccerà  dal  suo  seno  ed  anche  punirà  qualunque  ambasciatore  o 
agente  diplomatico  il  quale  abusasse  del  suo  sublime  carattere  per  tes- 
sere 0  participare  a  siffatte  opere  tenebrose  ed  inique.  Tutto  questo  può 
formare  materia  di  politiche  negoziazioni  e  di  formali  trattati  assicura- 
tivi  fra  potenza  e  potenza,  da  approvarsi  dairassemblea  nazionale. 

Della  reelprocaslone  In  maicrla  crlnliiAle. 

La  reciprocazione  in  materia  criminale  si  deve  considerare  come  un'al- 
leanza perpetua  degli  stati  contro  i  nemici  dell'ordine  sociale,  qualun- 
que sia  la  forma  del  loro  rispettivo  governo.  Quest'alleanza  però  ha 
certi  limiti  oltre  i  quali  essa  diviene  fomento  di  discordia  e  d'ingiusti- 
zia. Questi  limiti  quali  sono?  Quelli  del  diritto  delle  genti.  Le  sole  vio- 
lazioni dòlle  relazioni  comuni  possono  formare  un  oggetto  di  iiiu/ue  con- 
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(?ffUfBM«ÌQ  materia  criminale  fra  stato  e  stato;  altrimenti  si  potrebbe 
cadere  nell'assurdo  che  uno  stato  dovesse  per  trattato  perseguitare  un 
uomo,  li  quale  per  le  leggipalrie  deve  essere  riputato  innocente  o  vir- 
tuoso. Che  razza  di  trattato  sarebbe  quello  col  quale  si  obbligasse  l'In- 
ghilterra a  consegnare  o  a  punire  un  uomo  reo  avanti  il  tribunale  de- 
gli inquisitori  di  Spagna?  Quali  dùnque  sono  i  rei  che  possono  formar 
oggetto  0  di  consegne  o  di  pattuite  punizioni?  I  pirati,  ì  masfuulierij  i 
fcUsarii  di  monete  o  di  carte  commerciali,  ecco  le  sole  classi  che  pos- 
sono formare  materia  o  di  reciproca  consegna' o  di  corrispondente  pu- 
nizione pattuita  con  trattati  fissi  ;  ben  inteso  però  che^  per  ogni  conse- 
gna preceda  uno  speciale  decreto  del  governo,  approvato  dal  consiglio 
degli  affari  esteri. 

Ma  se  taluno  in  istato  estero  lacera  il  mio 'nome,  che  cosa  si  dovrà 
fare?  Perseguitarlo  (io  rispondo)  avanti  i  tribunali  del  paese  come  ub 
ladro  dell'onore  altrui.  E  per  gli  altri  delitti  che  cosa  potrà  fare  tostato 
mio?  Mancare  (io  rispondo)  e  ricevere  informazioni,  raccomandazioni, 
e  passare  altri  ufficii  liberi,  rimettendosi  nel  rimanente  alla  rispeUiva 
saviezza  e  provvidenza  senza  armare  pretese  positive  di  sorta  alcuna. 
So  che  lo  spirito  dì  guadagno,  di  vendetta  o  di  un  inconseguente  zelo 
non  rimane  talor  soddisfatto;  ma  questo  mal(iohtento  spesso  è  una  giu- 
sta pena  di  ufi  governo  che  non  provvede  i^lla  sussistenza,  alPeduca- 
zione  ed  alla  vigilanza,  o  che  vessa  con  mal'  intese  imposizioni  o  leve 
militari,  e  che  perciò  provoca  con  una  cattiva  amministrazione  i  delitti 
che  egli  poteva  e  doveva  prevenire.  Pensi  egli  a  correggere  le  sue  cat- 
tive leggi  e  la  sua  mala  gestione,  invece  di  corrucciarsi  con  me  perchè 
non  voglio  obbligarmi  oltre  i  limiti  prefiniti  dal  diritto  delle  genti  e  da 
una  savia  politica  esteriore.  Ecco  in  breve  ciò  che  io  penso  sulle  reci- 
procazioni criminali  fra  stato  e  stato. 

€)«iielil«sto«e  41  %«€«#•  llbr*. 

PaDB0?IA2IZA   terrestre  ISI  casa  propria,  liberta'  COmiERaALB   UT  ALTO  MARE, 
RBSISTE^IZA  ASSOLUTA  AL  SOVERCBlO  l!IGRA?(0llfEMT0  ALTRUI,  PROTEZIONE  DEI  CITTADl?!! 

PRESSO  Gu  STATI  ESTERI*,  ccco  gli  Oggetti  da  bramarsi  dagli  stati  moderni. 
Qualunque  popolo  e  governo  che  voglia  queste  cose  professerà  la  mo- 
rate  politica  comandata  imperiosamente  dalla  provvidenza.  La  ragion 
di  stato  esterna  deve  consistere  in  questa  morale.  L'arte  di  conseguire 
e  conservare  la  detta  padronanza  e  libertà,  di  esercitare  la  mentovata 
resistenza  e  di  ottenere  la  suddetta  civica  protezione,  costituisce  la 
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vera  politica  delle,  genti.  Gli  atti  positivi  di  questa  politica  formaoo  la 
diplomazia. 

A  che  raccogliere  con  fatica  tutte  le  carte  che  contengono  transa- 
zioni passate  fra  principi  antichi^  a  fronte  del  grand'atto  della  nazio- 
nale sovranità,  dalla  quale  deriva  la  sua  indipendenza  e  la  sua  padro- 
nanza territoriale  ?  À  che  dissotterrare  polverosi  o  tarlati  diplomi  di 
concessioni,  di  acquisti,  di  cessioni  fatte  dalla  casa  tale  all'altra  casa 
tale?  Come  se  i  popoli  e  i  lerritorii  si  potessero  mercanteggiare  come 
le  bestie  ed  i  poderi,  o  come  se  un  dinasta  morto  tanti  anni  e  tanti  secoli 
fa,  potesse  disporre  dei  popoli  viventi  in  oggi  !  1  morti  sono  forse  i  pa- 
droni dispotici  e  perpetui  delle  vite  e  delle  sostanze  dei  viventi?  A  que- 
sta maniera  saliremo  Gno  ad  Adamo  o  a  Noè.  Serbate  dunque,  se  volete, 
i  vostri  diplomi,  i  vostri  trattati,  le  vostre  carte,  le  vostre  notizie,  come 
pnri  monumenti  storici;  ma  non  venite  con  essi  a  disturbare  il  riposo 
di  alcuno;  perocché  sappiate  che  d'ora  in  avanti  non  potranno  i  popoli 
ed  i  governi  riconoscere  altri  diplomi  che  i  detti  precetti  fondamentali 
del  diritto  delle  genti,  appoggiati  al  principio  delfindipendenza  e  della 
proprietà  nell'attuale  generazione.  Se  si  faranno  recenti  trattati,  questi 
sussisteranno  fino  ad  una  guerra  o  ad  una  nuova  convenzione;  per  lo 
contrario  i  detti  precetti  saranno  eterni. 

La  cognizione  diffusa  dei  quattro  precetti  fondamentali  del  diritto  dèlie 
genti,  rintimo  universale  sealimento  della  loro  giustizia  forma  il  senso 
morale  pubmco  relativo  agli  affari  esteri.  Da  questo  senso  morale  na- 
sce Vopinion  pubblica  che  giudica  gli  antenati  ed  i  contemporanei.  Il 
cuore  di  ogni  uomo  illuminato  e  dabbene  riman  sollevato  così  nel  po- 
^  ter  assolvere  la  memoria  di  tanti  principi  e  di  tante  repubbliche  dalla 
taccia  di  usurpazione.  Laddove  altro  non  faceva  che  seguire  il  bisogno 
invincibile  di  riunire  le  membra  discioUe  della  personalità  nazionale. 
Egli  riserba  la  sua  esecrazione  contro  coloro  che  sbranarono  una  na- 
zione unita  per  divorarne  le  membra  divise  e  condannarle  ad  uno  stato 
violento,  riprovato  dalla  natura,  cui  per  altro  il  tempo,  anche  con  do- 
lorosi tentativi,  scioglierà  certamente. 

Terribile  lezione  della  provvidenza,  la  quale  non  volendo  la  debo- 
lezza ,  r  ignoranza  e  Tiniquilà ,  punisce  i  popoli  ed  i  governi  che  non 
seppero  fortemente  e  quindi  santamente  ordinare  la  loro  potenza! 

Fuwi  certamente  un  tempo  nel  quale  l'universale  conquista  si  potè 
riguardare  come  parte  di  quella  economia  che  presiede  airincivilimento 
delle  nazioni  ;  e  questo  si  fu  quello  nel  quale  mediante  la  conquista  si 
potevano  migliorare  i  conquistati.  In  questo  senso  fuwi  anche  un  tempo 
nel  quale  il  poter  assoluto  o  di  un  solo  o  di  certe  elassi  era  necessario. 
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Ma  questo  tempo  è  passato  per  tutte  qaelle  nazioni  le  quali,  fecero 'certi 
progressi  nella  moralità.  E  però  come  la  universale  monarchia  è  dive- 
nuta in  oggi  impossibile  in  Europa^  così  il  poter  assoluto  dei  principi 
o  di  certe  classi  è  divenuto  rovinoso.  All'opposto  si  è  trovato  che  Io  sta- 
bilimento  di  un  governo  temperato,  il  quale  conosca  e  sia  persuaso  della 
giustizia  e  della  bontà  del  vero  diritto  delle  genti  divise  secondo  la  na- 
tura, si  è  trovato,  dissi,  essere  Ttinico  mezzo  di  potenza  e  di  prosperità 
interna,  e  di  pace  e  sicurezza  esterna.  Unico  è  dnncfue  il  salvatore  dei  pò- 
poli,  unico  l^spettato  delle  genti,  unico  il  fondatore  della  nuova  era  con«* 
dotta  dalla  pienezza  dei  tempi;  e  questo  si  è  il  governo  nazionale  rappre- 
sentativo, illuminato,  diretto,  e  sostenuto  dalla  sana  pubblica  opinione. 

Alcuni  forieri  di  questo  salvatore  sono  già  comparsi  sulla  terra  ^  ed 
altri  ancora  vi  appariranno.  Questi  forieri  sono  le  carte  costituzionali 
pubblicate  fino  ad  oggi  in  Europa.  Se  questi  non  sono  il  salvatore,  ne 
sono  però  i  precursori  per  appianare  la  strada  alla  di  lui  venuta.  11  ge^ 
nio  del  male  e  delle  tenebre  tenta  e  tenterà  tutti  i  mezzi  per  opporsi  a 
questa  venuta;  ma  quanto  maggiori  e  più  violenti  saranno  i  suoi  sforzi^ 
tanto  più  presta  e  mortale  sarà  la  sua  caduta. 

Frattanto  che  si  aspetta  questo  trionfàpte  momento  tocca  ai  saggi  ed 
agli  apostoli  dell'opinione  di  preparare  le  teorìe  e  le  regole  costitutive 
e  direttive  della  potenza  degli  stati,  onde  insegnare  alla  forza  pubblica 
il  modo  di  erigere  e  di  movere  la  macchina  costituzionale ,  ed  evitare 
con  una  mal  intesa  costruzione  la  rovina  dell'opera;  dalla  quale  rovina 
i  fabbricatori  rimangono  schiacciati,  e  gli  altri  tntti  son  rèsi  più  che 
prima  dolenti  ed  oppressi.  11  bigottismo  e  il  libertinaggio  pohtico  sono 
egualmente  detestabili  nei  maestri  dell'opinione.  La  morale  del  confes- 
sionario e  della  reggia  non  sono  più  buone  per  i  nostri  giorni.  La  prima 
è  ridicola,  la  seconda  è  esecranda.  Non  v'ha  che  la  morale  nazionale 
che  possa  prender  radici  e  sostenersi  nella  mente  e  nel  cuore  dei  po- 
poli. Studiate,  coltivate,  propagate  questa  morale,  e  non  dubitate  che 
essa  sarà  ricevuta  come  una  nuova  religione  mandata  dal  cielo  a  feli- 
citare la  terra.  Non  paventate  le  apparizioni  degli  emissarii  delle  tene- 
bre. L'eterno  sole  della  giustizia  li  caccerà  nelle  loro  grotte,  nelle  quali 
giaceranno  sepolti  per  sempre. 

Più  cose  ancora  dovrei  dire;  ma  esse  discendono  spontaneamente, 
come  da  fonti  naturali,  dalle  cose  già  discorse.  Per  ultima  norma  della 
ragion  di  stato  rispetto  agli  stati  esteri,  parmi  che  la  costituzione  debba 
consacrare  le  massime  seguenti,  cioè: 

I.  Ampliare  il  dominio  territoriale  fino. ai  limiti  dell' unità  nazionale 
combinata  colla  difesa  territoriale,  e  conservarlo  entro  i  limiti  .suddetti. 
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11.  Non  aver  di  mira  nt'Ile  relazioni  diplomatiche  altro  oggetto  chela 
conser>azione  del  territorio  nazionale  ampliato,  la  tutela  dèi  governo 
temperato  introdotto,  e  la  libertà  commerciale  esterna. 

HI.  Non  aver  di  mira  nelle  alleanze,  nelle  neutralità  e  nei  trattati  al- 
tro oggetto  che  la  maggior  prQsperità  e  sicurezza  del  dominio  mede- 
simo quando  sia  ampliato,  o  di  ampliarlo  come  nell'articolo  I. 

IV.  Rendere  e  conservare  Tindustria  e  il  commercio  nazionale  il  più 
che  si  può  indipendente  dalla  volontà  o  dalla  mala  fortuna  degli  stati 
esteri. 

V.  Proteggere  in  tuttala  estensione  compatibile  col  diritto  delle  genli 
i  propri!  cittadini  presso  le  nazioni  estere,  e  Tospitalità  verso  gli  stra- 
nieri nel  proprio  territorio. 


CAPITOLO  X. 


DELLA  COMPOSIZIONE  E  DELLA  GARANZIA  COSTITUZIONALE 

dell'esercito  NAZIONALE 


2  73. 
P«iito  di  vlata  forniAiile  II  lena  di  %«••!•  capa. 
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La  composizione  e  la  direzione  deireserche  deve  ad  un  tempo  slesso 
provvedere  alla  diftta  esterna  e  alla  libertà  politica  della  nazione.  La 
necessità  che  ha  una  nazione  d'essere  potentemente  armala^  Gno  a  che 
almeno  gli  sfati  moderni  siano  richiamati  alla  moderazione,  fu  già  di- 
mostrata. Fu  poi  detto  che  la  potenza  militare  risulta  meno  dal  numero 
che  dal  valore.  Ora  si  tratta  di  vedere  con  qual  metodo  si  debba  com- 
porre Tesereito,  ritenendo  la  triplice  condizione  che  sìik  formidabile  per 
l'esterno,  che  sia  il  mena  dispendioso  per. il  popolo,  che  non  sia  mai  pe- 
ricoloso per  la  pubblica  e  privala  lìt)ertà. 

Io  ho  già  avvertito  altrove  che  l'argomento  degli  eserciti  specialmente 
permanenti^  comandati  dal  capo  direttore,  è  il  più  inquietante  nella  teo- 
ria del  nazionale  governo.  Sudi  ciò  io  ho  già  anticipato  alcune  precau- 
zioni, le  quali  comunque  efGcaci  non  mi  sembrano  ben  finite  e  ridotte 
a  quell'ultimo  stato  pratico  il  quale  possa  allontanare  qualunque  ap- 
prensione. 11  timore  d'una  forza  civica  è  certamente  un  gran  freno,  ma 
esso  non  è  assicurante  abbastanza,  uè  per  un  uomo  di  stato  né  per  i 
sospettosi  amatori  della  libertà.  A  che  è  valsa  a  Roma  questa  forza  ci- 
vica contro  l'improvvisa  aggressioni^  del  più  ardito  aristocratico  qual  era 
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Siila?  A  cbc  è  valsa  la  forxà  del  governo  contro  gli  eserciti  guadagnali 
e  condotti  dal  genio  militare  e  politico  d'un  Cesare  o  di  un  Croniwello? 

Fino  a  che  il  soldato  sarà  pronto  a  vendere  il  suo  braccio  a  chi  sa 
offrire  di  più;  Gno  a  che  esso  sarà  avvezzo  a  concentrare  il  rispetto 
della  sovranità  nel  capitano  che  lo  comanda;  finché  i  capi  subalterni 
vedranno  la  sorgente  dei  comodi  e  degli  onori  in  mano  del  loro  duce; 
fino  a  che  l'esercito  sentirà  che  tutte  le  speranze  e  tutti  i  timori  suoi 
dipendono  dalla  volontà  del  suo  generale ,  credetemi  che  niun  uomo 
amante  della  libertà  nazionale  potrà  essere  tranquillo^  benché  vegga 
tutta  la  cittadinanza  armata; 

Per  prodyrre  la  bramata  sicurezza  ricercasi  una  più  forte  guaren- 
tigia. Questa  consiste  nel  guadagnare  trionfalmente  la  testa  ed  il  cuore 
deiruftìzìalità  e  della  soldatesca ,  in  modo  che  essa  non  vegga  giusti- 
zia^ lucro  ed  onore  fuorché  nella  conservazione  dell'ordine  stabilito.  U 
senso  della  giustizia^  o  a  dir  meglio  del  dovere  e  del  diritto  civico,  deve 
essere  infuso  e  radicato  in  tutti  prima  che  siano  posti  sotto  le  bandiere. 
La  libertà  nazionale  deve  essere  l'idolo  prediletto  d'ogni  armato,  e  però 
la  riverenza  delle  autorità  costituite  il  suo  predominante  sentimento. 
CÀò  si  ottiene  colla  primitiva  educazion  popolare,  della  quale  ho  già 
tracciato  alcune  parti.  La  speranza  poi  del  lucro  e  degli  onori  deve  es- 
sere così  annessa  alla  conservazione  dell'ordine  stabilito,  che  senza  di 
esso  gli  uffiziali  ed  il  soldato  siano  convinti  che  tutto  per  essi  è  per- 
duto. In  conseguenza  di  ciò  il  potere  e  il  diritto  di  concedere  e  assicu- 
rare gratificazioni,  decorazioni,  pensioni  agli  uffiziali,  deve  essere  esclu- 
sivamente ^servato  all'assemblea  nazionale  dietro  l' intercessione  del 
protettorato,  talché  il  capo  dell' amministrazione  non  abbia  che  il  po- 
tere del  comando  libero  e  la  promozione  dei  gradi,  il  tutto  per  altro 
regolato  da  un  codice  militare. 

Ma  questo  sembrami  ancor  poco.  Conviene  che  la  guarentigia  estenda 
le  sue  fibre  anche -nel  cervello  e  nel  cuore  del  soldato  comune,  nell'atto 
pure  che  la  composizione  degli  eserciti  moderni  deve  necessariamente 
comprendere  persone  senza  proprietà.  Convien  dunque  creare  una  pa-^ 
trìa  fattizia  nell'esercito  stesso,  maneggiando  la  sua  composizione  in 
modo  che  coloro  che  sono  ascritti  trovino  un  vincolo  che  li  leghi  alla 
conservazione  della  repubblica.  Ecco  il  grande  problema  ch'io  mi  pro- 
pongo di  sciogliere  in  questo  capo,  lo  procederò  addirittura  a  mostrare 
i  mezzi  pratici,  senza  perdermi  in  lontane  premesse;  ben  intendendo 
che  se  saranno  opportuni  raccomanderanno  la  loro  bontà. 

Due  parti  avrà  questo  capo.  La  prima  riguarderà  la  compoMziOHej 
la  seconda  la  direzione  costituzionale  dell'esercito  in  mira  della  con- 
servazione della  esterna  indipendenza  e  della  interna  libertà. 
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Premesse  lestolatlve  «alla  eoaipestelone  dell'esercito. 

Prima  di  tutto  io  sbandisco  il  nome  di  coscrizione ,  sì  perchè  nella 
sua  origine  ricorda  una  soverchia  autorità  lasciala  ai  comandanti  mi^ 
litari,  e  sì  perchè  sveglia  reminiscenze  troppo  penose  per  l'abuso  che 
ne  fu  fatto.  Io  sostituisco  invece  il  nome  di  appello  o  di  chiamata  come 
quello  che  più  si  confà  ad  nna  libera  repubblica  ed  all'oìiore  de'  suoi 
difensori.  ♦ 

La  chiamala  è  un'operazione  da  principio  dolorosa  per  un  paese  non 
avvezzo  alle  armi;  ma  in  pochi  anni  la  ritrosia  va  scemando^  se  la  leva 
veuga  fatta  con  moderazione^  con  regolarità ^  con  imparzialità,  come 
l'abbiamo  veduto  nel  regno  d'Italia,  nel  quale  se  non  sopravvenivano 
gli  estremi  sforzi  del  i8i2  e  i8i5,  noi  vedevamo  la  coscrizione  cammi- 
nare agevolmente. 

Che  se  lo  spirito  militare  venga  di  buon'ora  promosso,  sé  alle  leve 
presegga  il  voto  nazionale,  se  il  ripartimento  dei  contingenti  venga  fatto 
senza  frode,  se  le  elezioni  siano  eseguite  con  imparzialità,  se  final- 
mente il  concorso  dei  volontari  trovi  un  premio  e  riesca  di  sollievo 
agli  altri  cittadini,  forse  avverrà  che  dovrete  un  giorno  piuttosto  mo- 
derare che  eccitare  la  concorrenza  al  servigio  militare.  Ora  passo  ad 
esporre  le  mie  idee  su  di  quest'oggetto.  E  per  prociedere  alla  maniera 
più  breve  io  presuppongo  che  dall'assemblea  dei  deputati  sia  stato 
accordato  al  governo  un  sussidio  militare  di  linfea ,  e  però  che  il  nu- 
mero totale  ed  i  contingenti  dipartimentali  siano  già  stati  sanzionati 
dalla  legge. 

Segue  la  ripartizione  per  ogni  comune  e  la  scella  degli  uomini  da 
porsi  sotto  alle  bandiere.  Queste  sono  funzioni  tntte  amministrative  che 
debbono  essere  guarentite  dalla  costituzione.  La  frode  di  asserire  un 
dato  numero  e  di  procacciarne  un  assai  maggiore»  troppo  ripetuta  an- 
che colla  salvaguardia  della  legge,  invoca  tutta  la  precauzione  del  legi- 
slatore. Son  dunque  d'avviso  che  la  ripartizione  del  contingente  dipar- 
timentale debba  essere  fatta  con  solennità  e  pubblicità ,  e  ne  debba 
«ssere  controvegliata  l'esecuzione. 

11  modo  di  far  ciò  appartiene  alla  legge  costituzionale.  Ridotta  la 
cosa  a  questo  punto,  altro  non  rimane  che  l'e/ffeltt'pa  chiamata  e  la  scelta 
dei  giovani  che  si  dovranno  consegnare  all'autorità  militare.  Io  credo 
che  da  questa  ultima  operazione  dipenda  la  facilità  o  la  difficoltà  di 
questo  ramo  importantissimo- di  amministrazione. 


^ 
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•peraslttBl  eaccatlve  «alle  leve  ■illlUirl. 

Percliè  questa  operazione  sia  ben  fatta  io  credo  che  convenga  unire 
i  due  melodi  dell'arruolamento  voloularioedella  elezione  forzata.  Kcro 
ircome:  si  divida  la  chiamata  militare  in  due  quarti:  la  prima  sia  dei 
9Òlontarij  la  seconda  sia  degli  obbligati.  Sì  faccia  proclamare  nei  modi 
convenienti  anche  dall'allare;  che  dal  tal  giorno  fino  al  tal  altro  è 
aperta  l' iscrizione  dei  volontari;  che  dal  tal  altro  giorno  al  tal  altro 
è  aperta  riscrizione  degli  obbligati.  Si  spieghi  che  coli' iscrizione  vo- 
lontaria non  si  possono  dar  cambia  ma  che  ì  volontari  cittadini  hanno 
invece  diritto  al  premio  di  venti  soldi  al  giorno  oltre  la  paga  ordina- 
ria, durante  tutto  il  Servigio  (che  suppongo  quinquennale,  come  presso 
i  Romani)  da  conseguirsi  in  fine;  che  i  volontari  nazionali  sefuplici 
hanno  diritto  alla  metà,  e  i  forestieri  a  nulla;  che  coir  iscrizione  ob- 
bligata il  cittadino  ha  diritto  al  cambio ,  pagando  360  franchi  annui 
se  è  richiesto  per  l'infanteria^  e  ttOO  se  per  la  cavalleria,  ec.,  durante 
tutto  il  quinquennio  del  servigio  militare:  che  coU'obbligazione  gua- 
rentita e  col  pagamento  alla  cassa  di  deposito  non  si  ha  altro  disturbo 
toccando  all'amministrazione  di  provvedere  la  persona.  ' 

Fatta  l'iscrizione,  succeda  la  vi^ta  per  rimandare  o  esimere  gli  in- 
validi. Dopo  ciò  si  passi  all'estrazione  a  sorte  dei  scelti  dalla  visita, 
tanto  volontari  qufinto  obbligati  (ben  inteso  che  que'  volontari  soli  che 
sarebbero  d'altronde  chiamati  dulia  legge  siano,  posti  nell'urna  fino  a 
compiere  il  contingente  assegnato  al  comune,  e  si  rediga  il  processo 
verbale  degli  eletti).  Compiuta  questa  operazione,  si  fissi  il  tempo  per 
ricevere  le  offerte  dei  cambi  e  gli  anticipati  pagamenti  della  prima 
^ata  del  riscatto;  passato  il  quale  si  chiuda  il  protocollo.  Le  offerte  dei 
cambi  siano  libere  al  cittadino  obbligato  tranne  i  volontari.  11  non 
cittadino  sia  escluso  dal  diritto  di  dar  cambi. 

Quanto  ai  forestieri  domiciliali  che  hanno  presa  la  nazionalità,  essi 
possano  essere  ammessi  al  beneficio  del  cambio  mediante  speciali  con- 
cessioni del  senato. 

Il  vuoto  personale  lasciato  dairesentato  venga  riempiuto  da  un  vo- 
lontario sul  quale  non  sia  caduta  la  sorte  del  servìgio  obbligato,  e  così 
si  compia  o  riempiazzi  il  contingente. 

Colle  somms  pagate  dagli  esentati,  e  con  un  supplemento  del  quale 
parlerò  più  sotto,  si  costituisca  il  fondo  onde  premiare  i  volontari  tutti 
alla  fine  del  servigio,  da  passarsi  protrata  in  caso  di  morte  ai  loro  credi 
oltre  la  pensione  o  altri  sussidii  decretati  dallo  stato. 
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Ecco  all' indigrosso  le  massime  direttive  di  questa  parte  della  cMa- 
maia  militare. 

Provvldenme  per  alcanl  casi. 

Più  casi  si  possono  fingere.  11  primo  si  è  che  il  numero  dei  volontari 
scelli  dopo  la  visita  ecceda  il  contingente  del  comune.  Che  fare  allora? 

—  Si  faccia,  io  rispondo,  tuttavia  Testrazione  dei  nomi  per  dar  luogo 
alle  offerte:  e  coi  volontari  si  dompisca  il  contingente. 

Ma  se  rimanessero  dei  volontari  senza  rimpiazzo,  che  cosa  faremo  ? 

—  Rispondo  che  quelli  sopravanzati  ad  un  comune  possono  servire  ad 
un  altrb,  talché  Tavanzo  non  si  può  liquidare  che  alla  fine  dell*  opera- 
zione di  tutta  la  chiamata.  Che  se  poi  infine  vi  fosse  questo  avanzo,  si 
può  ritenerlo  come  riserva ,  ossia  scambiare  gli  obbligati  rimasti  coi 
volontari,  e  ritenere  gli  obbligati  nella  riserva. 

Si  domanderà  con  quali  fondi  si  supplirà  al  premio  di  questi  volon- 
tari sopravaozati?  lo  rispondo:  con  un'a  sovr'imposta .  sui  maggiori 
estimati,  ragguagliala  a  lire  560  annue  per  ogni  volontario  sopravan- 
zato. Questi  eslimati  possidenti  o  commercianti  da  tassarsi  siano  quelli 
che  iti  quello  o  negli  anni  addietro  furono  chiamati  e  dispensati  dal 
servigio  o  per  sorte  o  per  cambio.  Per  maggiori  estimati  intendo  quelli 
che  hanno  uno  sculato  di  estimo  di  tanta  somma,  o  un  negozio  di  tanto 
valore.  Cosi  si  compensa  la  primitiva  disuguaglianza  reale,  nata  dal 
pareggiare  il  riscatto  del  piccolo  col  grande  possidente  o  comnierciaote, 
e  si  provvede  al  premio  promesso  a  tutti  i  volontari.  La  maggiore  o 
minore  imposta  dipenderà  dal  maggiore  o  minor  numero  dei  volontari 
sopravanzati. 

L'altro  caso  si  è  che  il  numero  dei  volontari  sia  insufficiente  a  Sup- 
plire alle  ricerche  degli  oblatori  che  offrono  il  riscatto.  Che  fare  allora? 

—  Si  ricevano,  io  rispondo,  tuttavia  le  oblazioni,  e  si  supplisca  colla 
chiamata  libera  e  premiata  di  coloro  che  già  finirono  il  loro  servigio  e 
che  sono  abili  ancora  o  a  continuarlo  o  a  riprenderlo.  E  quando  man- 
chi questo  mezzo  si  scelgano  i  meglio  disposti  e  corretti,  che  furono 
presi  a  forza  ed  arruolati  nel  corpo  eorreitorej  e  si  dia  loro  o  il  pre- 
mio dei  volontari,  o  il  piosto  nella  milizia  ordinaria,  portando  il  pre- 
mio sulla  testa  di  un  buon  soldato  obbligato. 

Io  giustifico  questo  metodo  pensando  non  esservi  altro  mezzo  per 
prevenire  i  complotti  e  i  monopoli;  perchè  altrimenti  i  giovani  volon- 
tari tenendosi  indietro  per  rendersi  più  ricercati  imporrebbero  un  prezzo 
insopportabile  al  loro  servigio,  né  potrebbero  più  aver  luogo  le  utili 
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provvidenze  fondate  sulla  bnona  fede.  Quando  costoro  veggano  che  non 
si  ammettono  cambi  personali  trovati  dal  chiamato  con  molta  fatica  e 
con  molto  denaro  '^  e  che  il  governo  sa  far  senza  di  loro^  si  presen- 
teranno certamente  per  godere  gli  stipendii  militari  e  il  premio  fissato^ 
senza  cercar  altro.  Ciò  avverrà  particolarmente  in  quelli  che  si  avvez- 
zarono alla  vita  militare,  ai  più  dei  quali  sembrerà  sempre  assai  noioso 
fi  vile  il  maneggiare  la  zappa  e  il  tirare  la  sega. 

In  mancanza  di  questi  veterani  potrà  sempre  supplire  il  corpo  ew- 
rettore.  Questo  è  quel  corpo  nel  quale  Vengono  ascrìtti  non  delinquenti 
infami,  ma  giovinetti  o  uomini  maneschi,.rìssosL,  o  poco  bramosi  di  la- 
voro, o  indocili  alle  ammonizioni  paterne,  o  mancanti  alla  disciplina 
militare,  e  simili.  In  dutiorem  militiam  eondemnare  era  usitato  lanche 
presso  i  Romani.  Il  dar  loro  la  speranza  d'una  sorte  migliore  gli  rende 
anche  migliorì,  e  Tessere  chiamati  o  richiamati  all'onore  e  al  premio 
pu^  formarne  ottimi  soldati.  Sì  potrebbe  per  altro  per  una  gradazione 
far  passare  sopra  un  chiamato  semplice  che  non  ha  demeriti  il  premio 
del  volontario  mancante,  dando  al  corretto  il  luogo  del  chiamato  sémplice. 

È  Inutile  il  soggiungere  che  il  contratto  dei  volontari  deve  essere 
mantenuto  anche  in  caso  del  licenziamento  di  parte  deirarmata,  finita 
la  guerra,  e  che  il  premio  può  essere  allora  pagato  mensilmente  al 
licenziato. 

«77. 
VtllllA  di  «aesto  meféo. 

Molti  sono  ì  vantaggi  di  questo  metodo  per  la  composizione  e  garan- 
zia dell'armata  di  linea  della  repubblica.  Collo  stabilimento  del  premio 
dei  volontari  si  ottengono  molti  beni,  sì  prima  del  servigio,  che  durante 
e  dopo  il  medesimo.  Prima  del  servigio  si  fanno  concorrere  spontanea- 
mente tanto  i  giovani  che  amano  per  inclinazione  la  vita  militare  onde 
illustrarsi  nella  medesima,  quanto  coloro  che  non  avendo  i  mezzi  di 
sottrarsi  in  caso  che  la  sorte  li  colpisca,  sperano  di  aver  un  fondo  che 
in  une  loro  assicuri  un  principio  di  onesta  sussistenza.  Se  io,  essendo 
cittadino  (può  dire  ognuno),  prenderò  servigio  come  volontario  e  sarò 
collocato  neir infanteria,  troverò,  finito  il  quinquennio  con  fedeltà,  un 
capitale  di  lire  1800;  se  sarò  scelto  per  la  cavalleria,  troverò  un  capi- 
tale di  lire  2500.  Con  questo,  se  esco  dal  corpo  o  sono  licenziato,  io 

I  Noi  abbiamo  avuto  l'esempio  d'inccllatori  di  cambi  che  li  riveodevaiio  a  caro  preno 
ticoserìtti,  per  cui  si  è  dovuto  ricorrere  alle  pene.  Vedi  il  Giomalt  di  Giuritprndcnza 
'  univènale,  lom,  I,  pag.  S38-35S.  Milano,  per  Cesare  Orena. 
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potrò  intanto  vivere  finoacchè  io  trovi  da  collocarmi,  e  in  ogni  caso 
essendo  valido  a  servire^)  tornerò  ad  offrirmi  come  volontario.  Quando 
sia  invalido  troverò  forse  an  posto  nelle  scaole  primitive,  nelle  quali 
insegnerò  a  leggere,  scrivere,  il  piccolo  catechismo  nazionale  ed  il  ma- 
neggio delle  armi. 

Se  poi  morissi,  potrà  la  mia  famiglia  percepire  Tannualità  a  propor- 
zione del  tempo  del  servigio,  perocché  l'anno  incominciato  si  avrà  come 
anno  compiuto. 

Lo  stesso  discorso  potrà  esser  fatto  dal  nazionale  non.  cittadino,  colla 
differenza  che  pel  primo  quinquennio  non  potrà  egli  contare  che  sulla 
metà  del  capitale.  Nel  secondo  quinquennio  poi,  volendo  pel  servigio 
già.  prestato  nelle  arn^ate  di  terra  odi  mare  domandare  la  cittadinanza, 
potrà  contare  sul  capitale  intierp  quando  gli  piaccia  servire  ancora 
come  volontario;  la  qual  cosa  potrà  accordarsi  anche  allo  straniero. 

Con  questo  mezzo  unito  agli  altri,  lo  stato,  previene  le  diserzioni  dei 
non  possidenti  beni  slabili  o  mobili,  e  le  defezioni  o  rivolte  militari,  peroc- 
ché il  timore  di  perdere  il  premio  finale  che  sta  totalmente  in  mano  della 
nazione,  unito  agli  altri  mplivi,  gioverà  a9saissimo  a  tenere  in  fede  il 
soldato  durante  il  servigio.  Finito  poi  il  servigio,  o  volontariamente  o 
per  la  riduzione  delle  armate  in  tempo  di  pace,  lo  stato  non  sarà  co- 
stretto con  dolore  suo  e  danno  altrui  a  reprimere  colla  forza  tanti  in- 
digenti arditi  per  le  abitudini  militari,  avendo  essi  con  che  supplire 
intanto  alle  spese  d'una  necessaria  sussistenza  fino  a  che  trovino  da 
collocarsi  o  nella  repubblica  o  fuori  della  medesima. 

Tutto  questo,  riguarda  la  gtMranzia  della  potenza  e  della  tranquillità 
della  repubblica.  Un  altro  segnalato  vantaggio  é  il  trionfo  della  libertà. 
Dando  a  qualunque  cittadino  il  diritto  di  riscattarsi  dal  servigio  mili-  ' 
tare  nelle  armate  di  linea,  mediante  la  fissata  contribuzione,  si  viene 
a  porre  in  esecuzione  il  diritto  di  rappresentazione  della  forza  armata 
esterna  dello  stato.  A  che  ridurrebbesi  di  fatti  questo  diritto  se  il  pos- 
sidente, il  manufatturiere,  il  commerciante,  l'uomo  scienziato,  i  quali 
pagano  per  potere  alimentare  e  istruire  la  società,  dovessero  essere 
loro  malgrado  trascinati  a  portare  le  armi,  rovinando  per  sempre  lo 
stato  privato  e  pubblico?  Era  dunque  giusto  che  pel  ricambio  di  uti- 
lità che  essi  recano  alla  società  fossero  abilitati  a  redimersi  con  parte 
della  loro  sostanza  dal  peso  della  vita  militare,  e  compartissero  ad  al- 
tri bisognosi  il  mezzo  di  acquistare  un  valore  sociale,  li  beneficio  cosi 
si  ripartisce  fra  due,  e  nell'atto  che  si  osserva  la.giusUzia  distributiva 
si  fa  trionfare  la  libertà  degli  uni,  la  sussistenza  degli  altri,  la  fedeltà 
e  l'amore  di  tutti  per  una  patria  giusta  e  benefica. 
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Finalmente  la  ditferenza  tlel  premio  fra  il  cinadino  e  il  non  cittadino 
deve  anticipatamente  eccitare  tutti  i  nazionali  ad  imparare  a  leggere 
e  scrivere ,  il  catechismo  nazionale  ed  il  maneggio  delle  armi^  onde 
acquistare  la  cittadinanza  e  percepire  tosto  tutto  il  premio  annesso  al 
servigio  volontario.  Così  anche  per  questo  mezzo  si  promoverà  Tedaca- 
zione  primitiva  assolutamente  indispensabile  ad  una  repubblica  portata 
al  supremo  punto  della  sua  perfezione. 

A  questo  stesso  inlento  presso  quella  classe  che  sembra  più  restia 
si  può  giunger&con  un'altra  circostanza  di  questa, chiamata  militare. 
Ecco  il  come.  5'instituiscano  alcuni  cambi  gratuiti  da  eslrarsi  a  sorte 
da  quegli  agricoltori  cittadini  a'  quali  fosse  toccato  di  dover  ser\'iree 
che  amassero  di  dispensarsene.  A  quésti  cambi  gratuiti  diasi  il  nome 
di'^ajzie.  È  naturale  che  gli  agricoltori  a' quali  sta  a  cuore  di  non 
essere  staccati  dalle  loro  campagne  procureranno  di  abilitarsi  alla  cit- 
tadinanza, onde  poter  domandare  la  grazia. 

Dairaltra  parte  poi,  interessa  lo  stato  che  l'agricoltore»  particolar- 
mente proprietario  o  a  contratto  fisso,  ottenga  qualche  privilegio^  non 
solamente  perchè  levando  ad  una  famiglia  di  contadini  un  giovtne.la- 
borioso  voi  praticale  realmente  una  dolorosa  confisca^  ma  eziandio 
perchè  voi  recate  una  ferita  airagricoHura,  la  quale'  sotto  al  governo 
rappresentativo  dovrebbe  piuttosto  guadagnare  che  perdere.  Quando 
io  parlo  di  agricoltori, cittadini,  io  intendo  di  dinotare  agricoltori  che 
coltivano  attualmente  un  fondo  proprio  o  un  fondo  altrui  a  contratto 
fisso,  e  non  degli  agricoltori  giornalieri,  Io  stato  de' quali  è  sempre 
precario,  e  i  quali  pur  troppo  forniscono  alle  prigioni  oalla  corruzione 
le  persone  senza  domicilio ,  senza  professione  e  senza  mezzi  certi  di 
sussistenza.  Per  questi  è  un  bene  che  la  vita  militare  dia  loro  una  sus- 
sistenza assicurala  e  una  educazione  regolare.  Questo  è  comune  alla 
infima  classe  degli  artigiani. 

2  78. 
•fliflcriraBloiil  spcelall  su  I  forcatlerl. 

Vengono  ora  i  foreslieri.  Si  avrà  osservato  che  per  que'  foreslieri,  i 
quali  si  offrono  di  servir  volontariamente  nelle  armate,  non  ho  fissato 
premio  alcuno.  Per  gli  altri  poi  che  offrono  di  dar  cambi,  non  gir  ho 
abilitati  a  questo  beneficio  che  con  autorizzazione  della  camera  dei 
principi  del  senato.    • 

TuUe  queste  limitazioni  erano  necessarie  in  una  repiibblica  vera- 
mente  nazionale.  Se  si  fossero  ammessi  indistintamente  i  nazionali  ed 
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i  foreslìeri  al  premio  dei.  volontari,  il  goTerno  avrebbe  attirato  ano 
scialile  di  disertori  e  di  miserabili  di  altri  paesi  a  domandare  di  en- 
trare negli  eserciti  nazionali;  e  però  si  sarebbe  commesso  il  doppio 
err-ore  di  confidare  molla  parte  della  difesa-  nazionale  a  nomini  senza 
patria  e  di  dubbia  fede,  e  di  togliere  ai  nazionali  bisognosi  il  m^ezzo 
di  acquistare  un  valor  sociale,  e  indi  la  politica  esistenza.  Sarebbe  ai^zi 
da  desiderarsi  che  gli  armati  tutti  fossero  cittadini  aventi  una  famiglia 
e  una  fortuna  a  difendere.  Ma  poiché  ciò  non  è  possibile  cogli  sforzi 
militari  ai  quali  il  dispotismo  altrui  si  obbliga  in  oggi,  cosi  conviene 
derogare  a  questa  importante  massima  di  politica,  ma  derogarvi  il 
meno  che  si  può. 

Questo  discorso  riguarda  gli  avventurieri  che  vengono  da  esteri  paesi 
a  domandar  servigio  presso  di  noi.  Noi.  non  li  dobbiamo  i^scludere  to- 
talmente, perocché  importa,  specialmente  pel  tempo  della  guerra,  avere 
alcuni  noccioli  di  compagnie  estere  che  servano  di  punto  d'unione  ai 
disertori  nemici^  ed  importa  eziandio  dar  un  asilo  ai  veri  amatori  della 
libertà  che  si  sottraggono  alToppressione  della  loro  patria.  Questi. tutti, 
coi  meriti  acquistati  nel  militare  servigio  dopo  di  essere  imbevuti  dei 
principii  nazionali,  possono  acquistare  e  nazionalità  e  cittadinanza,  la 
quale  allora  deriva  da  un  titolo  di  giustizia  e  di. pubblica  utilità. 

Havvi  un'altra  classedi  persone,  le  quali  dagli  stati  esteri  s'intro- 
ducono nel  nostro;  e  queste  sono  quelle  che  esercitano  le  arti  ed  il 
commercio.  Questi  due  nomi  veramente  impongono;  ma  questi  nomi 
veduti  nelle  loro  applicazioni  non  offrendo  uh  eguale  interesse,  non  me- 
ritano nemmeno  un'eguale  protezione.  Osereste  voi  di  porre  un  parruc- 
chiere, un  profumiere  o  anche  un  caffettiere  ^al  pari  d'un  capo  di  ma- 
nufalture  di  stoffe,  di  un  commerciante  di  generi  di  sussistenze  o  di 
oggetti  inservienti  alla  fabbricazione,  al  vestito,  alla  sanità,  ec? 

Se  voi  ammettete  i  primi,  se  voi  tollerate  che  altri  non  vi  rechino 
veramente  utilità  perchè  il  loro  commercio  non  dà  un  valore  sociale  a 
verun  vostro  nazionale,  voi  non  dovrete  certamente  favorirli  come  co- 
lui che  in  casa  vostra  coi  suoi  capitali  impiega  molti  nazionali  e  ap- 
porta vantaggio  ai  consumatori.  A  questi  ultimi  dunque  si  dovrà  age- 
volare un  mezzo  di  giovare  allo  stato  pari  al  nazionale,  accordandogli 
la  facoltà  di  riscattare  un  figlio,  un  fratello  o  un  nipote  applicato  alle 
arti  0  alla  negoziatura. 

Sì  potrebbe  spiegare  ciò  con  una  legge;  ma  essa  non  riuscirebbe  mai 
bene  definita  e  potrebbe  sempre  andare  o  di  qua  o  di  là  del  suo  scopo. 
Ilo  creduto  dunque  più  conveniente  di  rimettermi  alla  savia  discre- 
zione della  camera  dei  conservatori  del  senato,  la  quale  essendo  pe- 
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uetrala  del  vero  spirito  della  legge  coslilaziooale,  potrà  applicare  le 
concessioiii  etm  disceminieDto  e  con  opporlaoiUL 

Dico  anche  con  opportnnità,  perocché  il  forestiere  non  nalaralizxato 
Si  trova  sotto  l'influenza  dei  trattati  di  redproeanza  stipulati  eogli  al- 
tri stati.  Essi  quindi  sono  sempre  esposti  al  diritto  cosi  detto  dì  ritor- 
sione e  di  rappresaglia^  il  quale  non  può  essere  esercitato  con  preordi- 
naxioni  fisse  e  rigoróse,  convenendo  molte  volte  ad  nno  stato  mostrar 
generosità  quando  V  altro  usa  rigore;  e  certe  altre  volte  esercitare  il 
sommo  diritto  quando  l'altro  stato  propende  alla  indulgenza.  Le  niinate 
e  concrete  combinazioni  della  politica  estema  sfuggono  dalla  previdenza 
e  ricusano  una  regola  di  ferro.  Esse  vogliono  essere  soggette  a  grandi 
massime,  le  quali  lasciano  all'amministrazione  una  conveniente  lalitp- 
dine  a  variare  le  provvidenze  s^  norma  dei  casi  presenti. 

Ecco  il  perchè  ho  stimato  bene  di  lasciare  al  senato  il  potere  di  an- 
metile  lo  straniero  domiciliato  al  riscatto  militare.  Io  non  credo  che 
si  possa  mover  quistione  suU^obbligo  suo  di  contribuire  al  servigio  mi- 
litare, perchè  qualmente  si  potrebbe  disputare  suU'  obbligo  ^  contri- 
buire ai  pesi  nazionali,  nell'alto  pure  che  egli  gode  della  difesa  Interna 
ed  esterna  al  pari  del  nazionale  e  del  cittadino.  Sarebbe  una  soverchia 
filantropia,  o  una  mal  inlesa  politica,  specialmente  per  uno  stato  con- 
tinentale ed  agricola,  lo  spingere  la  protezione  del  giovine  forestiere 
fino  al  privilegio  dell'esenzione  dal  servigio  militare. 

2  7». 


Poche'cose  mi  rimangono  a  dire  sulla  direzione  costituzionale  dell  V 
sercito,  dopo  quello  che  qua  e  là  ho  esposto  su  di  questo  ai^omenlo. 
Il  fine  a  cui  miriamosi  è  quello  di  avere  neiresercito  cittadini  sufficien- 
temente illuminati  e^gagliardaniente  affezionati  alla  repubblica.  1  mezzi 
comuni  al  soldato  sono  quelliVche  abbiamo  già  accennati  nella  prima 
parte,  cioè  istruzione,  sussistenza,  milizia,  associazione  agli  affari  pub- 

• 

blici.  La  politica  umana  non  potrà  mai  suggerirne  di  migliori. 

Quanto  airistruzione,  questa  deve  essere  preceduta  e  deve  proseguire 
nei  rispettivi  corpi  ora  coU'esercizio  dello  scrivere  ora  colla  civica  istru- 
zione a  viva  voce.  Intorno  alla  sussistenza  credo  che  basti  quello  che 
ne  ho  detto  nei  paragrafi  antecedenti  Soggiungerò  soltanto  che  la  tu- 
tela suprema  della  cassa  di  deposito  dei  premii  deve  stare  presso  il  se- 
nato; e  che  i  soldati  debbono  essere  convinti  che  la  diserzione  e  la  ri- 
bellione principalmente  fanno  perdere  per  sempre  il  diritto  al  premio 
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fissato.  Sarà  massima  fondamentale  non  accordarlo  che  alia  fine  del 
servigio.  Senza  di  ciò  si  toglie  tutto  il  suo  effetto.  Dirò  dunque  dell'as- 
sociazione agli  affari  pubblici.  Questa  associazione  far  non  si  può  che 
colle  elezioni  costituzionali  de'  suoi  ufficiali  all'assemblea  nazionale.  Io 
bramo  che  la  funzione  di  eleggere  sia  ripetuta  ogni  anno^  che  questo 
sia  giorno  di  letizia  e  di  miglior  trattamento  per  i  cittadini  elettori  e 
che  si  proclamino  in  questa  circostanza  i  nomi  dei  benemeriti  con  un 
succinto  racconto  delle  loro  prodezze  e  della  loro  fedeltà.  L'aspetto  della 
repubblica,  la  dignità  e  i  doveri  del  cittadino  devono  essere  tratto  tratto 
richiamati  alla  memoria  del  difensore,  infondendo  ed  avvivando  in  lui 
un  senso  di  alta  dignità  col  chiamarlo' a  parte  della  funzione  sovrana 
del  sufiFragio.  Egli  godrà  di  essere  per  <lir  cosi  distributore  degli'  onori 
della  legislatura  a  que'  capi  che  più  meritarono  la  sua  confidenza,  loc- 
che  farà  sì  che  il  superiore  tratterà  meglio  gli  elettori,  i  quali  Io  pos- 
sono innalzare  alla  carica  di  deputato.  Molto  si  fa  con  que^tp  mezzo  per 
affezionare  direttamente  il  soldato  alia  repubblica;  ma  l'opera  è  com- 
piata colla  presenza  abituale  d'un  rappresentante  che  non  può  fare  che 
il  bene.  Egli  sorveglia  l'amministrazione,  affinchè  i  cittadini  che  espon- 
gono la  loro  vita  per  gli  altri  siano  trattati  secondo  le  ordinanze;  egli 
rfeeve  le  loro  querele  come  i  loro  desideri!,  e  con  ciò  previene  gli  am- 
mutinamenti. Egli  tien  registro  delle  loro  prodezze  per  celebrarle  in  fac- 
cia al  reggimento,  e  per  farle  proclamare  è  premiare  nel  venerando 
consesso  dei  rappresentanti  della  repubblica*  Egli  veglia  finalmente  al 
loro  stato  ciyile  ed  alla  loro  personale  sicurezza  allorché  si  trattasse  di 
qualche  grave  giudizio.  Cosi  la  provvidenza  della  legge  stabilisce  una 
tutela  paterna  per  il  soldato  nell'atto  che  prende  il  servigio,  durante  il 
medesimo  e  dopo  ch'egli  è  finito. 

Quanto  agli  ufficiali,  le  grandi  ricompense,  gli  onori,  le  decorazioni, 
le  pensioni  a  cui  possono  aspirare  sono  tutti  potentissimi  incitamenti  e 
vincoli,  i  quali,  stando  esclusivamente  in  mano  della  nazione,  legano 
tutti  i  comandanti  cosi  allo  stato  e  alla  conservazione  dell' ordine  sta- 
bilito, che  non  è  possibile  di  figurare  nulla  di  più  forte. 

Ora  domando  se  con  tutti  questi  mezzi  si  possa  sperare  di  guada- 
gnare lo  spirito  ed  il  cuore  dell'esercito  in  favore  della  repubblica,  in 
modo  di  farne  un  difensor  fedele,  costante  e  coraggioso?  Nulla  osta  in 
questo  sistema  airunilà,*speditezza  e  vigor  del  comando  militare,  e  tutto 
lega  allo  stato.  Introdurre  una  mente  ed  un  cuor  cittadino  nell'eser- 
cito, far  prevalere  questa  mente  e  questo  cuore:  ecco  in  poche  parole 
l'intento  della  direzione  costituzionale  dell'  esercito  repubblicano.  La 
prima  opera  del  dispotismo  si  fu  il  dissociare  il  soldato  dalla  patria 
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per  Gollegarlo  col  tiranno;  rultima  opera  della  opinione  e  della  libertà 
si  è  di  ristabilire  quest'associazione.  La  prima,  dirò  cosi,  si  operava 
per  un  cieco  istinto  ;  in  oggi  conviene  cbe  sì  faccia  per  una  opinione 
illuminata.  Guadagnata  la  testa,  cattivalo  il  cuore,  che  cosa  resta  più 
a  desiderarsi  in  favore  della  libertà?  Che  cosa  resta  più  a  temere  per 
la  costituzione  della  repubblica?  Lo  spirito  stesso  di  corpo,  che  si  per- 
petua, guarentisce  la  durata  di  questo  sistema,  talché  il  cittadino  ar- 
mato difendendo  i  suoi  privilegi  difenderà  necessariamente  anche  gli  or- 
dini sflibiliti. 

2  80. 

(ContitfMagiont). 
•elle  proiii«BlMil  iiillli«rl. 

Ma  comunque  gagliarda  sia  la  possanza  deir  interesse  e  degli  ooorì 
sull'animo  dei  militari  per  legarli  alla  repubblica^  comunque  l'ordine 
dell'esercito  sia  idenlificato  con  quello  dello  stato,  ciò  non  ostante,  se 
la  distribuzione  dei  gradi  militari  rimane  in  balia  del  capo  dell'ammi- 
nistrazione, io  dubito  se  questo  vincolo  basti  per  assicurarsi  della  po- 
litica libertà.  Il  regime  personale  deiresercìto  è  cosa  che  tocca  assai 
più  da  vicino  e  più  largamente'tulti  gli  individui^  di  quello  che  le  lon- 
tane gratificazioni  e  gli  onori  ambiti  della  repubblica.  D'altronde ^nella 
mente  dei  più  nasce  troppo  naturalmente  l'opinione  che  piacere  ed  ub- 
bidire al  principe  sia  lo  stesso  che  piacere  ed  ubbidire  alla  repubblica. 
L'idea  di  ubbidire  a  lui  non  come  a  padrone,  ma  come  a  primo  magi- 
strato dovrebbe  essere  predominante  nel  soldato;  ma  questa  distinzioae 
non  sarà  sentita,  o  non  sarà  alimentala  allorché  vedrà  che  l'essere  pro- 
mosso ai  gradi  militari^  Tesservi  mantenuto  e  l'esserne  privato  dipende 
assolutamente  dalla  volontà  di  questo  capo.  L'interesse  personale  sof- 
focherà la  moralità  polìtica  o  la  corromperà.  Guai  a  quella  repubblica, 
la  quale  avvezza  il  soldato  ad  agire  con  un  senso  non  patriotico,  e 
peggio,  con  mala  fede. 

Ma  come  eviterete  voi  questo  scoglio  fatale,  se  lascierete  la  distri- 
buzione delle  cariche  militari  in  balla  del  reggente?  È  d'essenza  di  ogni 
potere  esecutivo,  sia  aristocratico  sia  monarchico,  di  tendere  alla  do- 
minazione assoluta.  Ma  dall'altra  parte  l'ubbidienza  passiva  dei  soldati 
ai  loro  capi  è  pure  di  necessità.  Come  l'esercito  non  può  essere  corpo 
deliberante  nella  costituzione  dello  stato,  cosi  l'uffiziale  ed  il  soldato 
non  possono  essere  investili  di  poteri  discrezionali.  L'ubbidienza  gerar- 
chica deve  dunque  essere  cieca.  Essa  non  potrà  avere  altri  limiti  che 
la  formale  ribellione  alla  sovranità  nazionale.  Coinien  dunque  tor  di 
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mano  al  dapo  dello  stato  ogni  l^va  per  solleyare  Tesercito;  locchè  si  fa 
colla  coscienza  illaminata  fleirisitruzioDe^  colla  sottrazione  d'ogni  mezzo 
di  seduzione  è  colla  tema  d'una  forza  nazionale  formidabile.  Del  primo 
mezzo  ho  già  detto  abbastanza:  del  terzo  ne  dirò  nel  capo  seguente. 
Resta  il  secondo.  Esso  si  risolve  in  due  parti.  La  prima  consiste  negli 
allettativi  de' quali  ho  parlato  nel  paragrafo  antecedente;  la  seconda 
nella  facoUà  guarentita  di  accordare,  conservare  e  togliere  i  gradi  mi- 
litari. Rerìzia,  valore,  patriotismo  e  moralità  Wno  i  soli  titoli  che  del!>- 
bono  presiedere  alla  amministrazione  personale  dell'esercito.  La  com- 
piacenza verso  il  principe  deve  essere  identificata  colla  coscienza  del 
cittadino.  Ma  se  i  gradi  si  danno  come  premio  dei  servigi  prestati  alle 
passioni  personali  della 'corte  o  del  superiore  militare,  se  essi  si  tol- 
gono come  pena  della  virtù  patriotica ,  come  si  potrà  mai  ottenerie  il 
trionfo  cos'tante  del  vero  merito  ? 

In  questo  contrasto  di  comando  e  di  ubbidienza,  di  passione  e  di  do- 
vere, di  unità  6  di  socialità,  di  impero  gagliardo  e  di  sommessione  po- 
litica, che  cosa  dunque  faremo?  Tutto  è  importante  nell'esercizio  estremo 
della  forza.  Rompere  l'unità  ^li  è  lo  stesso  che  togliere  la  potenza;  af- 
fievolire il  comando  egli  è  lo  stesso  che  dissipare  la  forza.  Ma  lasciarla 
libera  in  mano  del  reggente,  egli  è  lo  stesso  che  farla  nemica  alla  re- 
pubblica. Che  fare  adnnqtie,  io  lo  ripeto,  in. questo  contrasto?  Eccolo. 
La  distribuzione  dei  gradi  nell'esercito  si  commetta  ^ure  al  reggente: 
ma  questa  facoltà  sia  temperata  colle  seguenti  discipline,  cioè  : 

I.  Tutti  i  gradi  di  uffiziale,  dal  tenente  in  su,  siano  domandali  come 
cariche  costituzionali,  tanto  col  mezzo  dei  superiori  militari  quanto  col 
mezzo  del  protettore. 

I  soli  posti  di  caporale  e  di  sergente  siano  di  libera  collazione  del 
capitano,  che  dovrà  essere  responsabile  del  regime  personale  dèlia  sua 
compagnia. 

IL  Quando  si  tratterà  di  conferire  i  gradi  militari,  il  ministro  del- 
Tesercito  comunicherà  al  grande  oratore  la  nota  delle  elezioni  o  promo- 
zioni. 11  grande  oratore  le  rimanderà  colle  sue  osservazioni  tanto  al  mi- 
nistro quanto  al  consiglio  di  reggenza. 

III.  Il  reggente,  veduta  la  proposizione  del  ministro  e  sentito  il  con- 
siglio di  reggenza,  delibererà. 

IV.  Il  voto  del  consiglio  sarà  deliberativo.  Esso  no»  potrà  che  appro- 
vare 0  rigettare  la  proposizione  del  ministro. 

Sarà  interdetto  al  consiglio  di  proporre  o  decretare  mutazioni,  sosti- 
tuzioni, elezioni,  traslocazioni  od  altro,  e  d'interporre  raccomandazioni 
per  chicchessia. 
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V.  Quando  il  governo  trasandate  soverchiamente  le  domande  dei 
postulanti,  potrà  il  grande  oratore  sollecitarne  l'esito  o  in  tutto  o  in 
pat*te. 

.  VI.  Il  comitato  di  provvidenza  sarà  dispensato  dalle  sopra  prescritte 
discipline.  Esso  potrà  disporre,  secondo  crede  meglio  per  la  cosa  pub- 
blìca,  anche  dei  gradi  già  ottenutile  riformare  il  personale  dell' eser- 
éito  giusta  l'esigenza  del  servigio  della  repubblica. 

Vn.  Niuno  sarà  riconosciuto  come  uffiziale  di  qualunque  grado,  se 
non  sarà  munito  di  brevetto  del  reggente  o  del  comitato  di  provvidenza 
controfirmato  dal  grande  oratore,  e  vidimalo  dal  protettore  del  reggi- 
mento. La  destituzione  in  tempo  di  pace  non  potrà  essere  ordinata  che 
con  processo  formale.  La  legge  ne  fisserà  i  casi. 

VllL  In  tempo  di  pace  non  vi  saranno  generali  in  capo.  Pel  tempo  di 
guerra  i  generali  in  capo  verranno  nominati  o  rimossi  dal  comitato  di 
provvidenza,  sentito  il  grande  oratore. 

^84.  '  . 

Motivi  del  progetto  soi^a  le  promeBlenl  militari. 

Non  trattapdosi  di  togliere»  ma  solamente  di  raffrenare  il  regime  per- 
sonale dell'esercito  in  mano  del  reggente,  si  comprende  agevolmente  lo 
spiritò  del  sopra  riportato  progetto.  Il  potere  dispositivo  fu  posto  tutto 
nelle  di  lui  mani.  Al  consiglio  di  reggenza  non  fu  affidato  che  un  an- 
tagonismo coibente^  e  nulla  più.  Se  noi  avessimo  accordato  anche  al 
consiglio  di  reggenza  la  facoltà  di  proporre  o  di  nominare  ai  gradi  mi- 
litari, noi  avremmo  realmente  creati  più  socii  del  potere  assoluto  o  più 
complici  dei  suoi  arbitrii.  Parimenti  se  avessimo  permésse  le  raccoman- 
dazioni ,  noi  avremmo  provocato  un  tr£(ffico  di  voti  e  di  favori  perni- 
cioso alle  buone  elezioni. 

Noi  abbiamo  lasciato  in  mano  del  capitano  la  scelta  del  caporale  e 
del  sergente.  Eccone  il  perchè.  Dovere  e  merito  di  un  capitano  è  l'avere 
una  ben  disciplinata  compagnia.  Allorché  s'impone  una  responsabilità, 
conviene  darne  i  mezzi.  Conviene  che  le  braccia  delle  quali  un  funzio- 
nario si  serve  siano  a  sua  piena  soddisfazione.  L' azione  del  capitano 
sulla  compagnia  è  immediata,  diretta,  vicina.  Quando  questa  parte  sia 
ben  amministrata  io  posso  dire  che  il  regime  personale  dell'esercito  sia 
assodato.  11  tenente  o  sottotenente  temperano  col  fatto  il  poter  del  ca- 
pitano, senza  nuocere  all'unità  e  vigoria  del  comando. 

Era  poi  necessario  di  elevare  le  cariche  militari  al  grado  di  cariche 
paziorialì,  si  perchè  i  titolari  fossero  penetrati  ch'essi  non  servono  il 
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t)rìncipe  ma  la  nazione,  e  si  perchè  il  sistema  delle  elezioni  fosse  ani- 
mata dallo  stesso  spirito  dal  quale  sono  animate  anche  le  altre  parti. 
La  postulazione,  tanto  necessaria  per  far^ conoscere  i  più  degni  ed  at- 
tivi; la  postulazione,  nella  quale  è  forza  far  valere  meriti  palesi;  la  po- 
stulazione, la  quale  toglie  al  governo  un  brancolare  penoso  e  sostitui- 
sce una  traccia  luminosa;  la  postulazione,  dissi,  applicar  si  deve  anche 
alle  elezioni  ed  alle  promozioni  militari.  Pripna  che  la  vita  militare  fosse 
staccata  dalla  cittadinesca,  prima  che  fosse  divenuta  uno  stato  a  sé  an- 
che per  la  necessità  di  mantenere  eserciti  permanenti^  non  era  prati- 
cabile la  postulazione.  Ma  la  condizione  delle  cose  essendo  cangiala, 
conviene  estendere  questa  praticfa  anche  alla  milizia,  nella  quale  sopra- 
tutto ricercasi  energia  di  passioni,  distinzione  di  merito,  e  affezione  per 
la  causa  dello  stato. 

Taluno  rimarrà  colpito  che  tutta  questa  regolarità  sia  abbandonata 
allorché  sorge  la  dittatura  del  comitato  di  provvidenza.  L'uomo  di  stato 
applaudirà  a  questa  deroga ,  pensando  che  con  un  corpo  momentaneo 
e  mutabile  non  militano  le  ragioni  di  corruzione  e  di  diffidenza  d'un 
principato  permanente  ed  ereditario.  Anzi  in  questa  occasione  si  pos- 
sono riparare  le  negligenze  ed  i  torti  commessi  dalla  pacifica  ammini- 
slrazion  militare.  Finalmente  se  la  dittatura  non  ha  un  pieno  Sirbitrìo 
suH'esercito,  essa  diviene  nulla,  specialmente  a  fronte  d'un  principato 
geloso,  dominante  nello  stesso  tempo  in  casa.  Tutto  dunque  esigeva  la 
plenipotenza  accordata  a  quel  comitato. 


CAPITOLO  XI. 


necessita'  ed  economia  d^dn  esercito  perhanentb 


«sa. 


Fontementl  «torlél  della  »eee«iltà  d'aa  eoerelto  peraumesie. 


Un  esercito  permanente  è  una  calamità  permanente.  Ma  questa  ca- 
lamità deve  tollerarsi  qtMndo  non  siaH  altro  mezzo  onde  evitare  la 
morte  dello  stato.  Dico  la  motte j  perocché  se  tu  non  avrai  un  esercito 
permanente  tu  sgrai  improvvisamente  assalito^  tagliato  a  pezzi  e  diviso 
fra  gli  aggressori.  Questa  formola  è  spaventevole;  ma  è  la  formola  dei 
potentati  moderni  europei.  Veniamo  alle  prove.  Noi  abbiamo  già  veduto 
che  ogni  stato  che  non  raggiunse  ancora  l'unità  nazionale  deve  in  oggi 
o  aggrandire  o  perire.  Ogni  politico  è  persuaso  di  questa  alternativa. 
Se  la  comune  dei  lettori  ne  brama  le  prove ,  legga  la  nota  tratta  dal 
voto  politico  del  marchese  MafiFei  e  continuata  fino  al  di  d'oggi,  e  rimarrà 
convinto  della  necessità  indeclinabile  per  ogni  stato  piccolo  di  aggran- 
dire 0  di  perire. 

Qui  non  finisce  la  cosa.  Non  si  può  essere  nel  novero  dei  potentati 
•enza  un  esercito  permanente  e  disciplinato,  e  senza  doviziosa  arti- 
glieria e  ogni  maniera  di  arsenali  di  guerra;  altrimenti  si  corre  peri- 
colo 0  di  essere  soggiogati  o  sbranati  come  la  Polonia  ^  o  di  vivere  a 
discrezione  di  alleati  potenti.  Dn'  occhiata  storica  sull'  andamento  dei 
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governi  moderni  d'Europa  ci  sforzagli  collocare  fra  i  dogmi  politici  la 
formazione  e  la  conservazione,  anche  in  tempo  di  pace,  d'un  esercito 
robusto^  coraggioso  e  ben  disciplinato,  proporzionato  ad  ana  valida  di- 
fesa contro  ogni  improvvisa  aggressione  degli  stati  viciim 

M  Poco  sarebbe  l'aumento  di  ricchezza  nei  re  (dice  il  prelodato  Maf- 
lei)  se  non  fosse  accompagnato  dal  moderno  uso  d'impiegarla  in  truppe. 
Che  strana  mutazione  hanno  fatta  a'  giorni  nostri  le  «irmate^,  neir  ec- 
cesso a  cui  sono  venute  di  numero  e  di  apparato?  Nel  secolo  del  1400« 
quando  l'Italia  essendo  tutta  sotto  principi  suoi  proprii,  si  trovava  piena 
di  ricchezze  e  di  credito,  e  florida  sopra  ogni  altro  paese  negli  studi 
e  nelle  arti,  nuova  e  misera  serie  di  cose  principiò  in  essa  Carlo  Vili, 
il  quale  chiamato  ed  aiutato  da  Lodovico  Sforza^  pass^  l'Alpi  con  eser- 
cito. Potente  era  quei  re  molto  più  de' suoi  antecessori,  per  essersi 
unite  sotto  di  lui  le  provincie  di  Francia,  che  prima  eran  divise;  con 
tutto  ciò  non  gli  fu  possibile  di  muoversi  per  tale  spedizione,  se  lo 
Sforza  non  gli  prestò  300,000  scudi.  Ei  venne  con  esercito  degno  allora 
di  un  tanto  re,  eppure  non  oltrepassò  il  numero  di  13,000  fanti  e  1600 
nomini  d'arme,  che  venivano  a  fare  4000  cavalli  in  circa,  e  300  gen- 
tiluomini di  sua  guardia,  come  si  può  vedere  nel  primo  libro  del  Guic- 
ciardini. Non  fu  però  difficile  ad  alcuni  principi  italiani  d'incontrarlo 
nel  suo  ritorno  da  Napoli,  e  di  combatter  con  Ini. 

Alla  battaglia  di  Geradada,  nel  4509,  il  re  di  Francia  trasse  seco 
tutto  il  suo  sforzo^  per  eseguire  contro  la  repubblica  veneta  il  concer- 
tato nella  lega  di  Cambray;  con  tutto  ciò  non  ebbe  più  di  48,000  fanti 
e  3000  lande  sotto  l'insegne,  onde  non  fti  difficile  a*  Veneziani,  che  pos- 
sedevano allora  uno  stato  anche  in  Italia  molto  più  ampio,  di  farsegli 
incontro  con  forze  non  solamente  eguali^  ma  superiori.  Nella  guerra 
medesima  l' imperator  Massimiliano  venne  in  persona  ad  assediar  Pa- 
dova con  tutta  la  sua  armata,  ed  unitamente  cogli  aiuti  dei  collegati; 
non  pertanto  furono  tutti  insieme  più  di  33,000  fanti  e  4700  uomini 
d'arme  per  l'assedio  e  per  tener  la  campagna;  perocché  non  riusci  im- 
possibile il  difendersi  in  modo,  che  bastò  ai  farlo  ritirare. 

Nel  gran  fatto  d'arme  tra  Carlo  V  e  Francesco  I  non  furono  in  armi 
più  di  38,000  uomini  in  circa  da  una  parto,  e  numero  poco  diverso 
dall'  altra. 

Nd  secolo  fMisaato  famosa  impresa  fu  quella  degli  Imperiali,  venuti 
io  più  corpi  io  Italia  per  far  l'assedio  di  Mantova  a  dispetto  de'  Fran- 
cesi; con  tutto  ciò  il  Collalto,  che  le  comandava,  non  contò  più  di  33,000 
fanti  e  5500  cavalli,  come  abbiamo  distintamente  dai  racconti  sforici 
io  lingua  latina  di  Giuseppe  Riccio  bresciano.  È  noto  a  tutti,  quanto 
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pìcciole  armate  fossero  quelle  che  agirono  nelle  guerre  soécedule  dap- 
poi in  Piemoote;  e  quelle  altresì  che  poneva  insieme  b  Spagna  in  que' 
tempi ,  e  le  altre  non  meno  che  si  \iJero  in  Germania  a  tempo  de*  h- 
mori  generali  MontecuccoU  e  Turenna.  Contro  Turchi  ancora,  die  xe- 
oitano  ingrandissimo  numero,  non  altro  che  piccioli  eserciti  oppone- 
vansi  in  Ungheria.  Abbiamo  dal  Montecuccoli  stesso  nelle  sue  memorie, 
che  l'anno  1663,  essendo  già  in  mossa  al  fine  di  aprile  il  gran  visir,  le 
truppe  imperiali  consistevano  in  5000  uomini  tra  infanteria  e  cavalle- 
ria, numero  il  quale  durante  tuila  la  campagna  in  quesii  termUni  al- 
l' ineifca  sempre  rimase. 

Ora  quale  strano  cambiamento  è  mai  ai  giorni  nostri  avvenuto?  Gli 
apparati  di  guerra  pajon  quelli  di  Dario  e  di  Serse;  Luigi  XIV  fu  il 
primo  autore  di  tanta  mutazione.  Re  potente  e  dispotico,  crebbe  a  dismi- 
sura i  gravami  sopra  de'  sudditi;  e  con  la  quantità  e  pronlezsa  del  da- 
naro mise  insieme  un  numero  di  truppe  non  più  veduto  fra  Cristiani 
da  molti  secoli,  ^'on  gli  fu  difficile  il  continuar  sempre  suli*  istesso 
piede ,  perchè  da  una  parte  col  far  fiorire  le  arti  e  le  scienze  nel  suo 
regno  attirò  il  danaro  da  ogni  banda,  e  dall'altra  con  le  paghe  a  tanta 
quantità  di  truppe,  e  con  quelle  di  molti  e  vanii  impieghi  ed  ufficii,  e 
con  quantità  di  pensioni,  rendeva  ogni  anno  il  danaro  a  quegli  stessi, 
da' quali  l'esigeva;  onde  formandosi  un  circolo,  lo  stato  rimaneva  nel- 
l'esser  sao.  Qual  re  arrivò  (alcuni  anni  dopo,  nelle  guerre  per  la  suc- 
cessione di  Spagna,  e  più  nell'anteriore,  quando  armò  anche  per  mare) 
ad  avere  400,000  uomini  a'  suoi  stipendi.  L' uso  suo  mise  in  necessità 
Tallre  potenze  di  fare  a  proporzione  altrettanto.  Videsi  però  in  Fiandra 
per  più  anni  armale  di  cento,  e  di  cento  e  trenta  mila  per  parte.  Nella 
guerra  per  la  successione  di  Spagna  sino  a  t4^000  uomini  si  sono  ve- 
duti insieme.  Parimenti  in  Fiandra  quél  principe,  il  quale  confina  con 
noi  quasi  da  ogni  parte,  e  che  in  altri  tempi  non  poteva  tenere  95,000 
uomini,  nell'anterior  guerra  e  dopo  la  pace  ad  essa  susseguita  n'ha  te- 
nuto sopra  tSO,000;  anzi  il  piede  era,  ed  è  di  180,000. 

Rimanendo  dunque  noi,  come  siamo,  senza  cercar  qualche  mezzo  per 
fortiticarsi^  non  si  può  egli  dire,  che  il  nostro  essere  dall'arbitrio  altrui 
e  dairaltrui  discrezione  dipenda?  L'anno  4730,  quando  tutta  FEuropa 
era  in  pace,  quella  corte,  perchè  sospetiò  della  Spagna,  mandò  in  po- 
chi mesi^  e  durante  Tinvemo,  nell'Italia  da' 70  agli  80^000  uomini  Quali 
argini  opporre  a  così  forti  inondazioni?  Aggiungasi  l'uso  pure  a' nostri 
tempi  introdotto  di  tener  in  piedi  anche  nella  pace  le  stesse  armate, 
che  in  tempo  di  guerra.  Non  si  vide  da  più  secoli  nelle  guerre  mag- 
giori la  quantità  di  truppe  che  la  corona  di  Francia,  l'imperatore  e  cosi 
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altri  principi  haimo  tenuto  in  tutto  il  tempo  corso  ^te  paee  del  1714 
in  qua.  L'Olanda^  la  quale  non  vuol  altro  che  pace,  ha  mantenuto  da 
quel  (cmpo-^  e  benché  fuori  di  ogni  sospetto,  mantiene  tuttavia  KO^QOO 
uomini  effettivamente  esistenli.  Nasce  da  questa  nuova  usansa)  cN 
possono  venire  Tinvasioni  da  un  momerHo  alFaltrOi,  perchè  ora  ilnni»- 
ver  la  guerra  poco  altro  costa,  che  mandar  ordine  di  marciare  alle 
truppe. 

Al  numero  della  gente  che  le  nuove  ricchezze  delle  corone  hanno 
prodotto,  corrisponde  la  non  prima  veduta  moltiplicazione  di  artiglieria 
e  di  quanto  ad  essa  si  annette.  Altre  volte  i  Veneziani  sorpassarono  in 
questo  tutte  le  altre  potenze;  ora  dopo  la  gran  perdiudi  cannone  fatta 
a  Napoli  di  Romania,  a  proporzion  delle  piazze  non  ne  siamo  provve- 
duti abbastanza.  AlFincontro  quali  masse  ne  vediamo  negli  altri  paesi? 
S'incominciò  sotto  Luigi  XIV  a  mettere  negli  assedii  centone  cento 
venti  pezzi  di  cannon  grosso  in  batteria ,  e  far  piover  le  bombe  con 
trenta,  quaranta  e  con  50  morlari.  Cosi  fu  fatto  da  lui  quando  prese 
Namur,  e  così  dagli  alleati  quando  lo  ripresero,  e  cosi  in  più  altri  as- 
sedii in  Fiandra  ed  altrove.  Con  tale  sforzo  di  spesa  incredibile  e  di 
contìnuo  fuoco,  si  manderebbe  in  polvere  una  montagna.  Chi  potrebbe 
pensarsi  qua)  numero  di  artiglierie  possedano  a  cagion  d'esempio  gli 
Olandesi?  Tutte  le  loro  città  e  fortezze  che  riguardano  i  confini,  ne 
sono  provvedute  abbondantemente;  con  tutto  ciò  in  Amsterdam  fuori 
di  un  bastione  si  veggono  d'intorno  intorno  smontali  e  collocati^  aventi 
come  in  depositò,  niente  meno  di  4600  pez2f,  la  maggior  parte  di  94  lib- 
bre di  palla  ;  e  tutto  questo  è  niente,  perchè  chi  potrebbe  dire  qual 
numero  ne  sia  sopra  i  loro  vascelli? 

E  poiché  de'  vascelli  è  caduta  menzione,  qual  trasformazione  non  ha 
fatta  da  cento  anni  in  qua  anche  il  mare?  Le  navi  sono  divenute  città 
e  fortezze  mobili.  Se  ne  fabbrica  di  iÒO,  liO  e  420  cannoni;  quali  sono 
il  Gran  Guglielmo  a  Portsmouth  in  Inghilterra ,  Vffarlem  e  VAmster- 
dam  in  Olanda,  il  Reale  Luigi  ed  alcun  altro  in  Francia.  Le  navi  di  50, 
di  40  e  di  50  pezzi  si  contano  ora  a  migliaia:  cosi  possono  fare  gli  In- 
glesi e  gli  Olandesi.  In  Olanda  presso  a  trecento  sono  quelle  destinate 
al  Nord  per  la  sola  pesca  delle  balene;  assai  più  ne  ha  la  compagnia 
delle  Indie  Orientali»  e  bene  armate.  Vi  è  poi  quella  delle  occidentali. 
Vi  sono  le  destinate  al  Mediterraneo,  e  vi  sono  le  navi  o  legni  da  guerra 
della  repubblica.  Gl'Inglesi  affermano  d*aveme  numero  asÀt  maggiore. 
Il  Tamigi  d'inverno  ne  rimane  coperto  per  alcune  miglia;  aggiungasi 
la  gran  perizia  del  mare,  per  ciii  non  v'è  ora  promontorio,  o  capo,  che 
non  si  trapassi;  né  banchi  né  secche,  o  distorti  canali/per  cui  non  » 
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transiti.  Abbiamo  più  volle  veduto  navigli  inglesi  venir  nel  nostro  porto 
francamente  da  sè^  senza  guida  e  senza  pilota.  La  Francia,  che  avanti 
Luigi  Xi\P  non  aveva  forze  navali,  e  non  conosceva  il  mare,  per  valor 
di  un  miniitro  in  poco  tempo  si  rese  forte  a  segno  da  tener  fronte  agli 
Olandesi  e  a  qualunque  altra  potenza.  Al  presente  il  suo  ordine  di  ma- 
rina merita  dì  essere  imitato  da  qualunque  principe,  singolarmente  per 
tenervisi  in  rolo  una  quantità  grandissima  di  marinai,  che  in  tempo  di 
pace  non  costano  niente  al  re,  e  in  occasione  di  guerra  si  rendono 
prontamente  al  servizio.  Ma  quello  ohe  più  rileva  per  noi  si  è,  che  i 
Turchi  incora  sono  fatti  terribili  in  mare.  Non  ebbero  essi  per  gran 
tempo,  come  non  .hanno  gli  altri  Barbari ,  l'arte  di  costruire  e  di  ma- 
neggiare navi  grandi  all'uso  di  Europa.  Non  Tavrebbero  neppur  ora, 
se  i  Francesi  è  gli  Inglesi  non  Tavessero  loro  insegnata.  Yent'anni  con 
somma  gloria  si  contrastò  per  Can'dia,  e  si  bilanciò  la  veneta  coir  tutta 
la  potenza  turchesca;  ma  ciò  perchè  i  Turchi  non  avevano  armata  di 
mare,  che  potesse  competere  con'  la  nostra ,  e  non  avevan  legni  che 
tenessero  fronte  a'  nostri.  Ora  troppo  sono  cambiate  le  cose,  dopo  che 
si  presentano  con  60  grandi  sultane  armate  e  servite  quanto  qualun- 
que altra  nazione  aver  possa  *. 

2  85. 

(Con  tin  uaxion  e.) 

Questo  era  lo  stato  militare  delle  varie  potenze  europee  prima  della 
metà  del  passato  secolo. Ma  di  quanto  siasi  aumentato  dappoi, ninnolo 
ignora.  Dirò  solo  che  le  cose  sono  giunte  a  quel  punto,  il  quale  non  si 
può  più  sorpassare;  perocché  sotto  diverse  denominazioni  si  è  giunto 
ad  armare  le  intere  nazioni ,  laiche  il  far  la  guerra  per  mezzo  di  de- 
putati è  divenuto  fuor  d'uso,  e  i  popoli  sono  costretti  a  farla  ancora  in 
persona,  come  nei  primordii  della  civilizzazione.  Quali  sono  le  conse- 
guenze di  questi  ultimi  sforzi  dell'  ambizione  dispotica  dei  regnanti? 
Alcune  le  abbiamo  accennate;  le  altre  appariscono  da  sé  stesse  dopo 
un  momento  di  riflessione. 

Trascinare  sotto  le  bandiere,  con  danno  infinito  deH'agrieoltura^del- 
rindustria  e  della  intelligenza ,  quasi  tutta  una  popolailone  pacifica  e 
industriosa  resa  malcontenta  da  una  amministrazione  arbitraria  e  spo- 
gliatrice; fare  che  la  gioventù  dispersa  nelle  case  si  avvicini,  si  cono- 

I  Contiguo  politico,  finora  inedito,  presentalo  al  Governo  veneto  nell'anno  1736  dal 
marchese  Scipione  Naffei,  diviso  in  tre  parti.  In  Venezia,  dalla  stamperìa  Palese,  1797, 
pag.  16-94. 
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9ca^  s'iDtenda  Del  campo,  e  si  GQmmunichi  il  malcontento  e  il  desiderio 
di  scuotere  il  giogo  che  l'opprime;  porre  questa  moltitudine  svogliata, 
abbattuta  e  indignata  a  fronte  d'un  nemico  talvolta  robusto,  coraggioso 
e  pieno  d'ardore,  e  riportarne  sconfitte  le  quali  non  diventano  strepi- 
tose che  pel  numero  dei  soccombenti;  scavare  a  fòrza  di  baionette  i 
fondamenti  dei  troni:  ecco  alcune  altre  conseguenze  di  questi  sforzi 
estremi. 

Ciò  non  pertanto,  i  regnanti  misurando  la  loro  forza  dal  numero  delle 
teste  radunato  intorno  ai  lóro  vessilli,  e  confondendo  ìz  corpulenza 
colla  potenza,  yanno  incessantemente  nutr<endo  progetti  d'un  indefinita 
ingrandimenti;  e  trovando  le  loro  armate  pronte  ad  agire,  si  volgono 
ora  ad  accordi  spogliativi  ed  ora  alle  improvvise  aggressioni,  secondo 
che  possono  sperare  di  riuscire  impunemente. 

Grabde  incoraggiamento  all' altrui  cupidigia  presterebbe  certamente 
a' nostri  giorni  un  potentato,  anche  momentaneamente  disarmato,  per 
il  solo  licenziaménto  del  suo  esercito.  Un  vicino  con  forze  sempre  unite 
potrebbe  approfittarsi  di  questo  intervallo  per  assaltarlo  improvvisa- 
mente malgrado  la  superiorità  militare  delle  sue  soldatesche,  come  fe- 
cero contro  i  Romani  i  Barbari  neirintervallo  che  si  trovavano  rimossi 
presidli  dalle  frontiere^  e  come  facevano  una  volta  I  Tartari  colla  Po- 
lonia. Da  ciò  per  lo  meno  ne  nascerebbe  la  desolazione  ed  il  saccheggio 
fin^  sotto  le  mura  della  capitale.  Sia  pur  vero  che  lo  straniero  non  po- 
tesse tener  piede  fermo  in  seno  del  tuo  paese:  sarebbe  sempre  vero 
che  tu  saresti  maltrattato  e  sconvolto,  e  sempre  la  tua  indipendenza 
e  la  tua  libertà  verrebbe  posta  in  estremo  perìcolo. 

La  tua  repubblica  adunque  sarà  costretta  ad  adottare^bencbò  di  nuda 
voglia,  il  sistèma  degli  eserciti  permanenti  in  tempo  di  pace,  fino  a  che 
almeno  per  un  generale  accordo  di  tutti  'i  potentati  non  si  rinunzi  a 
questa  pratica  calamitosa. 


BeUe  proTHdewM  MaMtaatonaU  relatlTf  agli  agretti  permmmmmn. 

Lo  stato  di  §¥i9na  e  lo  stato  di  jtoce  sono  le  posizioni  nelle  quali 
possiamo  ooiilierare  un  esercito  permanente.  In  amendue  questi  stati 
noi  abbiamo  sempre  un  corpo  d'uomini,  il  quale,  quantunque  sia  suc- 
cessivamente rinnovato,  ciò  non  ostante  assumerà  tutte  le  forme,  pren- 
derà tutto  lo  spirito,  e  contrarrà  tutte  le  abitudini  dei  corpi  morali  per- 
manenti. Questo  spirito  e  queste  abitudini  si  trasmetteranno  di  età  in 
età,  e  il  teiiipo  m^esimo  le  andrà  rinforzando  e  consacrando  a  pco- 
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porzione  che  la  loro'data  diverrà  più  vecchia.  Édanque  necessario  che 
lo  spirito  deiresercito  sia  unificato  con  quello  della  repubblica,  e  che 
sia  sottomesso  a  lei  nell'atto  stesso  che  dovrà  confortare  la  potenza 
esterna  dello  stato. 

Da  quello  che  fu  già  detto  in  questa  parte  sembrami  di  poter  sico- 
ramente  ottenere  Vunifieazionej  la  docilità  e  la  possanza  da  noi  bra- 
male.  Ora  soggiungerò  che  tutte  le  cose  discorse  intorno  al  regime 
personale  deiresercito  divengono  più  importanti  dacché  veggiamo  di 
dover  mantenere  eserciti  permanenti,  lo  dico  poco  t  parmì  che  per  gua- 
rentire  la  politica  libertà  da  ogni  possibile  insulto,  sia*dl  più  necessa- 
ria un'ultima  forza  nazionale  armata^  della  quale  parleremo  nel  capo 
seguente. 

Data  l'esistenza  d'un  esercito  permanente,  ognuno  s'accorge  dover 
esso  presentar  sempre  la  stessa  forma  organica,  sia  in  guerra'  sia  in 
pace.  La  differenza  fra  l'uno  e  l'altro  stato  non  potrà  dunque  consi- 
stere che  nella  differenza  del  numero  degli  individui  in  attuale  servizio 
militare.  Malgrado  dunque  il  licenziamento,  V ossatura  j  ossia  i  qmiéri 
dell'esercito  dovranno  rimanere  sempre  gli  stessi. 

Se  voi  mi  domandaste  con  guai  proporzione  dovrà  essere  fatto  il 
HcenziamentOj  io  vi  risponderei  in  generale  ch'egli  deve  esser  fatto  in 
proporzione  della  necessità  di  difendersi  da  un'aggressione  improvvisa 
d'un  potentato  vicino.  Questa  necessità  è  Tunica  regola  di  diritto  e  di 
politica  in  questo  [iunto. 

Veduta  la  cosa  in  questa  generalità,  non  si  potrebbe  specificare  nu- 
mero veruno.  Ciò  non  ostante  son  d'avviso  che  qualche  cosa  si  debba 
iiieenziare  dell'artiglieria,  poco  della  cavalleria,  e  molto  dell'infanteria. 
Dico  sol  qualche  cosa  dell'artiglieria,  si  perchè  nel  servigio  delle  for- 
tezze e  delle  piazze  di  frontiera  il  servigio  dell'  artiglierìa  è  precipuo , 
si  perchè  questa  è  un'arma  che  più  d'ogni  altra  abbisogna  d'un  abi- 
tuale esercizio  per  acquistare  e  conservare  perìzia.  Se  rìmanessero  in- 
dividui oltre  il  bisogno  della  difesa  delle  fortezze  e  delle  piazze  di  fron- 
tiera, questi  potrebbero  ed  ^nzi  dovrebbero  essere  impiegati  a  istruire 
i  corpi  della  guardia  nazionale,  della  quale  parlerò  in  appresso. 

Ciò  che  ho  detto  del  corpo  degli  artiglieri  si  applica  quasi  per  in- 
tiero ai  corpi  di  cavallerìa,  come  ognun  sa.  Più  lai^  deve  essere  la 
mano  nei  corpi  d'infanteria,  sì  perchè  sono  più  facili  ad  addestrarsi^ 
e  si  perchè  il  loro  numero  è  di  gran  lunga  maggiore  di  quello  degli 
altri  corpi. 

Un  esempio  fisserà  meglio  le  nostre  idee,  e  questo  è  tratto  dalla  re- 
lazione del  ministro  della  guerra  di  Francia  La-Tour-du-^in  all'assem* 


TEORIA  COSTITUZIONALE  529 

Mea  nazionale  del  n  luglio  4790.  ««  Postochè,  o  signori  (egli  dice),  è 
stato  provato  che  an^  armata  di  dacento  cinquanta  mila  uomini  è  in- 
dispensabile per  far  fronte  ai  bisotgni  della  gnerraVio  passo  a  indicarvi 
fino  a  qual  punto  questa  annata  possa  essere  ridotta  durante  la  pace. 
.  «  I  ducente  cinquanta  mila  uomini  mi  sembra  dover  essere  composti  di 

Cavalleria ^0,000 

Artiglieria 44,000 

Infanteria 460,000 

Riserva    ......*..      56,000 


Totale  350,000 
M  E  cosa  riconosciuta  che  l'istruzione  della  truppa  a  cavallo  e  quella 
deirartiglieria  richiedono  una  lunga  educazione  ed  una  costante  abi- 
tudine. Non  si  può  dunque  assai  diminuire  la  forza  di  questi  corpi.  Ope- 
rando altrimenti,  non  potremo  lusingarci  giammai  al  momento  di  en- 
trare in  campagna  di  aver  molti  uomini  periti  per  questi  due  servigi. 
È  dunque  necessario  di  diminuire  con  sobrietà  il  numero  di  questi  corpi. 
Io  penso  che  la  loro  riduzione  non  possa  sorpassare  il  quarto  di  ognuno 
di  essi. 

M  Quanto  airinfanteria,  allorché  essa  sia  ben  costituita,  allorché  il 
numerò  degli  ufficiali  e  dei  sotto  ufficiali  rimanendo  lo  stesso,  la  dimi- 
nuzione non  cada  che  sopra  i  soldati;  allorché  in  ogni  compagnia  esista 
un  fondo  sufficiente  d'uomini  ben  istruiti:  quest'arma  può  essere  ri- 
dotta in  una  proporzione  doppia  di  quella  della  cavalleria. 

w  In  conseguenza  di  questi  prindpii^o  signori,  un^armata  di  dnceiito 
cinquanta  mila  uomini  potrà  soffrire  una  riduzione  di 

Cavalleria 40,000 

Artiglieria     ........      i|,000 

Infanteria 50,000 

Riserve  56,000 


Totale  400,000 
M  Dal  che  Tarmata  rimarrà  di  cento  cinquanta  mila  uomini.  Cosi 
questa  riduzione,  d'altronde  forzata,  é  la  sola  praticabile.  Al  di  là  di 
questa  misura  la  sicurezza  dello  stato  e  l'onore  delle  nostre  armi  si 
troverebbero  in  pericolo;  e  la  nazione  manterrebbe  sempre  con  grav^ 
spesa  un  esercito  insufficiente. 

««  Io  vi  prego,  0  signori,  di  osservare  che  collo  stabilire  lo  stato  di 
pace  in  Francia  a-  450,000  uomini,  nel  mentre  che  quello  dell'Austria 
è  a  930,000  e  quello  della  Prussia  a  300,000,  io  ho  fatto  fondamento 
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90pra  totli  i  mezzi  militari  di  spingere  alla  perfezione  la  perizia  di 
questi  ItfO^OOO  uomini  '.m  Qui  poteva  aggiungere  anche  il  coraggio  ani- 
mato daU'amor  delltf  patria,  dalla  gloria  militare  del  corpo,  e  daUe 
rimembranze  nazionali. ^Ma  la  parte  morale  non  fu  mai  Ciwiputata  dai 
ministri  dei  re. 

2  85. 

Colloeamione  e  moTlmealo  delle  troppe  ta  leMpe  di  paee* 

Dopo  aver  ridotto  l'esercito  sul  piede  di  pace,  come  dovrà  egli  essere 
colloeaiQ  e  mosso?  Quali  provvidenze  dovranno  essere  stabilite  o  al- 
meno iniziate  dalla  legge  costituzionale? 

Sperimentati  oiilitari- e  politici  hanno  già  risposto  a  questa  domanda. 
L'esercito  dovrà  essere  «esclusivamente  distribuito  e  stanziare  nelle  for- 
tezze e  nelle  piazze  dì  frontiera,  e  i  presidii  dovranno  essere  tramutati 
ogni  tanti  mesi  da  uno  in  altro  luogo.  La  difesa,  la  disciplina»  la  tran- 
quillità, la  libertà  politica  implorano  questo  metodo.  Una  sola  circo- 
stanza passeggiera  importa  di  riunire  tutto  un  reggimento  in  un  sol 
punto;  e  questa  si  è  l'elezione  dei  deputati  militari  all'assemblea  na- 
zionale. In  questa  circostanza  si  potranno  eseguire  manovre,  riviste, 
ispezioni,  promozioni  ed  altre  faccende,  il  tutto  in  aperta  campagna. 

Ho  detto  in  primo  luogo  che.  la  difesa  esige  la  permanenza  dell'e- 
aereito  nelle  fortezze  e  piazze  di  frontiera.  La  cosa  è  per  sé  evidente, 
perocché  si  tratta  di  prevenire  o  respingere  improvvise  aggressioni. 
La  storia  dell'  impero  romano  e  quella  di  Polonia  vi  ^rova  coi  ripetuti 
esempi,  non  bastare  di  avere  soldati,  anche  superiori  di  perizia  militare 
e  coraggiosi,  per  difendere  un  territorio^  ma  essere  di  più  necessario 
averli  uniti  alla  frontiera,  e  per  prevenire  o  per  respingere  una  subita 
aggressione. 

Ho  detto  ih  secondo  luogo  che  questo  partito  é  necessario  per  la 
conservazione  della  buona  disciplina.  <«  Non  v'é  (dirò  con  un  giudizioso 
uftiziale)  non  v'é  militare  che  non  affermi,  e  l'esperienza  lo  dimostra, 
che  la  dispersione  della  truppa  è  assolutamente  incompatibile  colla 
disciplina  e  l'istruzione,  condizioni  senza  le  quali  non  esiste  veramente 

un  esercito  '.  » 
Ho  detto  in  terzo  luogo  che  la  tranquillità  e  la  libertà  esigono  la 

concentrazione  dell'esercito  nei  presidii  suddetti.  Quanto  alla  tranquil- 
lità la  cosa  è  chiara.  1  soldati  sotto  all'occhio  ed  alla  mano  di  un  co- 

I  PolUicon,  tom.  IV,  pag.  163-164. 

*  Vedi  Poliiieon,  tom.  IV,  paf^.  1$9.  Pari»,  1793. 
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inaodo  anìto  stanno  più  in  djavere  che  dispersi  ìb  drapelli  in  seno  alla 
popolazione.  Le  gare,  le  prepotenze  e  gli  altri  atti  di  licenza  militare 
o  sono  prevenuti  o  sono  facilmente  repressi  neir unione  disciplinala; 
e  all'opposto  sono  fomentati  o  impuniti  nella  dispersione.  Quanto  poi 
alla  libertà,  ognun  sa  che  essa  importa  di  non  avere  sotto  gli  occhi  ì 
cannoni  e  le  baionette  d'un  capo  per  esercitare  con  sicurezza  ed  ener- 
gia le  funzioni  paciGche  della  civile  e  politica  libertà.  Per  la  stessa  ra- 
gione che  la  costituzione  inglese  allontana  le  truppe  dalla  residenza 
del  governo  e  dai  luoghi  nei  quali  si  procede  alle  elezioni  parlamen- 
tarie, per  la  stessa  ragione,  dico,  si  vuole  che  esse  siano  stabilmente 
collocate  nelle  frontiere  o  nelle  fortezze. 

Lascio  di  aggiungere  che  lo  stanziare  de^li  eserciti  permanenti  ai 
confini  si  procaccia  alle  estremità  del  territorio  una  circolazione  utile 
di  numerario  per  gli  oggetti  che  vengono  dalle  truppe  comprati  e  con- 
sumati; lascio  gli  altri  vantaggi  che  si  possono  ricavare  per  le  guar- 
date comunicazioni,  e  molti  altri  motivi  accessorii,  i  quali  si  possono 
far  valere  nell'amminislrazione  della  repubblica. 

Tutto  dunque  prova  la  necessità  di  distribuire  l'esercito  in  presidii 
forti  ed  uniti  ai  confini  della  repubblica. 

La  prudenza  suggerisce  di  tramutare  ogni  tanti  mesi  questi  presidii 
da  un  luogo  all'altro,  per  rompere  ogni  mal  pensata  relazione  fra  Teser- 
aito  0  collo  straniero  o  con  partiti  interni,  e  cancellare  eziandio  ogni 
vestigio  di  mali  umori  locali  che  avessero  incominciato  cogli  scontri 
diversi  fra  i  militari  ed  i  non  militari  di  qualsiasi  classe  o  autorità.  Il  mi- 
litare sotto  le  bandiere  deve  essere  un  rappresentante  imparziale  della 
potenza  fisica  di  tutto  lo  stato,  e  però  devesi  coltivare  questa  qualità. 

2  86. 

ProTvldleaBe  pel  IIccbbI«U« 

Col  licenziamento  di  parte  dell'esercito  voi  ponete  in  libertà  più  d'un 
terzo  del  medesimo.  Come  provvedete  voi  ai  licenziati?  —  Quanto  al 
corpo  degli  artiglieri  ho  già  prevenuto  che  i  licenziati  debbono  essere 
distribuiti  nei  dipartimenti  e  posti  al  servigio  della  guardia  nanonale. 
Indipendenti  dal  comando  del  reggente  e  dipendenti  sol  dalla  nazione, 
essi  possono  servire  al  doppio  intento  di  esercitare  gli  artiglieri  della 
guardia  nazionale  nel  maneggio  dell'artiglieria,  e  pareggiare  in  una 
parte  tanto  decisiva  la  guardia  suddetta  coli' esercito.  Miuno  Ignora 
l'assoluta  ed  irresistibile  superiorità  che  rartiglieria  presta  anche  con- 
tro un  numero  superiore  che  ne  è  sprovveduto  o  aoa  ne  sa  far  uso. 


V 
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D'|Itronde  nell'esempio  sovrarecato  della  Francia  divisa  in  87 
mentì,  voi  vedete  che,  distribuendo  i  licenziati  sopra  questo  nnmero» 
toccherebbero  ^0  artiglieri  per  ogni  dipartimento  ;  numero  il  quale 
ripartito  nelle  città  subalterne  o  ne'  grossi  borghi  appena  basta  al  bi* 
sogno.  Questi  artiglieri,  vestiti,  alimentati  e  comandati  dalla  nazione, 
incomincierebbero  a  pareggiare  la  superiorità  dell'esercito  sopra  la 
guardia  nazionale. 

^Resta  ora  l'infanteria  e  la  cavalleria.  In  questi  corpi  tutti  ixvolontarì 
licenziati  debbono  passare  a  far  parte  della  guardia  nazionale  di  qual- 
che dipartimento,  per  tutto  quel  tempo  almeno  nel  quale  può  durare 
il  soldo  del  loro  quinquennio.  Così  lo  stipendio  è  risparmiato;  cosi  com- 
patìbilmente alla  distribuzione  proporzionale  ed  al  servigio^  si  potrà 
facilitare  ad  ognuno  il  ritorno  al  luogo  a  lui  prediletto;  cosi  si  conti- 
nuerà in  una  maniera  piacevole  l' abitudine  militare  per  chionque  la 
predilige.  E  siccome  il  servigio  intemo  della  guardia  naiionale  è  se- 
dentario e  di  pura  sicurezza  politica,  cosi  in  proporzione  che  i  volon- 
tari pagati  fanno  il  servigio  in  tempo  di  pace  nei  rispettivi  dipartimenti, 
1  membri  liberi  della  medesima  rimangono  sollevati.  Allora  non  rimane 
più  ai  membri  suddetti  che  qualche  comparsa,  qualche  festa,  qualche 
funzione  solenne  della  repubblica.  Cosi  il  prezzo  del  pscatto,  e  la  ri- 
spettiva sDvr'.imposta  della  quale  abbiamo  parlato  nell'antecedente  capi- 
tolo, servirà  anche  di  sollievo  pel  tempo  di  pace.  Cosi  nella  'guardia 
della  libertà  avrete  un  buon  numero  esercitato  di  armati,  i  quali  pa- 
reggieranno  quelli  dell'esercito  permanente.  Cosi  manterrete  la  peri- 
zia e  l'abitudine  della  disciplina  militare  in  tutti  quelli  che  non  aves- 
sero finito  il  loro  servìgio,  e  che  dovessero  in  caso  di  guerra  essere  di 
nuovo  chiamati  all'esercito. 

Dopo  i  volontari  non  rimangono  che  gli  stranieri,  e  coloro  che  pre- 
ferirono di  servir  chiamati  senza  dar  cambi  e  senza  prender  volontario 
servigio.  Quanto  agli  stranieri,  osservo  in  primo  luogo  che  la  costituzione 
dovrà  fissare  il  maximum  oltre  il  quale  non  si  possono  ammettere  stra- 
nieri neiresercito,  sia  per  essere  incorporati  nei  reggimenti  nazionali, sia 
per  formare  corpi  a  sé.  Questo  maximum  dovrà  essere  diverso  in  tempo 
di  guerra  e  in  tempo  di  pace.  Io  credo  che  indefinita  debba  essere  la  fa- 
coltà ad  accordare  congedi  assoluti  agli  stranieri  che  li  domandano 
finita  la  guerra.  Perciò  si  dovrà  proclamare  alla  rivista  il  termine  a 
domandarli.  Ritenere  uno  straniero  sotto  le  bandiere  suo  malgrado  fi- 
nita la  guerra  sarebbe  pessima  politica.  Domandati  i  congedi,  o  gli  stra- 
nieri partono  tutti  o  ne  rimangono.  Se  partono  tutti,  non  dobbiamo 
pensavo  che  ad  un'ultima  gratificazione  e  nulla  più.  Se  poi  ne  riman- 
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gooo^  eaA  ò  eccedono  il  numerò  fissato  o  sono  al^di  sotto.  Se  sonoràl 
di  sotto,  essi  si  ripartiscono  nei  reggimenti  permanenti  secondo  l*op^ 
portanità.  Se  eccedono  e  dimandano  tutti  di  continuare  il  servigio^  si 
traseelgono  i  ]più  abili  e  celanti,  e  gli  altri  o  si  licenziano  o  si  collocano 
altrove  secondo  il  bisogno.  Sarebbe  inumanità  impolitica  quella  di  ri- 
mandare e  gettar  su  di  una  strada  un  uomo  che  per  servire  la  vòstra 
patria  ha  consumato  il  suo  vigore  o  ìfa  rovinato  il  suo  individuo  con 
ferite  e  con  esempi  gloriosi. 

Rispetto  finalmente  a  que'  pochi  nazionali,  i  quali  non  si  riscattarono 
col  cambio  e  che  non  si  fecero  iscrìvere  nel  novero  dei  volontari,  questi 
dovranno  essere  rimandati  a  dirittura  alle  loro  case;  intendendo  bene  che 
costoro  dovranno  essere  pienamente  soddisfatti,  perocché  il  loro  con- 
tegno dimostra  abbastanza  aver  essi  voluto  servire  la  repubblica  pel 
tempo  legale,  senza  impegnarsi  anticipatamente  a  militare  anche  nella 
guardia  nazionale  come  volontari  stipendiati  pel  tempo  di  pace.  Ecco 
in  succinto  le  provvidenze  pei  licenziati. 

«87. 
O«fl«rTaml0De  ««Ilii  saransla  riguardante  l'eserello. 

Benché  tutta  reconomia  costituzionale  non  si  vegga  ancor  dispiegata 
sotto  lo  sguardo  dell'osservatore,  ciò  non  ostante  parmi  di  aver  ordi- 
nate le  cose  in  modo  da  ottenere  una  piena  guarentigia  della  sicurezza 
esterna  e  della  libertà  intema  della  repubblica.  Imperocché  se  pensiamo 
al  tempo  della  guerra  o  di  altre  interne  turbolenze,  la  possanza  delle 
armi'  essendo  mossa  lion  dal  reggente  o  dal  suo  ministero,  ma  dal  co- 
mitato di  provvidenza  (ad  ogni  istante  mutabile  o  amovibile  dai  tutori 
nazionali),  nel  mentre  che  la  guardia  nazionale  sta  in  mano  del  senato, 
cessa  ogni  pericolo  di  armata  aggressione  del  reggente  contro  la  libertà. 
Se  poi  pensiamo  al  tempo  della  pace,  ogni  pericolo  di  usurpazione  é 
allontanato;  si  perché  l'esercito  viene  assai  diminuito  e  parte  del  me- 
desimo passa  a  servire  nella  guardia  nazionale:  sì  perché  la  distribu- 
zione dei  gradi  non  può  esser  fatta  senza  consenso  di  un  corniate na- 
Eionale;  sì  perché  il  premio  finale  del  volontario  sta  tutto  in  mano  dei 
tutori  nazionali;  e  sì  perché  finalmente  gli  onori, i benefieii  del  soldato 
s  della  ufficialità  stanno  in  mano  della  nazione.  Aggiungasi  che  il  tempo 
>ol  della  pace  permette  agli  uficiali  di  aspirare  all'onore  della  legisla- 
tura e  di  veder  proclaitiate  e  premiale  le  loro  gesta  ;  il  tempo  sol  della 
pace  permette  al  soldato  di  far  parte  a  vicenda  della  guardia  del  go- 
verno, talché  dal  lato  dell'interesse  e  delle  distinzioni  nulla  rimane  a 
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dfisiderare  all'eserdho;  e  tutto  possentemente  lo  lega  alla  repabblica 
1^  non  al  capo  deiramministrazione.  Se  fra  le  umane  passioni  i  deside- 
rii  dell'interesse,  della  gloria  e  della  considerazione  sono  i  più  possenti 
motori  della  comune  degK  uomini,  se  la  9peranza  di  soddisfarli  gli  ani- 
ma a  battere  la  carriera  che  conduce  alla  loro  soddisfazione,  noi  po- 
tremo riposare  con  fidùcia  sulla  nostra  costituzione,  la  quale  padro- 
neggia ogni  movimento  ascendente  della  forza  armata.  La  ^eranza 
dunque  è  nelle  nostre  mani.  Resta  la  susta  del  timore.  Questa  deve 
agire  nel  cuore  del  reggente.  Questa  è  pur  nelle  nostre  mani)  special- 
mente colla  nazione  armala:  del  che  passo  ora  a  ragionare. 


CAPITOLO  XII. 


COMPOSIZIONE  E  GARANZIA  DELLA  GUARDIA  NAZIONALE 


^ 


8  88. 


MeeeMillà  d'iuui  saardlA  aaml^Bale* 


Un'esercito  permanente  comandato  dal  prìncipe  in  seno  d'ana  re- 
pubblica è  per  lui  una  gran  tentazione  per  usurpare  il  potere  atooluto. 
Contrapporre  ostacoli  morali  onde  questo  esercito  non  dia  retta  alle 
suggestioni  d*un  usurpatore,  ^li  è  lo  stesso  che  contrapporre  una 
grande  probabilitìi.  Dunque  questi  ostacoli  non  sono  certamente  vitto- 
riosi. Contro  gli  attentati  della  forza  che  altro  v'ha  egli  di  sicuro  che 
la  forza?  1  motivi  morali  operano,  è  vero,  sul  principio  della  forza;  ma 
se  questo  principio  fosse  traviato,  in  qual  maniera  respingerete  voi 
un'aggressione?  Quale  sicurezza  avete  voi  che  mai  e  poi  mai  l'esercito 
comandato  dal  reggente  possa  essere  sedotto  dalla  propria  o  altrui 
ambizione  ?  Dico  anche  dalla  propria.  L'istoria  ci  avverte  abbastanza 
di  considerare  anche  questo  caso.  Ma  se  non  avete  questa  sicurezza^ 
come  riposerete  voi  sulla  sorte  della  pubblica  libertà  e  della  stessa  na- 
zionale indipendenza? 

Voi  ricorrete  col  pensiero  alla  nazione  armata;  voi  riponete  la  vo- 
stra fiducia  sulla  perizia  acquistata  colle  primitive  istituzioni  popolari. 
Ma  credute  voi  che  ciò  possa  bastare?  Altro  è  imparare  il  semplice 
maneggio  delle  armi,  ed  altro  è  divenir  perito  in  esse  al  segno  di  com- 
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petere  con  un  esercilo  regolare.  Volere  disciplinare  tuffa  la  gente  ca- 
pace a  porfar  l'anni  (locchè  comprenderebbe  gli  individui  dal  i8  fino 
a  50  anni  di  tutta  dna  nazione)^  egli  è  un  progetto,  il  quale  se  potesse 
essere  eseguito  riescirebbe  del  pari  arduo  che  dannoso.  Un'abilità  co- 
mune negli  esercizii  militari  non  si  può  acquistare  in  oggi  senza  im- 
piegare molto  tempo  e  introdurre  abitudini  incompatibili  colla  pub- 
blica e  privata  economia.  Un  giorno,  una  settimana^  un  mese  di  eser- 
cizii sarebbero  insufficienti  a  far  acquistare  siffatta  perizia.  Ma  dall'al- 
tra parie  assoggettare  tutti  i  proprìetarii  di  beni  stabili,  e  tutti  gli  altri 
componenti  le  altre  classi  a  stare  sull'armi  per  occuparsi  di  esercizii 
e  di  evoluzioni  militari  fino  a  che  tutti  siano  giunti  a  quel  gradp  di 
perfezione  che  conviene  ad  una  ben  disciplinata  milizia,  riescirebbe 
soverchiamente  gravoso  a  tutti,  e  per  molU  tornerebbe  a  grave  danno, 
del  quale  poi  tutta  la  nazione  si  risentirebbe  e  si  stancherebbe  come 
di  stato  violento.  Primieramente  ne  risulterebbe  una  sottrazione  annua 
di  lavoro  produttivo  tanto  maggiore  quanto  più  grande  fosse  il  numero 
dei  lavoratori  distratti  negli  esercizii  militari.  In  secondo  luogo  ne  na- 
scerebbe un'abitudine  disdegnosa  alle  tranquille  ed  oscure  occupazioni 
della  vita  civile,  la  quale  sarebbe  assai  difficile  a  ratienere  finoacchè 
durasse  l'amor  della  dissipazione.  In  terzo  luogo  i  meno  agiati  sareb- 
bero puniti  troppo  dolorosamente  con  una  povertà  irrimediabile.  Alla 
perfine  dunque  dovremmo  contentarci  di  avere  una  nazione  appena 
iniziala  nelle  armi,  la  quale  due  o  tre  volte  all'anno  noi  potremmo 
bensi  far  passare  a  rassegna  per  sapere  se  ha  il  suo  archibugio,  la  sua 
giberna  ed  altri  attizzi  necessari;  ma  non  potremmo  mai  contrapporre 
nemmen  nell'opinione,  ad  un  esercito  unito ,  disciplinato  e  munito  di 
cavalli  e  di  artiglieria. 

Ridotta  la  cosa  a  questa  inettitudine,  dove  troveremo  noi  T ultimo 
punto  di  difesa  della  nazionale  libeKà?  Se  colla  forza  viene  assalitala 
costituzione,  a  quale  ultima  colonna  raccomanderete  voi  i  mezzi  mo- 
rali da  voi  stabiliti  di  guadagnare  lo  spirito  ed  il  cuore  dell'esercito? 
Come  sventerete  voi  una  rivoluzione  tentata  per  sorpresa?  0  come  po- 
trete voi  reprimerla  senza  dì  una  guerra  civile  resa  più  pericolosa  col- 
Tajuto  delle  armi  straniere?  Lasciamo  le  illusioni  e  le  belle  parole.  Fin- 
ché non  appoggierete  l'antagonismo  politico  su  d'una  forza  superiore 
cementata  dall'interesse,  diretta  dall'opinione  e  afforzata  dalla  disci- 
plina, noi  dovremo  sempre  contare  sopra  una  precaria  esistenza.  Una 
costituzione  senza  la  forza  dell'armi  contro  un  capo  sempre  armato  non 
giate  che  sulla  carta,  e  non  vale  che  come  carta.  I  poteri  distribuiti 
pon  sostenuti  da  forza  predominante  non  sono  che  titoli  nominali  e 
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non  valgono  che  come  nomi.  L'antagonismo  costituzionale  non  avva» 
lorato  da  un  timor  prevalente  si  risolve  in  un  latrato  di  cani  non  so* 
stenuto  dalla  difesa.  Ma  questo  timore  non  è  prevalente  se  al  numero 
non  si  aggiunga  la  disciplina.  Lasceremo  noi  dunque  in  balia  della 
fortuna  l\>pera  nostra?  Prec^iria  sarà  dunque  la  causa  della  libertà?  Essa* 
lo  sarebbe  se  fra  questi  due  estremi  della  nazione  illusoriamente  armata  e 
dell'esercito  disciplinato  non  vi  fosse  alcun  altro  mezzo  ragionevole.  Ma 
questo  mezzo  esister  può  in  una  milizia  nazionale  inlermediia, 'scelta  e  ri- 
partita in  legioni  dipartimentali  incaricate  precipuamente  di  guaredlire 
colla  loro  presènza  l'interna  libertà  e  di  soccorrere  nel  bisogno  l'esercito 
regolare.  Un  corpo  di  cittadini  liberi  e  padroni  del  loro  tempo,  i  quali  in 
istato  di  pace  non  siano  allontanati  dalle  loro  case,  e  in  tempo  di  guerra 
custodiscano  ]e  fortezze  o  guardino  i  luoghi  muniti  senza  sortire  dal 
territorio  della  repubblica ,  non  è  forse  cosa  più  volte  suggerita  dai 
buoni  ordinatori  degli  stati  '?  Questo  corpo,  o  poco'  o  nulla  inferiore 
di  perizia  all'esercito  di  linea,  ma  superiore  assai  di  numero,  questo 
corpo  munito  di  cavalli  e  di  artiglieria,  non  sarebbe  forse  l'utimo  ga- 
rante della  nazionale  libertà  contro  un  colpo  di  mano  tentato  dal  mi- 
nistero, ed  un  pronto  sussidio  nell'infortunio  deiresèrcito  regolare? 

Messi  seBerall  per  fferauire  le  legleBiI  nsslésall* 

Ora  si  domanda  in  quale  maniera  avremo  senza  aggravio  dello  stato 
una  parte  di  guardia  .nazionale  abbastanza  perita  e  zelante.  —  Alzate 
il  vessillo  della  repubblica;  invitate  chi  può  e  chi  vuole  vestire  le  di- 
vise di  difensore  della  libertà  ed  indipendenza,  date  certi  onori  e  pri- 
\ilegi;  lasciate  agire  l'opinione  d'una  gioventù  patriotica  e  ingenua; 
e  son  sicuro  che  avrete  nei  dipartimenti  vostri  una  folla  di  concorrenti 
a  formare  le  legioni  nazionali,  Intrici  della  repubblica.  Libero  sia  l'en- 
trare, il  sortire  e  il  ritornare  in  questi  corpi  mediante  certi  requisiti; 
alternato  sia  l'esercizio,  il  riposo  e  lo  spettacolo;  e  voi  vedrete  quanto 
saranno  durevoli,  scelti  ed  animati,  e  quanto  contribuiranno  a  miglio- 
rar il  costume,  in  proporzione  che  sbandiranno  la  vita  molle  e  l' ozio- 
saggine nella  gioventù.  Le  dònne  di  bel  tempo,  le  case  di  giuoco  ed  i 
caffè  moveranno  solamente  querela  contro  di  voi.  A  proporzione  che  le 
loro  grida  saranno  maggiori,  e  più  numerose  e  disciplinate  le  patrio- 

I  Vedi  le  Memorie  di  Hamilton^  Madition  e  Gay^  rlgaardtDli  la  eoitiUixiooe  degli 
Stati-Uniti  del  1787.  —  Fédéralitle,  tom.  I,  pag.  394  e  seg.^  Diteutti9ni  deii'auem' 
btea  naMionaie  di  Frmncia.  PoUtìcon^  tom.  IV. 
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fiche  legioni^  dite  che  i  costami  della  nazione  vanno  migliorando^  Ti- 
mor della  patria  va  crescendo,  la  potenza  della  nazione  va  rinforxan- 
dosi^  Topera  della  costituzione  va  consolidandosi,  e  la  prosperità  della 
nazione  va  assicurandosi.  Dite  essere  la  potenza  vostra  divenata  al  di  fuori 
più  formidabile,  la  pace  esterna  più  durevole,  la  vostra  alleanza  pM 
ricercata,  il  vostro  governo  più  ammirato  è  temuto. 

In  questa  istituzione  saviamente  ordinata  non  dobbiamo  ravvisare  8o> 
lamento  un  freno  alle  tentazioni  usurpatrici  del  capo  annalo  dell'am- 
ministrazione, ma  eziandio  l'ultima  stabilità  del  meccanismo  costituzio- 
nale di  tutta  la  nostra  repubblica.  Due  dunque  sono  gli  ufficii|  e  ad  en- 
trambi deve  servire  la  guardia  costituzionale.  Nel  primo  noi  dobbiamo 
gagliardamente  impegnare  e  porre  in  un  movimento  libero  la  classe 
éA  ricchi  si  immobiliari  che  mobiliari ,  onde  abitualmente  esercitare 
un'influenza  ed  una  resistenza  armata,  dirò  cosi  aristocratica,  contro 
il  potere  monarchico  armato  della  r^genza:  talché  il  costringente  an- 
tagonismo nazionale  sia  esercitato  coUa  buona  costituzione  della  guar- 
dia nazionale,  nella  quale  principalmente  agiscano  le  legioni  e  sussi- 
diatiamente  le  guardie  civiche.  L'onda  del  dispotismo  principesco,  so- 
spinta dalle  passiotai  concentrate  ed  eterne  del  ministero,  se  non  avesse 
contro  di  sé  fuorché  una  popolazione  bensì  armata,  ma  disciolta,  que- 
st'onda lungi  di  essere  contenuta  da  un  solido  argine  che  ne  raffre- 
nasse il  corso  senza  arrestarlo,  altro  non  incontrerebbe  che  una  sab- 
ina mobile,  facile  a  dissiparsi  e  ad  essere  trascinata  da  una  corrente 
vittoriosa. 

Per  quello  poi  che  riguarda  il  meccanismo  costituzionale,  io  osservo 
che  egli  non  potrà  mai  essere  tracciato,  sentito  ed  apprezzato  finché 
non  osiamo  sollevarci  al  di  sopra  dei  pregiudizi  d'un  odioso  e  insazia- 
bile feudalismo^  e  d'un  sospettoso  e  distruttore  democratismo.  Dividere 
i  poteri  fu  la  prediletta  idea  dei  primi  riformatori.  Ma  col  divider  troppo 
o  col  divider  male  si  distrugge  il  poter  medesimo.  Come  sotto  l'azione 
della  chimica  si  discioglie  e  si  annienta  la  vita  fisica,  cosi  col  divider 
troppo  i  poteri  pubblici  si  discioglie  e  si  annienta  la  vita  politica  per 
dar  luogo  alle  dominazioni  fortuite,  le  quali  nasceranno  vostro  mal- 
grado dalla  dissoluzione  da  voi  procurala.  Una  potente  ed  indistrutti- 
bile aristocrazia  esisterà  sempre  in  ogni  società  che  riconosce  proprietà 
stabili  e  proprietà  pecuniarie.  Ogni  proprietario  e  mercante  dominerà 
sempre  colla  forza  dei  bisogni  sopra  una  sfera  più  o  meno  ampia  di 
individui  o  di  famiglie,  le  quali  per  sussistere  o  per  avvantaggiare  con- 
trassero relazioni  con  lui.  Tenendo  dunque  questi  capi,  voi  terrete  an- 
che i  loro  clienti.  La  vera  signoria  dunque  della  repubblica  risulta  ne- 
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cessariameote  dall'associasione  di.  queste  individnali  signorìe.  Ma  que- 
sta associazione,  questo  predominio  non  si  ottiene  se  non  quando  la 
sorte  di  questi  signori  sia  inunedesiniata  con  quella  della  repubblica^  e  * 
reccitamento  e  la  soddisfazione  delie  passioni  di  questi  capi  cospiri 
colla  libertà  e  coH'iodipendenza  universale;  allora  la  possanza  morale, 
economica  e  fisica,  individuale,  vien  fusa,  dirò  cosi,  nella  possanza  so- 
ciale, e  l'opera  della  libertà  vien  consumala,  non  coli' alterigia  del  co- 
mando, ma  colla  benevolenza  dell'invito;  non  colle  forme  imperative 
della  legge,  ma  col  rispeltoso  appello  alla  nazionale  generosità. 

Da  ci4  nascerà  come  nacquero  sempre  la  prosperità  e  la  gloria  della 
repubblica.  Aprite  gli  annali  deiritalia  e  delle  altre  nazipni,  e  ditemi 
se  sia  vero  o  no  che  i  tempi  e  le  occasioni  della  maggior  prosperità  e 
gloria  nazionale  si  verificarono  sol  quando  le  classi  degli  ottimati  e  della 
plebe  agirono  di  concerto,  dando  la  preminenza  alla  prima,  e  non  quando 
si  soverchiarono  a  vicenda  ed  ubbidirono  ad  un  impulso  servile  o  della 
classe  predominante  o  di  un  tiranno.  Moltissimi  sono  gli  esempi  che  lo 
potrei  recare  in  prova  di  questa  osservazione.  Da  che  ciò  provenne?  Da 
quella  secreta  possanza  che  la  superiorità  di  fortune  e  di  educazione 
suol  esercitare  anche  in  seno  alla  più  ardente  repubblica. 

Quando  parlo  di  preminenza  non  parlo  di  prineipatoj  ma  parìe  d'una 
influenza  proporzionata  alla  situazione  naturale  di  ogni  classe  nella  ci- 
vile società.  Nell'impero  di  uno,  di  pochi  o  di  molti,  il  potere  eeelttóivo 
è  e  sarà  sempre  tirannico,  perciò  stesso  che  è  esclusivo. 

Fra  tutte  le  tirannie  l'aristocrazia  è  la  più  dura  e  la  più  ostinata,  si 
perchè  è  esercitata  da  molti  tiranni  ad  un  tratto,  si  perchè  la  distanza 
fra  chi  comanda  e  chi  serve  è  piccola,  e  si  perchè  gli  interessi  degli 
ottimati  e  della  plebe  sono  troppo  mescolarti  ed  in  perpetuo  conflitto. 
Ma  rigettare  il  dominio  assoluto  dell'aristocrazia  non  Importa  di  esclu- 
dere l'azione  parziale  della  medesima.  Questa  anzi  si  deve  ammettere 
come  un'ancora  detla  repubblica  in  mezzo  alle  onde  delle  passioni  ed 
alle  vicende  della  fortuna.  Un'  aristocrazia  naturale  è  indelebile  nella 
società.  Se  non  sarà  alleata  sarà  certamente  nemica,  e  nemica  eterna 
dello  stato.  Saremo  dunque  sempre  costretti  di  stringere  per  necessità 
un'alleanza,  postocbè  non  si  potrebbe  mai  effettuare  una  espulsione. 
Ma  ringraziamo  la  Provvidenza,  la  quale  nell'economia  dei  corpi  poli- 
tici ci  somministrò  questo  elemento  di  solidità  e  sopratutto  di  stabilità 
coU'azioìie  sola  del  quale  si  opera  la  politica  conservazione  e  s'illustra 
la  vita  delle  nazioni.  1  due  estremi  della  macchina  vengono  nel  mio 
progetto  sostenuti  ed  afforzati  da  questa  aristocrazia.  Neil'  assemblea 
nazionale  la  riccbez^  stabile  e  pecuniaria  trova  un  posto  speciale  per 
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dare  lustro,  contrappeso  e  considerazione  al  poter  determinaDte  dello 
stato.  In  tutto  Torganismo  del  governo  non  è  esclusa,  e  può,  volendo, 
concorrere  a  tutte  le  cariche.  costiluzioMU  ed  amministrative.  Final- 
mente  nell'altro  estremo  ritorna  a  figurare  nel  potere  armato  della  na- 
zione per  vegliare  alla  politica  sicurezza  della  repubblica. 

Con  questo  stabilimento  avanti  agli  occhi,  con  q^uesta  influenza  pre- 
sente al  pensiero,  con  questa  preminenza  stimolante  il  cuore,  la  classe 
tutta  dei  ricchi  porta  nella  legislazione,  nell' amministrazione  e  nella 
sudditanza  il  sentimento  della  sua  potenza  e  della  sua  dignità;  e  tro- 
vandosi d'altronde  contenuta  dalla  forza  del  principe  e  dalla  forza  dd 
popolo ,  noQipuò  spiegare  la  sua  energia  che  in  quella  proporzione  e 
con  quella  unaiiimità  dalla  quale  sorge  l'armonia  e  la  stabilità  della  re- 
pubblica. 

Dopo  ciò  rimane  l'altra  mossa  della  guardia  nazionale,  che  appellanuno 
col  nome  di  guardia  civica,  la  quale  può  servir  taholta  di  sussidio,  e 
sempre  di  sostegno  alle  legioni  patriotiche. 

Recapitolando  pertanto  tutto  il  complesso  della  forza  armata,  noi  pos« 
siamo  dire  in  qualche  modo  che  l'esercito  appartiene  alla  monarchia, 
le  legioni  nazionali  airaristocrazia,  e  la  guardia  civica  alla  democrazia. 
M'à  siccome  il  motor  segreto  degli  onori,  dei  premii  e  del  lucro  appar- 
tiene o  per  l'iniziativa  o  per  l'approvazione  al  protettorato,  e  per  la  di- 
stribuzione alla  rappresentanza  nazionale,  così  noi  possiamo  concludere 
che  i  motori  e  quindi  l' impero  di  tutta  la  forza  armata  sta  in  mano 
della  sola  nazione. 

Restano  le  guardie  delle  autorità  costituite  e  quelle  dei  privati  citta- 
dini. La  prima  può  appellarsi  guardia  di  governo,  la  seconda  guardia 
dei  privati.  Diciamo  qualche  cosa  di  entrambe. 

g90. 
ComposUlone  e  garansia  «Iella  gaardla  d'aaare  la  •teatiH»  '*  pace* 

Le  grandi  masse  che  servono  all'eminente  difesa  esterna  ed  intema 
di  tutto  lo  slato  preso,  dirò  così,  in  solidumj  ci  hanno  occupati  fin  qui. 
Ora  ci  rimane  a  discorrere  di  quelle  che  custodiscono  specialmente  le 
persone  dei  pubblici  funzionari  e  dei  privati  da  ogni  personale  insulto, 
e  mantengono  nello  stesso  tempo  la  comune  tranquillità. 

Quanto  alle  prime,  giovami  ricordare  quel  corpo  intermedio  che  fu 
accennato  nel  ^  B7  della  7\ioria  generale.  Esso  deve  formar  la  guardia 
del  reggente,  del  senato,. del  consiglio  dei  protettori  e  della  cancelle- 
ria suprema ,  ed  essere  ripartito  fra  queste  autorità.  Ho  già  detto  che 
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De  debbono  essere  nominali  dall'assemblea  nazionale  gli  individni:  ma 
non  ho  aggiunte  le  altre  particolarità  di  questa  nomina^  onde  formare 
di  questo  corpo  non  un  neniico,  ma  un  guardiano  della  libertà. 

Se  io  avessi  in  animo  di  erìgere  un  corpo  pennanente  composto  di 
dati  individui  fissi,  io.  confesse  che  conformerei  qualche  cosa  di  rasso- 
migliante ai  pretoriani,  ai  giannizzeri,  agli  strelitzi  ed  alle  guardie  im- 
periali; locchè  urterebbe  l'attitudine  d'una  repubblica  libera  come  la 
nostra.  Per  quanto  divise  fossero  le  funzioni  di  questo  corpo,  io  non 
potrei  mai  prevenire  le  sue  pretese  di  preminenza  e  di  predominio 
su  gli  altri  militari»  e  l'invidia  e  lo  sdégno  degli  altri  corpi,  o  almeno 
di  que'  loro  uffiziali  e  soldati,  i  quali  non  si  stimano  da  laAno  degli  in- 
dividui  della  guardia  d'onore.  Gonvien  dunque  togliere  di  mezzo  questa 
pietra  di  scandalo  e  fare  che  questo  corpo  riesca  oggetto  di  emulazione 
e  di  soddisfazione  universale. 

Ciò  verrà  fatto  se  da  tutti  i  corpi  militari  si  ricevano  per  postulazioni 
tutti  i  più  degni  soldati  ed  uffiziali  proposti  prima  dal  protettorato  e 
nominati  poscia  dall'assemblea  nazionale,  e  si  chiamino  in  giro  a  ser- 
vire nel  corpo  delle  guardie  d'onore  per  tanti  mesi,  colFavvantaggio  di 
un  più  splendido  uniforme,  di  un  miglior  soldo  e  di  un  più  lauto  trat- 
tamento. La  cura  di  formare  il  ruolo  della  guardia  d'onore  giusta  le 
nomine  fatte  sia  affidata  al  consiglio  dei  protettori,  il  quale  dovrà  isti- 
tuire un  uffizio  col  nome  di  comando  generale  delle  guardie  d'onore. 
Sia  cura  di  questo  comando  di  chiamare  a  mano  a  mano  i  nominati  alla 
capitale;  di  distribuire  e  di  avvicendare  i  servigi  giornalieri  presso  le 
differenti  autorità,  lasciando  che  il  servizio  proprio  interno  presso  ogni 
autorità  e  le  parole  d'ordine ,  e  le  altre  cautele  militari  siano  proprie 
delle  stesse  autorità. 

Tostochè  taluno  sarà  stato  nominato  membro  della  guardia  d'onore, 
abbia  diritta  di  conseguire  a  titolo  di  donativo  nazionale  l'uniforme;  e 
tranne  il  caso  nel  quale  si  trovi  in  attuale  fazione  cogli  altri  del  suo 
corpo,  abbia  anche  diritto  in  tempo  di  pace  di  vestirlo.  Oltre  ciò  siavi 
una  decorazione  intitolata  della  guardia  d' onore j  la  quale  sia  conferita 
a  chi  ne  fu  nominato  membro.  Questi  abbia  sempre  diritto  di  portarla 
in  qualunque  circostanza. 

Annessa  alla  decorazione  potrà  essere  decretata  dall'assemblea  na- 
zionale una  pensione  dietro  domanda  del  decorato  e  proposizione  del 
protettorato,  lo  preferisco  il  metodo  di  decretare  singolarmente  le  ri- 
spettive pensioni  indipendentemente  dalla  decorazione, si  per  aver  campo 
di  premiare  gradualmente  il  merito,  e  si  per  lasciare  sempre  desiderare 
qualche  cosa  di  più. 


542  PARTE  SECONDA 

Dopo  ciò  conviene  assicurare  la  sussistenza  operosa  dei  militari  po- 
sti in  riposo  coU'estrarre  da  questo  corpo  i  maestri  delle  scuole  primi- 
tive e  nazionali  nelle  quali  s'insegni  a  leggere  e  scrìvere,  il  catechisnio 
nazionale  ed  il  maneggio  delle  armi. 

FinaJnienle  la  legge  dovrà  stabilire  i  casi  per  i  quali  gli  indegni  siano 
spogliati  della  decorazione,  della  pensione  e  del  grado  di  guardia  d'o- 
nore, per  giudi;qio  da  pronunziarsi  competentemente. 

Con  tutte  queste  ordinazioni  parmi  in  tempo  di  pace  non  solamente 
assicurata  la  libertà  e  la  tranquillità  pubblica  contro  la  presenza  im- 
ponente d'un  corpo  privilegiato  di  milizia,  ma  sembrami  eziandio  im- 
panato lo  ^0  e  la  devozione  del  medesimo  in  favore  ddla  nazionale 
libertà. 

Passiamo  ora  al  sistema  delle  guardie  di  governo  in  tempo  di  guerra. 

8  91. 

€)«aip««lBfone  e  gitutmmmim  delle  gwupdle  éi  g^Tora*  ta  iesii^  di 


11  tempo  della  guerra  è  quello  nel  quale  più  d'ogni  altro  è  necessa^ 
rio  di  provvedere  all'interna  ed  estema  sicurezza,  e  di  eccitare  la  vi- 
gilanza, lo  zelo  e  l'azione  degli  amici  della  libertà.  Egli  è  in  questi 
tempi  nei  quali  gli  stati  anche  i  meglio  diretti  debbono  guardarsi  da 
tutti  gli  attentati  dei  nemici  intemi  ed  esterni,  infiammati  dalla  spe- 
ranza di  potere,  in  mezzo  alle  distrazioni  della  guerra,  e  coH'aiuto  delle 
forze  straniere,  rovesciare  il  governo  stabilito.  Questi  tentativi  si  debbono 
temer  assai  di  più  nei  primi  anni  della  repubblica  monarchica  che  dopo; 
perocché  il  tempo  non  potè  ancora  spegnere  le  passioni  e  gli  uomini 
nemici  del  nuovo  ordine  introdotto.  Questi  tentativi  fra  di  noi  si  deb- 
bono prevedere  non  solamente  come  possibili  ma  come  sicuramente  veri- 
ficabili dopo  i  reiterati  odierni  esempi  delle  ribellioni  concertate  o  provo- 
cate, e  in  forza  delle  quali  sono  state  deliberate  ed  eseguite  importan- 
tissime operazioni  di  guerra  contro  una  intiera  nazione,  grande,  forte 
e  agguerrita.  Le  prodizioni  degli  alleati,  le  ribellioni  dei  sudditi,  leca^- 
pitolazioni  violate  ed  altre  tali  azioni  alle  quali  si  è  dato  in  questo  se- 
colo il  nome  di  defezioni,  sono  ì  titoli  sui  quali  massimamente  si  fon- 
dano i  trionfi  e  le  glorie  dei  fatti  militari  del  1815,  i»i«^  e  Idi»  di  quasi 
tutte  le  potenze  belligeranti  contro  la  Francia.  La  ribellione  promessa 
di  Parigi  prima  che  i  confederati  invadessero  la  Francia  nel  1814  servi 
nel  convegno  de'  monarchi  in  Francoforte  ad  animare  e  deliberare  l'in- 
gresso de'  loro  eserciti  sul  territorio  ffancese.  Dopo  che  questi  eserciti 
si  furono  inoltrati  e  che  l'abile  comandante  delle  armi  francesi  aveva 
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gettata  in  essi  la  costernazione,  la  convenuta  e  fomentala  ribellione  di 
Parigi  fu  Tunica  condizione  della  quale  si  fece  dipendere  l'avanzarsi  p 
il  ritirarsi  degli  eserciti  loro. 

Se  taluno  mi  dicesse  che  le  ribellioni  temer  non  si  possono  sotto  di 
un  governo  moderato,  nel  quale  la  massima  parte  della  nazione  non 
abbia  né  interesse  né  disegno  di  rivoltarsi,  io  risponderei  che  questa 
supposizione  non  sussiste.  Altro  è  parlare  d'una  insorgenza  generale, 
ed  altro  è  parlare  d'una  ribellione.  La  ribellione  è  sempre  parziale,  ed 
è  quasi  sempre  preparata  dalla  congiura  di  pochi  ed  eseguita  da  un 
drappello  di  gente  prezzolata  e  perduttssima.  Ciò  può  avvenire,  ed  è 
avvenuto  di  fatti  sotto  governi  nei  quali  la  maggior  parie  della  nazione 
non  desiderava  né  tentava  mutazione  alcuna ,  ma  l' odiava  come  rovi* 
nosa  e  se  ne  dolse  amaramente.  Ciò  avvenne  perchè  si  ebl)e  la  fortuna 
di  sedurre  o  di  sorprendere  due  o  tre  capi  presso  i  quali  stava  la  di- 
rezione della  forza  tutelare  interna,  nell'atto  che  la  nazione  si  trovava 
disarmata  e  senza  un  centro  o  primario  o  secondario  di  difesa. 

Che  se  aggiungiamo  il  pericolo  che  il  capo  slesso  dell' amministra- 
zione o  promova  apertamente  o  segretamente  il  sovvertimento  del  go- 
verno repubblicano,  cresce  infinitamente  la  necessità  di  tutelare  anche 
colla  forza  la  conservazione  del  governo  stabilito. 

A  prevenire  pertanto  tutte  te  cospirazioni  e  a  renderle  vane  oltre  la 
elezione  del  comitato  di  provvidenza  credo  che  dalla  legge  costituzio- 
nale si  possano  stabilire  le  seguenti  precauzioni,  cioè: 

I.  Che  il  corpo  delle  guardie  d'onore  pel  tempo  della  guerra  debba 
essere  permanente. 

IL  Che  debba  essere  a  diligenza  del  protettorato  composto  parte  d'in- 
dividui, i  quali,  se  non  si  possono  obbligare  a  servire  negli  eserciti,  ciò 
non  ostante  abbiano  dato  prove  d'un  sìncero  patriotismo,  e  siano  ca- 
paci d'un  coraggióso  servigio  sedentario;  e  parte  d'altri  militari  addetti 
al  servigio,  i  quali  siano  fidatissimi  per  la  repubblica.  Tutti  per  altro 
compresi  nel  ruolo  del  segnals^ti. 

HI.  Che  questo  corpo  sia  sussidiato  da  compagnie  scelte  di  guardie 
civiche  che  si  facciano  in  giro  venire  di  tre  in  tre  mesi  dai  dipartimenti, 
e  rinnovate  sempre  fino  a  che  sia  finito  il  giro  e  cessata  la  guerra. 

IV.  Che  nei  dìpartimefkti  stessi  si  ponga  in  attività  la  guardia  della 
repubblica  sotto  il  comando  dei  rispettivi  protettori,  i  quali  abbiano  cura 
di  eleggere  buoni  capitani  e  disegnare  1  più  fidati  individui  per  formare 
le  compagnie  sussidiarie  da  inviarsi  alla  capitale. 

Col  rendere  il  corpo  della  guardia  d'onore  permanente  in  tempo  di 
guerra,  io  non  distraggo  dalle  armate  gli  individui  segnalati,  i  quali  col 
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loro  patrìotismo  e  col  loro  valore  possono  ben  servire  la  repubblica; io 
non  disturbo  il  servigio  militare  dell'esercito,  né  fo  mancare  il  servigio 
sedentario  della  guardia.  1  segnalati  militari  quiescenti  che  io  colloco 
nel  corpo  delle  guardie  sono  altrettanti  custodi  della  fedeltà  degli  al- 
tri. I  corpi  di  guardia  civica  poi  che  di  tre  in  tre  mesi  fo  dai  diparti- 
menti venire  alla  capitale  e  che  vo  cosi  rinnovando^  servono  a  tener 
in  freno  ed  a  rompere  tutte  le  trame  e  gli  atti  dei  male  inteononati 
nascosti  nella  capitale,!  quali  fra  i  comandanti  della  guardia  civica  ddla 
capitale  potrebbero  guadagnare  qualche  traditore.  D'altronde  eoo  qoe» 
sto  metodo  tutta  la  nazione  contribuisce  a  custodire  la  parte  eminente 
del  suo  governo  nel  tempo  del  maggior  pericolo,  ed  a  rattenere  i  ne- 
mici interni  ed  esterni  dal  tessere  o  tentare  movimenti  sediziosi  o  prò- 
ditorii  nella  capitale  della  repubblica. 

Con  una  forza  imponente,  abilmente  ordinata  e  fortemente  diretta 
da  una  dittatura  secondata  dal  protettorato,  si  otterrà  sicuramente  la 
bramata  sicurezza.  Niun  impaccio  s'incontrerà  nell'esercizio  d'una  pò- 
tetiza,  la  quale  sollevandosi  sopra  le  forme  ordinarie  della  procedura 
non  lascia  veruna  lusinga  di  sfuggire  sulla  forza  armata  sciolta  dal 
metodo  cauto,  lento  e  scrupoloso  dei  tempi  di  pace.  Che  ^  si  trattasse 
dell'effusione  del  sangue,  essa  commetter  lo  potrebbe  militarmente  in 
caso  di  effettiva  sommossa.  Fuori  poi  della  sommossa,  la  dittatura  pro- 
cederebbe bensì  a  capitale  supplizio  con  giudizi  solenni,  ma  non  sa- 
rebbe vincolala  con  perìcolo  dello  stato  ai  metodi  ordinarii  per  impri- 
gionare, per  dissipare,  e  per  assicurare  la  cosa  pubblica  dagli  attentati 
o  dalle  cospiraziooi.  Con  tale  forza  e  comando  si  provvederà  certamente 
alla  sicurezza  ed  alla  tranquillità  interna  dello  stato. 

Ma  questo  effetto,  come  ognun  vede,  dipende  precipuamente  dal  buon 
sistema  delle  elezioni  militari  afGdate  ad  un  corpo  pienamente  divoto 
alla  causa  della  repubblica;  il  quale,  per  la  cognizione  sua  antecedente 
delle  cese  e  delle  persone  viventi  iifi  tutte  le  parti  del  regno,  può  in 
caso  di  bisogno  provvedere  alla  sicurezza  tanto  del  cervello  quanto  delle 
membra  tutte  della  repubblica;  la  qual  cosa  non  si  potrebbe  con  fidu- 
cia o  con  piena  sicurezza  ottenere  se  il  protettorato  fosse  diversamente 
conformato. 

in. 

€^iiipo«lalone  e  garansle  delle  s*uu>dle  preTlnelall 

In  tempo  di  gaerra. 

Poche  cose  mi  rimangono  a  dire  solla  composizione  e  nomina  delle 
guardie  provinciali  in  tempo  di  guerre.  Ognuno  Intende  in  primo  luogo 
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che  i  protettori  locali  vestono  in  tempo  di  gaerra  il  carattere  di  dele* 
gaH  del  eomitatù  di  proopidenta  senza  il  bisogno  di  altra  nomina  spe- 
ciale; e  però  hanno  i  più  ampii  poteri  assicurativi  nel  circondario  da 
essi  protetto.  Se  essi  non  possono  alterare  il  sistema  dell'  amministra- 
zione economica,  finanziera  e  giudiziaria  del  drcondarìo,  essi  possono 
ciò  non  ostante  agire  sulle  persone  di  qualunque  grado  per  promovere 
rintema  e  l'esterna  sicurezza  della  repubblica.  Essi  hanno  il  comando 
sigeremo  delle  armi  civiche  del  loro  circondarlo,  e  ne  nominano'  o  ri- 
movono i  comandanti  locali  secondo  l'interesse  e  le. circostanze  della 
difesa  del  paese  da  essi  tutelalo. 

Per  formare  le  rispettive  compagnie  municipali  il  protettore  non  ha 
di  bisogno  che  di  consultare  il  censo  cMeo  e  i  ruoli  di  esercizio  della 
milizia  già  preparali  prima  in  tempo  di  pace.  L'elezione  quindi  dei  cit- 
tadini difensori  si  trova  già  fatta,  e  per  ciò  slesso  la  composizione  delle 
guardie  provinciali  in  tempo  di  guerra  si  trova  già  preordinata. 

Kon  è  cosi  dei  bassi  uffiziaU  e  dei  capi  militari  dei  comuni.  La  loro 
elezione  per  i  tempi  di  pace  non  deve  legare  le  mani  del  prolettore  lo- 
cale pei  tempi  di  guerra,  nei  quali  abbisognano  uffiziali  fidati,  abili ^ 
coraggiosi  e  sciolti  da  vincoli  imbarazzanti  il  servigio  della  repubblica. 
Quanto  a  questi  dunque,  deve  il  protettor  locale  avere  la  facoltà  di 
provvedere  secondo  l'esigenza  del  servigio. 

Rimane  il  punto  del  movimento  della  milizia.  Qui  possiam  dire  che 
il  servigio  ordinario  non  deve  sorpassare  i  confini  del  circondario  co- 
munale. Rispetto  al  servigio  fuori  del  circondario  questo  non  potrà  es- 
ser fatto  che  o  dietro  un  ordine  del  comitato  di  provvidenza,  o  in  con- 
seguenza dell'avviso  della  ribellione  o  dell' eristenza  di  una  banda 
armata  o  d'una  incursione  nemica  in  un  comune  vicino,  del  che  di- 
remo poi. 

2  05. 

Bella  «•■ipofltelOBe  e  garawilA  éella  goardUi  del  privati. 

Sotto  nome  di  guardia  dei  privati  io  intendo  d'indicare  quella  parte 
di  forza  armata,  la  quale  è  più  specialmente  incaricata  di  agire  per  la 
privata  sicurezze^  Far  perlustrazioni,  scortare  viaggiatori  e  convogli, 
arrestare  delinquenti  e  vagabondi,  vegliare  pel  buon  ordine  e  per  la 
tranquillità  nelle  folle  popolari,  ed  altre  taU  funzioni,  sono  doveri  di 
questa  guardia.  Io  rigetto  il  nome  di  gendarmi,  il  quale  rinnova  remi- 
niscenze non  sempre  pure,  e  sostituisco  quello  d'Irenarchi  introdotto 
dalle  leggi  romane.  Gli  irenarchi  erano  precisamente  incaricati  delle 
nominate  funzioni. 
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Ognun  sente  che  queste  funzioni  importano  intelligenza,  prudenza  e 
zelo  ;  e  però  che  la  composizione  di  questa  guardia  deve  nella  repub- 
blica essere  cautelata,  e  le  sue  attribuzioni  debbono  essere  regolate  e 
contenute  a  preservazione  della  comune  libertà.  Gli  irenarchì  appar- 
tengono in  tutto  airamminbtràzìone  della  giustizia  ed  alla  preveniente 
polizia  civile.  È  dunque  giusto  che  questa  guardia  dipenda  dal  capo 
ddramministradòne  al  pari  dell'esercito.  Ma  ragion  vuole  del  pari  die 
la  composizione  sia  assicurata  e  che  la  direzione  ne  sia  cautelata  giusta 
le  mire  della  cosjtituzione  dello  stato. 

Propongo  dunque  che  la  nomina  o  promozione  non  solamente  degli 
uffiziali,  ma  dei  soldati  ancora,  degli  irenarchi  venga  falla  col  metodo 
di  sopra  proposto  per  gli  uffiziali  delle  truppe  di  linea;  che  i  nM|iiÌ8Ìli 
dell'eligibililà  siano  la  cittadinanza,  l'età  non  minore  di  anni  SO  e  non 
maggiore  di  (M>,  il  servigio  completo  e  lodevole  nell' esercito  di  Hnea, 
la  prova  dietro  esame  di  sapere  i  doveri  degli  irenarchi  e  la  estensione 
di  un  processo  verbale  regolare. 

Quanto  alle  funzioni,  lo  trovo  necessario  che  tranne  i  casi  di  flagrante 
delitto,  dell'incontro  dei  vagabondi  e  sospetti  alla  giustizia,  e  della  tur- 
bata tranquillità  pubblica  e  simili,  non  possa  passare  ad  arresti  preme- 
ditati, non  solamente  senza  un  ordine  scritto,  ma  eziandio  senza  V  as- 
sistenza d'un  commesso  protettore  *.  L'assistenza  del  commesso  sia  ne- 
cessaria e  comandata  tutte  le  volte  che  si  trattasse  di  entrare  nella  casa 
di  qualche  cittadino. 

La  forza  che  serve  alla  privata  sicurezza  è  in  sostanza  una  forza 
ministeriale  della  nazione.  Può  adunque  essere  richiesta  per  arresti 
di  alta  importanza,  comandati  dalla  censura  del  senato  e  dai  rispet- 
tivi delegati.  Essa  quindi  deve  essere  istrutta  a  quali  autorità  debba 
servire. 

Ecco  alcuni  cenni  d'  un  oggetto  il  quale  dovrà  essere  fondato  dalla 
costituzione,  e  modellato  da  una  legge  speciale.  Ciò  basti  per  ora  sul- 
l'argomento della  forza  armata. 

'  Fioo  verso  la  fine  del  passato  secolo  si  troviiva  per  ogni  rione  della  città  di  Milano 
QD  cosi  detto  anziano ,  sema  I*  intervento  dd  quale  il  satellizio  non  poteva  entrare  in 
casa  ad  arrestare  verun  cittadino. 


LIBRO   SECONDO 


TEOMA  GOBTrniZIOIfALE  EIGUARDAUTE  lAPOUnCAinTERIfA 


SOGGETTO  E  VEDUTE  DI  QUESTO  LIBRO 


Rattenere  mediante  la  riazione  di  correttori  deputati  dalla  nazione, 
sostenuti  dalla  forza  della  nazione,  e  sorvegliati  dalla  nazione,  ratte- 
tenere,  dissi,  il  principato  entro  l'orbita  de' suoi  doveri,  ecco  in  che 
consiste  la  funzione  propria  della  costituzione  del  governo  nazionale 
rappresentativo.  Insegnare  come  si  possa  effettuare  questo  intento  senza 
controvertere  il  fine  del  governo,  e  senza  ledere  T unità,  infievolire  la 
forza  e  scemare  la  bontà  dell'amministrazione:  ecco  l'argomentò  della 
teorici. 

Tu  vuoi  rattenere  il  principato  entro  l'orbita  de' suoi  doveri:  dunque 
tu  devi  conoscerla.  Tu  vuoi  che  i  correttori  nazionali  colla  loro  riazione 
lorattengano:  dunque  essi  debbono  conoscere  tanto  quest'orbita  quanto 
le  leggi  colle  quali  debbono  riagire.  Tu  vuoi  che  questi  correttori  siano 
sorvegliati  dalla  nazione,  onde  assicurarsi  se  riagiscano  a  dovere;  dun- 
que la  nazione  deve  conoscere  tanto  i  doveri  del  principato  quanto  i 
doveri  de'  correttori ,  tanto  gli  atti  esecutivi  del  principato  quanto  gli 
atti  esecutivi  de'  correttori.  Tu  finalmente  vuoi  insegnare  come  si  possa 
effettuare  questo  intento  senza  controvertere  il  fine  del  governo,  e  senza 
ledere  Tunità,  infievolire  la  forza  e  scemare  la  bontà  dell'amministra- 
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cione:  dunque  to  devi  in  primo  luogo  spiegarnu  il  ttiUmm  éA  govemoi 
indipendentemeDle  da  ogni  riaiione  dei  eorreUori,  ed  avuto -rigòanb 
soltanto  al  fine  della  sua  btituaone.  Gd  fatto,  la  devi  traceiantf  T  or- 
dine del  temperamento  del  pubblico  potere,  dlnuMtrarmeoe  l'eficndlb 
assicurarmene  la  durata,  e  formi  sentire  come  si  poiia  tuttavia  veri!- 
care  Tunità,  la  possansa  e  la  Ixintà  deU'amministraiiooe.  Sonia  qnerfi 
doppia  tratlaslone  la  tua  teoria  non  sarebbe  né  oompiuta,  uè  dlinh 
strativa,  né  utile. 

Due  eoiUiuxioni  pertanto  si  delAoDO  oontemplare  per  formare  l'oniea 
costituzione  nazionale  del  governo  rappresentativo:  la  prima  ai  p«ò 
dire  godale,  la  seconda  gerarchica.  Colla  prima  voi  governate  inuDO- 
diatamente  i  cittadini;  colla  seconda  voi  governate  inunedlatamente  i 
magistrati.  Colla  prima  voi  fate  rispettare  dai  cittadini  l'eguagliaiui 
e  la  libertà^  e  loro  prestate  quei  soccorsi  nazionali  cui  sono  in  diritto 
di  cons^[uire;  colla  seconda  voi  fate  osservare  la  moderazione  dd  ma- 
gistrali e  loro  somministrate  lumi,  forza  e  stimoli  nell' eseguire  le  loio 
funzioni,  e  ne  contenete  o  correggete  gli  arbitrii.  L'ordine  sodale  serve 
di  norma  alla  prima  ;  l'ordine  governativo  alla  seconda.  La  prima  iìUh 
qua  determina  la  seconda.  Questa  dunque  è  9ubùrdinaia  a  quella. 

La  teoria  che  lo  debÌ>o  esporre  non  è  teoria  di  legislazione,  ma  è 
teoria  di  costituxiime.  Fabbricare  un  buon  governo  rappresentalivo,  o 
a  dir  meglio  dar  il  disegno  d^un  buon  governo  rappresentativo,  indi* 
carne  le  parti,  dimostrarne  la  convenienza,  la  ne(;essità,  la  solidità:  ecco 
l'assunto  mio.  La  legislazione  e  l'amministrazione  non  sono  dunque  Tof* 
getto  immediato  delle  mie  indagini ,  ma  soltanto  conseguenze  o  effetti 
dell'opera  divisata.  Noi  però  non  possiamo  interamente  dimenticare  la 
legislazione.  Ricordiamoci  che  la  costituzione  d'un  governo  rappresen- 
tativo deve  essere  non  fiduciaU  ma  istrutta. 

Dunque  quando  siansi  scoperte  certe  massime  di  ragione,  ogni  na- 
zione è  in  diritto  di  prescrìvere  che  esse  vengano  adoperate.  Senza  di 
ciò  si  corre  rischio  che  Topera  della  costituzione  sia  frustrata.  Dunque 
sebbene  di  proposito  parlar  non  si  debba  qui  di  legislazione,  dò  non 
ostante  si  debbono  sanzionare  quelle  basi,  la  bontà  delle  quali  è  già 
riconosciuta. 

Fu  detto  di  sopra  doversi  in  primo  luogo  disegnare  la  costituzione 
sociale.  Sotto  questa  denominazione  abbracdamo  tutti  i  rami  ddl'  in^ 
temo  regime.  L'ordine  dunque  deirinterno  regime  deve  essere  prece- 
nosdnto,  onde  stabilire  la  costituzione  politica  del  medesimo.  Due  grandi 
parti  ha  questo  interno  regime;  la  prima  si  può  dire  cfptca^  la  seconda 
di  stato.  Nella  prima  si  ha  in  mira  Vutile  immediato  del  dttadino  con- 
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slderato  come  indi vidao;  Della  seconda  V  ntile  immediato  dell*  intiera 
nazione  considerata  come  persona  indiridna.  Alla  prima  si  riferisce  la 
ragion  civica,  alla  seconda  la  ragion  di  stato.  La  prima  è  oggetto  del- 
l'amministrarion  pubblica  ciTÌca;  la  seconda  è  oggetto  dell'  ammini- 
strarion  pubblica  di  stato.  L'una  e  l'altra  debbono  essere  regolate  da 
una  legge  fondamentale. 

Due  dunque  saranno  i  grandi  punti  di  vista  di  questo  libro.  Gol  primo 
si  avrà  in  mira  di  sistemara  i  poteri  pubblici  a  tenore  dei  bisogni  d'una 
società  sommamente  incivilita.  Col  secondo  si  avrà  in  mira  di  rattem- 
perare questi  poteri  a  tenore  della  espansione  immoderata  dei  gover- 
nanti. Nell'atto  pratico  queste  due  vedute  si  associano  e  si  confondono, 
perchè  in  atto  pratico  gli  atti  degli  amministratori  non  possono  divi- 
dersi; e  nel  mentre  che  debl)ono  servire  a  mantenere  l'ordine  nella  so- 
cietà, debbono  pure  mantenere  la  moderazione  nel  magistrato. 

Dal  fin  qui  detto  si  può  rilevare  quale  debba  essere  11  soggetto  dì 
questo  libro,  e  con  quali  vedute  egli  debba  essere  considerato.  Il  sog- 
getto è  il  regime  interno.  Questo  soggetto  deve  essere  considerato  tanto 
in  relazione  ai  governanti  quanto  in  relazione  ai  governati. 

il  regime  interno  si  divide  in  regime  civico  e  in  regime  di  stato,  come 
poco  fa  si  è  veduto.  Incominciamo  ad  esaminare  il  primo. 

Che  cosa  è  il  regime  cMeo  o  eMlef  Egli  è  quel  sistema  di  funzioni 
governative  pel  quale  dai  privati  posti  in  società,  e  a  beneficio  dei  me- 
desimi, si  fa  osservare  l'ordine  voluto  colVassociazione.  Il  regime  dun- 
que civico  presuppone  un  ordine  civico;  presuppone  di  più  che  que- 
st'ordine sia  conosciuto  come  obbligatorio  si  dai  governanti,  e  come  tale 
che  debba  essere  eseguito  dai  membri  della  società  e  fatto  eseguire  dai 
funzionari  del  governo.  Se  i  membri  della  società  fossero  tutti  egual- 
mente illuminati  ed  egualmente  buoni,  sarebbero  inutili  e  governanti 
e  costituzioni.  L'ordine  solo  civile  sarebbe  allora  utile,  ed  anzi  solo  ne- 
cessario, perocché  senza  di  esso  non  è  mai  possibile  ottenere  il  fruito 
deir  associazione. 

La  costituzione  d'un  governo  intanto  diventa  un  bene  in  quanto  è 
un  rimedio  ad  un  male,qu(ilè  la  fallibilità  di  mente  e  la  intemperanza 
di  cuore  dei  vari!  individui  della  società,  i  quali  è  d' uopo  condurre  e 
ritenere  nella  triplice  unità  di  mire,  d'interesse  e  di  azioni.  Ma  ancor- 
ché fosse  superfluo  ogni  governo,  sarebbe  ciò  non  ostante  indispensa- 
bile Tordine  di  ragione  delle  azioni  private,  l'espressione  del  quale  co- 
stituisce la  legislazione  civile.  Il  rispetto  delle  persone  e  delle  preprìetà, 
la  lealtà  nelle  convenzioni,  Tadempimento  delle  promesse,  l'educazione 
(Iella  prole,  la  concordia  delle  famiglie,  la  buona  fede  e  l'equità,  tutto 
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in  fine  il  tenore  delle  sociali  obbligazioni ,  sarebbe  cosi  indispensabile 
alle  comuni  società,  come  è  indispensabile  la  vita  sociale  medesima,  la 
quale  da  queste  condizioni  trae  vita  ed  utilità. 

L'ordine  civile  pertanto  è  un  bene  assoluto,  un  bene  primitivo,  un 
bene  immediato.  La  posizione  del  governo  per  lo  contrario  è  un  bene 
relativo,  un  bene  secondario,  un  bene  istromentale.  Egli  è  il  promul- 
galore  ed  il  tutore  dell'ordine  civile.  L'ordine  dunque  del  governo  è 
fatto  per  l'ordine  civile,  e  non  l'ordine  civile  è  fatto  per  quello  del 
governo. 

L'ordine  dunque  civile  è  l'ordine  eminentemente  anteriore,  eminen- 
temente supremo,  eminentemente  obbligatorio  pel  governo;  perocché 
è  l'ordine  cui  egli  è  incaricato  di  promulgare  e  di  tutelare.  Le  tavole 
di  quest'ordine  partono  immediatamente  dal  trono  della  divinità,  e  sono 
rivelate  dall'oracolo  della  natura  al  legislatore,  ond'egU  le  promulghi 
fedelmente  e  le  faccia  puntualmente  osservare. 


RIPARTIMENTO 


6ARANZIE  DELL'ANNINISTRiZIONE 


TITOLO  PRIMO 


DELLA    GIUSTIZIA    E    POLIZIA 


Osgeitt  seBcnOl  «el  dlparilBieBto  della  slnsitaU. 

Al  ministro  della  giustizia  viene  attribuito  di  provvedere  e  vegliare 
principalmente  : 

I.  Alia  pronta  e  sicura  amministrazione  della  giustizia  civile  criminale 
e  commerciale. 

A  questa  parte  si  riferiscono  le  elezioni,  le  promozioni  e  le  trasloca- 
zioni dei  giudici ,  lo  stabilimento  dei  regolamenti  interni  per  i  tribu- 
nali, Tabituale  notizia  dell'andamento  e  spedizione  delle  cause,  e  la  po- 
lizia gerarchica  personale  su  i  giudici,  i  procuratori  di  governo  e  gli 
altri  impiegati. 

IL  Alla  esatta  redazione  e  conservazione  degli  atti  dello  stalo  civile, 
alla  ammissione  alla  cittadinanza,  alle  permissioni  di  domicilio. 

III.  Alle  regolari  e  sicure  funzioni  del  notariato,  ed  alla  conserva- 
zione degli  atti  autentici. 

IV.  Alla  notificazione  e  conscr\'azione  delle  contrattazioni  che  affet- 
tano il  credito  dei  privati. 


552  PARTE  SECONDA 

V.  Alla  sicurezza  contro  i  delitti  con  tutti  quei  mezzi  che  possono 
competere  alla  polizia  amministrativa.  La  spedizione  delle  carte  di 
sicurezza,  le  abilitazioni  ad  ottenere  passaporti  appartiene  a  questa 
parte. 

L'erezione,  conserrazione  e  disciplina  degli  archivi  giudiziarii  di 
stato  civile,  degli  atti  notarili,  delle  registrazioni,  degli  atti  e  contratti, 
e  delle  ipoteche,  della  polizia  personale,  appartengono  a  questo  mi- 
nistero. 

•rgaalsBamlOBe  senerale  slodlmlarla. 

• 

In  ogni  capoluogo  di  dipartimento  vi  sarà  una  corte  di  giustizia  ci- 
vile e  criminale,  composta  almeno  di  otto  giudici  e  di  un  cancelliere 
nominati  dal  reggente.  Potrà  con  atto  dell'assemblea  legislativa  essere 
aumentato  o  temporariamente  o  permanentemente  questo  numero  in 
caso  di  provata  necessità. 

In  ogni  cantone  vi  sarà  un  giudice  di  pace  con  uno  o  più  conunis- 
sari  di  polizia. 

In  ogni  comune  un  commissario  di  pace. 

In  que' distretti  ne' quali  sarà  di  bisogna  potrà  essere  con  decreto  della 
legislatura  eretto  un  tribunale  civile  Éùmpài$to  di  cinque  giudici. 

VI  saranno  corti  d'appello.  Una  legge  particolare  determinerà  il  loro 
numero,  quello  de' giudici,  il  luogo  della  loro  residenza,  e  il  circondario 
della  loro  giurisdizione. 

Nelle  principali  città  commerciali  vi  saranno  tribunali  di  commercio. 

Non  potranno  essere  istituiti  altri  tribunali  sia  civili  sia  criminali,  o 
permanenti  o  passeggierì,  né  stabiliti  altri  modi  di  giudicare  diversi  da 
quelli  decretati  da  questo  atto  costituzionale. 

Le  corti  speciali,  le  commissioni  giudicanti,  le  delegazioni,  e  qualun- 
que altra  maniera  di  levare  o  di  sottrarre  la  cognizione  delle  cause  e 
l'amministrazione  della  giustizia  dai  tribunali  e  giudici  ordinari,  sono 
vietati  come  usurpazioni  di  potere  e  attentati  alla  libertà. 

La  violazione  di  quest'articolo  importerà  responsabilità,  e  sarà  punita. 

Quando  per  la  frequenza  straordinaria  dì  certi  delitti  o  per  assicu- 
rare vieppiù  la  pubblica  tranquillità  non  fossero  bastanti  I  giudici  or- 
dinari, il  governo  potrà  istituire  commissioni  temporarie  anche  ambu- 
lanti di  istruzione,  le  quali  procedano  fino  all'arresto  degli  imputati. 

Gli  arrestati  verranno  tradotti  avanti  i  tribunali  ordinari  più  vicini 
ai  luoghi  del  commesso  delitto,  e  giudicati  secondo  le  forme  oroìoarìe 
giubilile  dalla  legge. 
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Il  governo  è  abilitato  nei  rispettivi  casi  a  stabilire  drappelli  propor- 
zionati di  forza  armata  ed  anche  posti  permanenti  per  invigilare  e  re- 
primere gli  attentati. 

Ninno  potrà  essere  giudice  in  qualunque  grado  se  non  sarà  prima 
stato  iscritto  nel  censo  civico^  e  non  avrà  ottenuto  in  qualche  univer- 
sità tutti  i  gradi  accademici  in  legge. 

Dopo  l'attivazione  di  questa  costituzione  sarà  necessario  inoltre  aver 
fatti  almeno  due  anni  di  pratica  presso  qualche  giudicatura  anche  in 
qualità  di  supplente.  Per  essere  promossi  ad  una  corte  d'appello  con- 
verrà aver  esercitato  le  funzioni  di  giudice  di  prima  istanza  per  alcuni 
anni  almeno. 

Le  funzioni  di  giudice  civile  e  criminale  sono  incompatibili  con  qua- 
lunque altra  funzione  pubblica. 

I  giudici  di  qualunque  ordine^  tranne  quelli  della  corte  conservatrice 
giudiziaria,  possono  essere  traslocati  per  ordine  del  governo.  Tutlì  po- 
tranno essere  destituiti,  anche  per  difetto  di  servigio,  per  decreto  della 
camera  dei  principi  del  senato»  Essi  saranno  puniti  criminalmente  con 
sentenza  della  camera  dei  giudici  del  senato  medesimo. 

Può  in  via  disciplinare  il  governo  redarguire  privatamente  un  giu- 
dice 0  un  tribunale,  ed  anche  sospendere  un  giudice  dalle  Bue  funzioni 
sino  a  sei  mesi.  In  ogni  cai^  egli  lo  sentirà  prima  sulle  cause  della  cen- 
sura 0  della  sospensione!^ 


•#1,  fliadlel  41  pace. 

I  giudici  di  pace  sono  agenti  di  polizia  amministrativa ,  ufGziali  di 
polizia  giudiziaria»  giudici  civili  in  certe  materie,  e  per  determinate 
somme,  e  giudici  di  polizia  per  certe  contravvenzioni. 

Le  funzioni  di  ufficiale  di  polizia  giudiziaria,  e  di  giudice  civile  e  di 
polizia  possono  essere  disimpegnate  dai  supplenti.  Quelle  che  spettano 
alla  polizia  amministrativa  non  possono  essere  delegate  a  veruna  altra 
persona. 

La  polizia  amministrativa  della  quale  sono  incaricati  i  giudici  di  pace 
ha  per  oggetto  di  prevenire  gli  attentati  che  possono  offendere  la  pub- 
blica e  privata  sicurezza.  Essi  la  esercitano  sotto  la  direzione  dei  pro- 
curatori di  governo  addetti  alle  corti  ed  ai  tribunali  di  giustizia. 

La  gendarmeria  e  le  altre  guardie  di  sicurezza  agiranno  solto  gli  or-, 
dini  immediati  dei  giudici  di  pace  e  dei  procuratori  di  governo  suddetti. 

I  giudici  di  pace  non  potranno  eseguire  altri  ordini  di  arresti  poli- 
tici che  quelli  che  saranno  loro  ordinati  in  iscrìtto  e  firmati  dal  mini- 
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Siro  della  giustizia  o  da  un  proearator  dì  goremo  presso  oiui  eorleod 
un  .Irìbanale  di  giustizia^  o  dalla  censura  del  senato.  La  responsabilità 
dell'arresto  cade  allora  sopra  chi  lo  ordinò. 

Può  il  giudice  di  pace  prestarsi  all'invito  motirato  di  altre  aiitorìti 
o  all'istanza  di  un  primato;  ma  allora  la  responsabilità  dell'arresto  po- 
litico cade  tutta  sopra  di  luL 

Per  un  arresto  politito  ordinato  dal  giudice  di  pace  si  può  reclaoiare 
in  via  amministrativa  al  procurator  di  governo,  indi  al  ministro  ddli 
giustizia,  ed  infine  alla  censura  del  senato. 

Il  giudice  di  pace,  in  qualità  di  ufficiale  di  polizia  giudiziaria^  è  in- 
caricato : 

I.  Di  ricevere  le  denunzie  e  querele  relative  a  «tutti  i  d^tti; 

IL  Di  rilevare,  mediante  processo  verbale  e  in  via  d' ìnfonnazfeDe 
preliminare,  le  tracce  dei  delitti; 

IH.  Di  far  arrestare  i  colpevoli  colti  in  fragrante  o  insegnili  dalle 
grida  dd  popolo; 

IV.  Di  sentire  gli  imputati  e  di  farli  tradurre  avanti  i  tribunali  com- 
petenti: 

V.  Di  compiere  tutti  quegli  atti  d'informazion  preliminare  e  prendere 
quelle  misure  conservatorìe  che  non  soffrono  dilazione» 

Nelle  cause  criminali  che  non  sono  di  competenza  dei  giudici  di  pace, 
niun  atto  d'ìstruzion  regolare  potrà  essere  commesso  ai  giudici  di  pace: 
ma  tutti  dovranno  essere  compiuti  dai  rispettivi  giudici  istruttori. 

La  violazione  di  quest'articolo  importa  la  nullità  degli  atti ,  la  rifu- 
sione delle  spese  e  danni,  e  sarà  punita  nei  presidenti,  giudici,  istrut- 
tori e  procuratori  di  governo  come  prevaricazione. 

I  protettori  di  comune  e  di  cantone  saranno  tenuti  specialmente  a 
Vegliare  per  l'esecuzione  di  quest'articolo  V 

In  qualità  di  giudice  civile  il  giudice  di  pace  conoscerà  e  giudicherà 
inappellabilmente  di  tutte  le  questioni  non  maggiori  di  lire  cento. 

I.  Per  vendite  di  cose  mobili,  prestiti,  rate  di  affitti  ed  alimenti, 
tranne  le  somme  residuali  per  capitale  maggiore  o  per  interessi  e  frutti 
su  capitali  di  maggiore  somma. 

'  KoD  senza  indigaaiioae  e  con  Tero  guasto  dell'  amministrànoDe  della  giostiiM  ab- 
biamo dovalo  vedere  più  volte  che  per  secondare  il  comodo  dei  giadid  delle  eorti  e  tri* 
bonali  sia  affidaU  ai  giudici  di  pace  qaesU  parte  gelosa  della  procedora ,  eolla  quale 
fi  tratUva  spesso  di  eorreggere  alti  mal  fatti  dei  giudici  di  pace  medesimi  o  di  andar 
contro  alla  loro  poca  buona  volontà.  Senza  fulminare  la  nullità»  niuno  avrebbe  inlccesse 
di  far  scoprire  la  violazione  della  legge.  1  difensori  saranno  cosi  interessati  ad  accusarla, 
e  i  giudici  responsabili  a  prevenirla.  I  protettori  poi  sono  incaricati  a  farla  ponire  dalia 
camera  dei  giudici  del  senato. 
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IL  Per  danni  dati  dagli  uomini  ed  animali  ai  campi,  fratti  e  raccolti. 

III.  Per  pagamento  de'  salarii  delle  mercedi  della  gente  di  lavoro  e 
de'  domestici,  e  per  resecuzione  degli  obblighi  rispettivamente  contratti 
fra  i  padroni  e  i  domestici  od  altr^  gente  di  lavoro. 

IV.  Per  azione  redibitoria  o  di  pretesa  diminuzion  di  prezzo  dipen- 
dentemente da  vendita  di  animali. 

V.  Per  querele  di  turbato  possesso,  senza  enirare  nel  petitorio,  qua- 
lunque sia  il  valore  dell'oggetto  controverso. 

VI. Ter  ingiurie  verbali^  risse,  vie  di  fatto,  per  le  quali  le  partì  non 
abbiano  promosso  istanza  in  via  civile. 

VII.  Per  deposito  necessario. 

Vili.  Per  pretese  fra  viandanti  e  loro  osti  albergatori,  vetturali,  con- 
dottieri di  diligenze,  barche  ed  altri  mezzi  di  trasporto,  compreso  an- 
che gli  agenti  delle  poste  de'  cavalli. 

Quanto  a  queste  pretese  de'  viandanti,  potranno  i  giudici  di  pace 
sentenziare  su  d'un  oggetto  anche  eccedente  le  lire  400.  La  loro  sen- 
tenza sarà  appellabile.  £ssa  però  potrà  essere  mandata  ad  esecuzione 
non  ostante  appello  a  favore  del  viandante  o  del  viaggiatore,  semprechè 
questi  dia  un'idonea  cauzione  o  faccia  un  deposito  per  l'eventuale  giu- 
dizio di  appellazione. 

Il  giudice  di  pace  avrà  l'autorità  di  rilasciare  per  qualunque  somma 
sequestri  di  cose  mobili,  crediti  o  di  altri  efletti  che  potessero  deterio- 
rare, perire,  essere  nascosti  o  in  qualunque  modo  sottratti  al  creditore 
a  norma  delle  leggi  ,civilL  ^ 

Apparterrà  ai  giudici  di  pace  di  apporre,  riconoscere  e  levare  i  sug-  ^ 
gelli  ne'  casi  determinati  dalle  leggi. 

La  cognizione  però  delle  vertenze  che  potranno  insorgere  o  dopo 
Tapposizione  o  nell'atto  della  ricognizione  dei  suggelli,  è  riservata  ai 
tribunali  civili. 

I  commissari  di  pace  stabiliti  nei  comuni  nei  quali  non  risiede  il  giu- 
dice, sono  investiti  delle  facoltà  attribuite  dagli  articoli  precedenti  ai 
giudici  dì  pace  come  ufliciali  di  polizia  e  giudici  civili  sommarìL 

II  giudice  di  pace  eserciterà  finalmente  quella  parte  di  giurisdizione 
volontaria  che  gli  sarà  specialmente  attribuita  dal  codice  civile. 

In  qualità  di  giudice  di  polizìa  il  giudice  di  pace  conoscerà  e  giudi- 
cherà di  tutte  le  contravvenzioni  punibili  con  una  detenzione  non  ec- 
cedente i  cinque  giorni  o  con  una  multa  non  maggiore  di  lire  quindici. 

I  Commissari  di  polizia  presso  i  giudici  di  pace  disimpegneranno  le 
funzioni  del  pubblico  ministero. 

Allorché  la  condanna  non  importa  la  detenzione,  la  aenteasa 
inappellabile. 


LlUrvBtme  sciitta,  trame  i  ptocessi  icibai. 


iB^ae'lMghi  Bd  qnfi 
le  tnukmà  ddla  pofina  prevealnra 
dai  iHuearatofi  di  ^wcimil 
LeallfefaB»iMÙa|i|iartaKati  alla 
caercilaleda  pia  fpplwti 

deciderle 
il  lorao  icfoialodal 


notali  d'ina  sonn  ■ngintr  di  lire 
lilU  di  nwinil  aÙMre  iaporUBli 
maggiore  di  scsi  Ire,  esei  si  miraaao 
per  le  caose  mili  e  in  nioBero  di  quattro  per  le  penali  per 
JP  somnarianieote.  A  questo  fioe  ogoono  deciderà  le  caose  nappeOabili, 


e  riserverà  al  tribunale  sosoiario  le  altre  da  deciderai 
per  DB  dato  giorno. 
L'appello  di  queste  sarà  defoluto  alle  eorti  di  giostiiia. 


Il  »  1  - 1  » 


L*  amaùnistraziooe  ordinaria  della  giostiiia  dTile  e  criainale  flene 
collocata  in  pruno  grado  nei  tribunali  e  neOe  eorti  di  giostiiia,  e  in 
secondo  grado  nelle  corti  di  appello. 

Le  corti  dì  giustiiia  giudidieranno  in  igura  di  tribunali  di  appella* 
liooe  delle  senleme  drìlì  e  penali  appeUabili  pronunciate  dai  tribunali 
sonunariì  o  dai  giudici  di  paee. 

I  conllilli  di  giurisdiaooe  fra  più  corti  o  tribunali  di  giustiiia,  sia  fra 
di  loro  sia  con  tribunali  militari  et  terra  e  di  mare,  Terranno  a  &il« 
tura  regolati  dalla  corte  conserratriee  giudinaria. 
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Per  gli  eccessi  di  potere  sìa  nel  fare  sia  nel  non  fare,  e  per  titoli  di 
responsabilità  di  ufficio,  si  ricorrerà  alla  camera  dei  giudici  del  senato. 

Potranno  i  tribunali  e  le  corti  di  giustizia  conoscere  delle  cause  A 
civili  che  penali  di  'competenza  dei  giudici  di  pace,  allorché  lo  svilup- 
pamento  dei  fatti  farà  scoprire  che  la  causa,  la  quale  a  primo  aspetto 
pareva  di  competenza  dei  tribunali  o  delle  corti  medesime,  si  risolve 
in  una  causa  di  competenza  delle  giudicature  di  pace. 

Viceversa  i  giudici  di  pace  non  potranno  decidere  veruna  causa  ci- 
vile 0  criminale  cui  in  seguito  scoprissero  essere  di  competenza  delle 
corti  0  dei  tribunali  dì  giustizia,  ma  dovranno  rimettere  la  parte  avanti 
airautorità  competente. 

Le  differenze  fra  privati  potranno  essere  terminate  per  mezzo  di 
uno  o  più  arbitri. 

1  giudicati  degli  arbitri  non  soggiaceranno  a  ricorso  né  di  appello  né 
di  cassazione,  a  meno  che  le  parti  non  ne  abbiano  fatta  espressa  itiwfft. 

Perché  la  riserva  ablHa  il  suo  efletto  in  quanto  all'appello,  esali  do- 
vrà contenere*  l'espressa  indicazione  della  corte  presso  cui  si  vuole  in- 
trodurre il  ricorso. 

Ogni  corte  formerà  nel  suo  seno  una  sezione  civile.  Ogni  giudice 
entrerà  per  turno  nella  detta  sezione. 

La  sezion  civile  o  i  tribunali  di  prima  istanza  giudicheranno  priva- 
tivamente come  tribunal  civile  di  prima  istanza,  tutte  le  cause  perso- 
nali, reali  e  miste,  eccettuate  quelle  che  sono  espressamente  attribdits 
ad  altri  tribunali. 

Ninna  parte  di  contenzioso  circa  i  contratti  coir  amministrazione , 
ninna  questione  sia  sul  titolo,  sia  sulle  azioni  che  ne  dipendono,  sia 
sull'interpretazione  della  loro  mente  e  delle  loro  clausole,  ninna  con- 
troversia circa  i  diritti  di  mio  e  tuo,  comunque  legata  ad  un  atto  am- 
ministrativo, potrà  essere  sottratta  dalla  cognizione  dei  tribunali  o  delle 
corti  di  giustizia  o  di  appello,  tranne  le  cause  devolute  alla  corte  su- 
prema di  finanza. 

Quando  si  disputasse  dell'autorità  del  funzionario  amministrativo,  la 
questione  in  prima  istanza  verrà  decisa  dal  tribunali  civili  ed  in  ultimo 
dalla  camera  dei  giudici  del  senato. 

Quando  si  disputasse  se  il  tal  contratto  o  la  tale  obbligazione  debba 
cadere  a  carico  dello  stato,  la  questipne  verrà  pure  decisa  in  prima 
istanza  dai  tribunali  civili  ed' in  ultidA  dalla  corte  suprema  di  finanza. 


/ 

K 
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11  semplice  fatto  d'an  ammioistratore  che  agi  per  propria  autorità  o  per 
ordine  speciale  del  governo  non  potrà  giammai  formare  un  titolo  d'in- 
competenza per  i  tribunali  civili  a  decidere  una  questione.dimioetoo. 

La  sezione  civile  della  corte  o  il  tribunale  giudicherà  in  via  inappel- 
labile di  qualunque  causa^  quando  le  parti  litiganti,  mediante  loro  scritto 
depositato  alla  cancelleria,  prima  della  sentenza  dichiarino  che  esse 
intendono  di  essere  giudicate  inappellabilmente. 

La  legge  provvederà  alla  più  completa  e  sicura  nollGcazione  alle 
parti  interessate  di  tutti  quegli  atti  di  procedura,  dai  quali  potesse  de- 
rivare qualche  danno,  decisivo,  ancorché  le  parti  fossero  assistite  da 
procuratori  ed  avvocati. 

Prima  dell'udienza  le  parti  si  comunicheranno  scambievolmente  i 
fatti  nudi  su  i  quali  intendono  di  disputare.  Non  sarà  permesso  all'udienza 
far  uso  di  altri  fatti  o  qualità  prima  non  notificate.  Le  parti  deporranno 
questi  fatti  alla  cancelleria  per  servire  alla  deliberazione  dei  giadicL 

I  giudizi  civili  saranno  pubblici. 

Tutte  le  cause  dovranno  essere  decise,  finita  Tudienza,  o  dentro  la 
giornata,  o  in  sedute  consecutive  dei  giorni  seguenti  senza  intervallo. 

Quando  per  rese  di  conti  o  per  fatti  estesi  complicati  abbisognasse 
una  relazione  scritta  al  tribunale,  essa  sarà  imploratitpnma  dell'udienza 
della  parte  più  diligente,  mediante  deposito  speciale,  per  la  tassa  re- 
lativa, ed  accordata  dal  presidente  secondo  la  necessità.  Le  parti  avranno 
diritto  di  assistere  alla  relazione  fatta  al' tribunale.  La  sentenza  dovrà 
succedere  immediatamente. 

La  censura  del  senato  è  incaricata  di  vegliare  specialmente  pe»  la 
speditezza  dal  canto  dei  giudici  nell'amministrar  la  giustizia.  I  protet- 
tori sono  incaricati  a  portare  le  loro  querele  sopra  questo^  articolo  e 
sopra  ogni  altro  abuso,  prima  al  governo  e  indi  alla  camera  d^i  prin- 
cipi del  senato;  e  provocare  la  traslocazione,  le  censore,  le  sospensioni 
e  le  destituzioni  dei  giudici  per  vizioso  o  trascurato  servigio,  ancorché 
non  si  tratti  di  verun  formale  delitto  punito  dal  codice  criminale. 

«tuflilalA  erlnlBAle. 

Le  cause  di  criminal  maggiore  verranno  giudicate  in  prima  istanza 
dalle  sole  corti  di  giustizia,  in  numero  di  otto  giudici,  che  abbiano  non 
interrottamente  assistito  a  tutto  il  dibattimento. 

Le  cause  di  criminal  minore  verranno  giudicate  0  dalla  session  ci- 
vile, composta  dì  quattro  giudici»  q  dal  tribunale,  composto  dello  stesso 
Dumero,  i  quali  abbiano  assistito  ^come  sopra  al  dibattimento. 


\- 
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Vi  saranno  cause  criminali  d'iniziativa  privata  e  d'iniziativa  pubblica. 
Nelle  prime  il  ministero  pubblico  non  procederà  che  dopo  istans^  della 
parte  lesa  che  udì  il  tribunale  criminale.  Nella  seconda  procederà  seni- 
pre  di  ufficio. 

Nelle  une  e  nelle  altre  le  azioni  della  parte  pubblica  e  privata  sa- 
ranno indipendenti. 

11  codice  criminale  determinerà  per  quali  delitti  non  si  possa  iaeo- 
minciar  la  procedura  di  ufficio. 

La  parte  privata  non  potrà  agire  che  pel  suo  interesse  civile.  Quando 
agirà  da  sé  sola,  non  potranno  essere  iiùpiegati  mandati  nò  di  com^ 
parsa,  né  di  accompagnamento,  uè  di  arresto,  nò  altri  mezzi  propri 
alla  procedura  criminale;  ma  que'soli  che  sono  propri  della  procedura 
civile. 

La  violazione  di  quest'  articolo  importerà  la  rìsponsabilità  civile  dei 
giudici,  e  l'azione  rispettiva  dei  danni  ed  interessi 

Non  si  potranno  rilasciare  contro  di  chicchessia,  tranne  i  vagabondi 
e  le  persone  che  non  danno  conto  di  sé,  mandati  che  privano  della 
libertà  personale,  quando  si  tratti  di  delitti  portanti  la  semplice  muUa 
0  una  detenzione  non  cDccedente  i  tre  mesi. 

Nelle  cause  di  criminal  minore  in  cui  si  tratti  di  altre  pene,  avrà 
luogo  per  i  non  eccettuati  la  difesa  a  piede  libero  mediante  sicurtà. 

Questo  beneficio  sarà  rìvocabile  quando  l'imputato  tentasse  di  abu- 
sarne 0  il  fideiussore  facesse  constare  ai  giudici  motivi  ragionevoli  di 
ritrattare  la  sua  obbligazione. 

Qualunque  mandato  giudiciario  dovrà  esprimere  il  motivo  partioo- 
lare,  ossia  l'imputazione  propria  che  lo  determinò,  d'articolo  speciale 
della  legge  che  lo  autorizza,  sotto  pena  di  nullità.  Copia  del  mandato 
dovrà  essere  rilasciata  all'intimato. 

Quando  col  mandato  la  persona  venisse  privata  di  libertà,  dovrà  es- 
sere data  immediatamente  parte  al  protettor  del  comune.  In  tal  caso 
si  agirà  secondo  il  disposto  dagli  articoli  di  questo  titolo. 

Si  potrà  immediatamente  reclamare  per  un  arresto  derivante  da  un 
mandato  irregolare  sia  per  le  sue  forme  sia  per  la  sua  esecuzione  « 
cioè  per  difetto  d' intimazione  all'arrestato  o  di  partecipazione  legale 
del  medesimo  al  protettor  comunale.  Questo  diritto  sarà  comune  all'ar- 
restato, al  protettore,  ai  parenti  ed  a  qualunque  del  popolo. 

L'irregolarità  del  mandato,  scoperta  anche  di  ufficio,  dovrà  essere 
corretta  prima  di  passare  a  verun  altro  atto  di  procedura. 

Sopra  ogni  reclamo  relativo  dq^rà  .essere  provveduto  entro  venti 
quattro  ore  sotto  responsabilità  di  étìm. 
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Dopo  uo  mandato  pudiriario  che  priva  un  uomo  di  liberti^  il  pro- 
cesso dovrà  sempre  essere  finito  con  giudizio  contradditorio  pubblico. 

Non  si  farà  luogo  a  vérun  giudizio  intermedio  di  accusa  o  di  dissi- 
pata imputazione. 

Ogni  giudizio  definitivo  criminale  si  farà  mediante  pubblico  dibatti- 
mento. I  testimoni  e  il  procurator  di  governo  saranno  intesi  in  pre- 
senza dell'accusato,  il  quale  potrà  proporre  liberamente  in  sua  difesa 
tutto  ciò  che  crederà  conveniente.  Niun  mezzo  di  offesa  raccolto  nel- 
l'istruzione precedente  potrà  essere  prodotto  in  giudizio  se  non  sarà 
stato  prima  comunicato  all'imputato  ed  al  suo  difensore. 

Non  si  potrà  tenere  verun  dibattimento  criminale  a  porte  chiuse  per 
motivo  di  pubblica  decenza  o  per  qualunque  altra  causa,  se  non  con 
decreto  della  camera  dei  conservatori  del  senato.  In  questo  caso  assi- 
sterà  al  dibattimento  il  protettor  del  luogo  nel  quale  viene  istituito  il 
giudizio,  con  due  avvocati  costituzionali  nominati  dallo  stesso  protet- 
tore^  onde  tutelare  la  libertà  del  dibattimento  e  delle'  difese. 

La  deliberazione  per  lasentenza  sarà  segreta.  Da  essa  saranno  esclusi 
il  procurator  del  governo  ed  il  giudice  istruttore. 

I  giudici  delibereranno  prima  sul  fatto,  indi  Sul  diritto.  Nella  prima 
funzione  decideranno  la  questione  se  l'imputato  abbia  o  no  commesso 

0  abbia  avuto  parte  nel  fatto  di  cui  si  tratta.  In  ogni  caso  la  sentenza 
di  puro  fatto  sarà  pubblicata  prima  della  deliberazione  sul  diritto. 

Quando  possa  aver  luogo  la  deliberazione  sul  diritto,  si  sentiranno 
le  conclusioni  speciali  del  pubblico  ministero  e  le  opposizioni  della  parte. 

1  giudici  si  ritireranno  di  nuovo  per  deliberare.  Essi  decideranno  la 
questione  se  il  fatto  imputato  sia  punibile  secondo  la  legge,  e  con  quale 
specie  e  grado  di  pena. 

L'intima  convinzione  dei  giudici  determinerà  il  giudizio  sul  fatta 

Sia  sul  fatto  sia  sul  diritto  i  giudici  pronunzieranno  in  numero  paM. 

In  parità  di  voti  si  adotterà  su  l'uno  e  sull'altro  l'opinione  più  hr 
vorevole  al  reo. 

Dalle  sentenze  criminali  pronunziate  in  prima  istanza  dalle  corti  o 
dai  tribunali,  le  quali  importano  pene  non  pecuniarie,  si  potrà  sempre 
reclamare  alle  corti  di  appello. 

In  quelle  che  importano  la  multa  non  avrà  luogo  l'appellazione  che 
quando  la  multa  eccederà  una  data  somma  da  determinarsi  dalla  legge. 

Contro  una  condanna  pronunciata  in  giudizio  contradditorio  non  si 
potrà  stabilire  prescrizione  alcuna. 

La  prescrizione  non  potrà  aver  Imago  che  contro  la  facoltà  di  proce- 
dere prima  delle  sentenze  definitive. 
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Contro  aiì*as8oliizione  definitivamente  pronanciata,  pure  in  contrad- 
ditorio, non  si  potrà  agire  anciie  per  nuove  prove.  Non  sarà  però  vie- 
tato l'uso  dei  mezzi  di  sicurezza  ciie  fossero  neoessarii. 

Sì  potrà  entro  un  dato  tempo  ristaurare  il  giudicio  per  più  ampie 
informazioni,  allorché  sarà  stata  pronunziata  la  sentenza  non  constare 
abbastanza  dell'imputato  delitto. 

Il  diritto  di  far  grazia  sarà  regolato  giusta  le  norme  prescritte. 

Carnuile  «ipeelAll  per  gM  «rresil,  le  deieBal«Bl  e  I  baadl  ^•IHlel. 

Niun  arresto  politico  potrà  essere-ordinato  da  qualsiasi  autorità  -che 
per  motivo  di  necessaria  prevenzione  di  un  attentato  di  alto  tradimento. 

Non  sarà  necessaria  veruna  precedente  ordinazione  speciale  per  ese- 
guire arresti  nei  casi  di  fragrante  delitto  o  quasi  fragrante  delitto ,  e 
in  quelli  di  istantanea  o  clamorosa  provvidenza  per  risse,  tumulti,  re- 
sistenze illegali  e  simili. 

Non  sarà  nemmeno  necessario  in  quelli  che  in  virtù  del  loro  ufficio 
e  nelle  loro  perlustrazioni  debbono  essere  eseguiti  dalla  gendarmeria 
e  dalle  altre  guardie  di  sicurezza.  Esse  potranno  senza  previo  ordine 
0  mandato  speciale  arrestare  i  vagabondi,  i  disertori  e  gli  autori  pa- 
lesi di  aggressioni,  rapine  e  violenze. 

L'arresto  politico  di  qualsiasi  persona  che  gode  della  garanzia  co- 
stituzionale non  potrà  essere  ordinalo  né  dal  reggente,  né  dai  ministri^ 
né  da  altra  autorità  amministrativa  o  giudiziaria,  tranne  la  censura  del 
senato,  i  suoi  delegati  colle  riserve  ed  eccezioni  portate  da  questa  co- 
stituzione. 

Gli  esecutori  degli  arresti  politici  comandati  con  un  ordine  prece- 
dente dovranno  essere  muniti  dell'oridine,  lasciarne  copia  all'  arrestato 
e  darne  avviso  al  protettor  del  comune  in  cui  segui  l'arresto. 

Senza  di  queste  formalità  un  tale  arresto  sarà  considerato  come  un 
attentato  contro  la  libertà  individuale,  e  potrà  essere  respinto  come 
una  privata  aggressione. 

Le  formalità  degli  arresti  giudiziarii  saranno  determinate  dal  codice 
di  procedura  criminale. 

Quanto  agli  arresti  politici,  non  sarà  necessario  che  l'ordine  esprima 
spenna  causale;  ma  basterà  che  porti  il  titolo  d'arresto  poUiieo. 

Un  arrestato  pditieo  non  potrà  essere  legalmente  trattenoto  dopo 
otto  pomi  seoMM  il  placito  del  presidente  del  senato,  il  quale  approvi 
l'arresto.  Questo  termine  può  essere  prolungato  in  vista  della  distanza 
dfi  luoghi  e  delle  difficoltà  delle  comunicazioni. 


562  PARTE  SECONDA 

Passati  i  termini  di  ragione  senza  l'arriyo  del  placito  saddeito,  se  il 
detenuto  fa  arrestalo  per  ordine  del  govemOi  il  protettor  locale  informa 
il  grande  oratore  della  mancanza  del  placito,  e  ne  attende  gli  ordini. 
Se  poi  l'arrèsto  fa  ordinato  dal  protettor  locale,  uno  dei  protettori  vi- 
cini informa  nella  stessa  maniera.  Frattanto  non  permetterà  che  si  cangi 
il  luogo  di  custodia  dell'arrestato.  Dopo  sei  mesi  di  una  detenzione  po- 
litica autorizzata  dal  presidente  del  senato,  l'arrestato  può  ricorrere  o 
per  la  sua  liberazione  o  per  la  traduzione  in  giudizio  ordinario.  11  pro- 
tettorato può  intercedere  per  titolo  di  protratta  o  dentata  giustizia. 

Prima  di  sei  mesi  dovrà  il  protettorato  vegliare  sulla  conservazione  e 
Imoa  trattamento  deH'arrestato.  ^ 

La  liberazione  d'un  arrestato  politico  potrà  essere  ordinata  sia  dal  go- 
verno sia  dalla  censura  del  senato,  senza  pubblico  giudizio  o  dei  tribu- 
nali ordinari  di  giustizia  o  della  camera  dei  giudici  del  senato. 

La  sorveglianza  politica  dovrà  avere  nei  rispettivi  luoghi  un  solo  cen- 
tro di  corrispondenza  e  di  azione.  Nei  capi  luoghi  dei  dipartimenti  esso 
risiede  nei  procuratori  di  governo.  Esso  presiede  alla  polizia  del  capo- 
luogo e  di  tutto  il  dipartimento.  Le  autorità  sussidiarie  e  i  giudici  di 
pace  corrispondono  con  lui.  Nei  capoluoghi  di  cantone  questo  centro 
risiede  nei  giudici  di  pace.  I  commissari  di  pace  corrispondono  col  giu- 
dice e  dipendono  da  luL 

I  protettori  informati  in  qualunque  modo  di  un  arresto  irregolare  do- 
vrannOi  sotto  la  più  stretta  responsabilità  personale,  incontanente  im- 
piegare tutti  i  mezzi  posti  a  loro  disposizione  dalle  leggi  per  sottrarre 
l'arrestato  dalle  mani  degli  esecutori  e  porlo  sotto  la  propria  custodia 
fino  alla  emanazione  o  di  un  ordine  competeqte  e  regolare  di  arresto, 
o  di  un  ordine  di  liberazione. 

Niun  arrestato  per  ordine  politico,  o  per  mandato  giudiziario,  o  per 
qualunque  altro  titolo,  potrà  essere  tratto  fuori  del  comune  in  cui  fu 
prvso  senza  essere  accompagnato  almeno  da  una  scorta  inviata  dal  pro- 
tettor del  comune,  accreditata  con  un  di  lui  ordine  e  munita  di  istru- 
zìi^ìì.  IXnrà  la  scorta  che  accompagna  l'arrestato  farne  la  consegna 
ad  alti^  protettore,  il  quale  nel  caso  di  ulterìor  passaggio  dell'arre- 
stato provvcdorà. 

Niun  arrestato  potrà  essere  tradotto  fuori  del  regno  che  in  virtù  di 
una  s<tH)tenza  di  una  corte  o  di  un  tribunale  di  giustizia,  o  in  virtù  d'iyi 
online  del  go\erno  firmato  dal  ministro  della  giustizia,  approvato  dalla 
eamora  dei  principi  del  senato  e  comunicato  al  grande  oratore,  o  final- 
ìMIIIo  per  online  della  censura  del  senato  pladtato  dalla  camera  dei 
0  vidimato  dal  grande  oratore. 
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11  governo  è  abilitato  nei  rispettivi  casi  a  stabilire  drappelli  propor- 
tìonati  di  ferza  armata  ed  anche  posti  permanenti  per  invigilare  e  re- 
primere gli  attentati. 

Ninno  potrà  essere  giudice  in  qualunque  grado  se  non  sarà  prima 
stato  iscritto  nel  censo  civico^  e  non  avrà  ottenuto  in  qualche  univer- 
sità tutti  i  gradi  accademici  in  legge. 

Dopo  l'attivazione  di  questa  costituzione  sarà  necessario  inoltre  aver 
fatti  almeno  due  anni  di  pratica  presso  qualche  giudicatura  anche  in 
qualità  di  supplente.  Per  essere  promossi  ad  una  corte  d'appello  con- 
verrà aver  esercitato  le  funzioni  di  giudice  di  prima  istanza  per  alcuni 
anni  almeno. 

Le  funzioni  di  giudice  civile  e  criminale  sono  incompatibili  con  qua- 
lunque altra  funzione  pubblica. 

I  giudici  di  qualunque  ordine,  tranne  quelli  della  corte  conservatrice 
giudiziaria,  possono  essere  traslocati  per  ordine  del  governo.  Tutti  po- 
tranno essere  destituiti,  anche  per  difetto  di  servigio,  per  decreto  della 
camera  dei  principi  del  senato»  Essi  saranno  puniti  criminalmente  con 
sentenza  della  camera  dei  giudici  del  senato  medesimo. 

Può  in  via  disciplinare  il  governo  redarguire  privatamente  un  giu- 
dice 0  un  tribunale,  ed  anche  sospendere  un  giudice  dalle  tue  funzioni 
sino  a  sei  mesi.  In  ogni  ca^p  egli  lo  sentirà  prima  sulle  cause  delia  cen- 
sura o  della  sospensione^ 

•#1  sUdlel  éì  pmmeé 

I  giudici  di  pace  sono  agenti  di  polizia  amministrativa ,  uffiziali  di 
polizia  giudiziaria,  giudici  civili  in  certe  materie,  e  per  determinate 
somme,  e  giudici  di  polizia  per  certe  contravvenzioni. 

Le  funzioni  di  ufQciale  di  polizia  giudiziaria,  e  di  giudice  civile  e  di 
polizia  possono  essere  disimpegnate  dai  supplenti.  Quelle  che  spettano 
alla  polizia  amministrativa  non  possono  essere  delegate  a  veruna  altra 
persona. 

La  polizìa  amministrativa  della  quale  sono  incaricati  i  giudici  di  pace 
ha  per  oggetto  di  prevenire  gli  attentati  che  possono  offendere  la  pub- 
blica e  privata  sicurezza.  Essi  la  esercitano  sotto  la  direzione  dei  pro- 
curatori di  governo  addetti  alle  corti  ed  ai  tribunali  di  giustizia. 

La  gendarmeria  e  le  altre  guardie  di  sicurezza  agiranno  sotto  gli  or- 
dini immediati  dei  giudici  di  pace  e  dei  procuratori  di  governo  suddetti. 

1  giudici  di  pace  non  potranno  eseguire  altri  ordini  di  arresti  poli- 
tici che  quelli  che  saranno  loro  ordinati  in  iscritto  e  firmati  dal  mini- 
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Bel  értkmiaU  «I  MauMMl*. 


I  tribunali  dì  commercio  sarannp  composti  almeno  di  tre  giodici, 
compreso  il  presidente.  Avranno  un  assessor  legale  che  abbia  il  grado 
di  avvocato  costituzionale,  ed  un  cancelliere. 

1  giudici  di  commercio  saranno  nomiilati  dal  reggente  su  tripla  for- 
mata dall'assemblea  dei  negozianti  lieritti  nel  censo  politico  del  di- 
partimento, dietro  lista  presentata  all'assemblea  dal  protettor  residente 
nel  capoluogo  del  dipartimento  medesimo. 

Questa  disposizione  avrà  luogo  tanto  per  i  membri  dei  tribunali  di 
commercio  quanto  per  gli  aggiunti  commerciali  dati  ai  giudici  di  pace. 

I  membri  dei  tribunali  di  commercio  saranno  rinnovati  ogni  due  anni 

Gli  assessori  ed  i  cancellieri  saranno  eletti  ed  amovibili  secondo  gli 
ordini  del  reggente. 

Tanto  i  tribunali  quanto  gli  aggiunti  di  commercio  ai  giudici  di  pace 
avranno  supplenti.  Essi  saranno  proposti  e  nominati  collo  stesso  me- 
todo 6ssato  per  i  giudici, 

I  giudici  di  commeròio  prima  di  assumere  le  loro  funzioni  preste- 
ranno giuramento  in  mano  del  presidente  della  corte  o  del  tribunale  di 
gfilMizia^  0  del  giudice  di  pace  del  luogo  di  residenza  del  rispettivo  tri- 
'Miliale  di  commercio. 

I  giudici  di  commercio  non  percepiranno  verun  onorario  dal  tesoro 
dello  stato. 

Tutto  il  contenzioso  degli  affari  commerciali  di  terra  e  di  mare  sarà 
di  competensa  dei  tribunali  di  commercio. 

I  tribunali  41  commercio  giudicheranno  in  prima  ed  ultima  btanza 
•di  tutte  le  domande  l'oggetto  delle  quali  non  ecceda  il  valore  da  deter- 
minarsi da  un  legge  speciale.  > 

Quando  eccederà,  i  loro  giudicati  saranno  suscettibili  di  appellazione 
alla  sezione  di  commercio  stabilita  presso  la  corte  di  appello. 

Ogni  sentenza  appellabile  dei  tribunali  di  commercio  si  eseguirà  prov- 
visionalmente mediante  idonea  cauzione. 

I  tribunali  di  commercio  giudicheranno  parimenti  le  cause  che  in- 
sorgeranno per  contratti  seguiti  nelle  pubbliche  fiere  o  mercati^ osser- 
vate le  regole  prescrìtte  nei  tre  precedenti  articoli. 

Ne^ dipartimenti  ne' quali  non  sarà  stabilito  alcun  tribunale  di  com- 
mercio, il  tribunal  civile  residente  nel  capoluogo  del  dipartimento  o  di- 
stretto ne  eserciterà  le  funzioni  colle  regole  e  forme  prescrìtte  pei  tri- 
bunali commerciali. 
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NeluogUi  ove  noq. risiederà  tribunale  ili.comiiiércio  o  .tribanale  civile 
che  jìe  faccia  le  fuiidoD|,.le  càuse  che  emergeranno  per  contratti  se- 
guiti nelle  fiere  é  mercati  ^i  giudicheranno  'dal  giudice  di  pace  locale 
unito  a  due  mercanti  ò  tiegozianti/purchò  l'istanza  venga  proposta  du- 
rante la  stessa  fiera  *o  mercato  e  si  travino  ancora  in*  luogo  tanto  ('at- 
tore quanto  il  reo.  convenuto. 

11  giudice  di  paee  unito  ai daé mercanti  giudicherà  secondo  i  metodi- 
prescrìtti  ai  tribunali  di  commereio. 

Le  procedure^ avanti  i  tribunali  di  commercio,  sia  in  'prìma  istanza 
sia  in  appello,  saranno  sommane;  i  termini  potranno  essere  abbreviati 
secondo  l'urgenza. 

I  tribunali  di  commercio  non  potranno  conoscere  del^e  questioni  ca- 
denti sulla  verità  dei  documenti  prodotti. 

ffou'  potranno  nemmen  conoscere  ddle  questioni  puraùientè  civili^ 
criminali  connesse  coll'affare  commerciale. 

L'esecuzione  delle  sentenze  dei  tribunali  commerciali  sarà  confidata 
agH'xifficlali  civili.  1  tribunali  di  commercio  non  potranno  conoscere 
deiresecuzione  delle  loro  sentenze  *. 

Ci«ril  41  Appell«. 

Le  corti  di  appello  giudicheranno  in  qualità  di  tribunali  civili,  di  (ti- 
bunall  criminali  e  di  tribunali  di  commercio. 

Nelle  materie  civili  i  giudici  della  corte  di  appello  pronuncieranno 
in  numero  di  sette. 

Nelle  materie  criminali  giudicano  almeno  in  numero, di  otto,  e^semr 
pre  in  numero  pari. 

Quando  giudicano  in  affari  commerciali,  la  sezione  darà  composta  d| 
quattro  giudici  e  tre  coipmerdiinti,  nominati  come  fu  detto  di  sopri; 

Potranno  le  parti,  in  cause  civili  del  valor  d'una  data  somma  dà  de- 
terminarsi con  una  legge  speciale,  acconsentire  mediante  scritto  auten- 
tico depositato  alla  cancellerìa  rispettiva  d'essere  giudicate  in  prima  ed 
ultima  istanza  da  una  data  corte  di  appello. 

Nelle  cause  di  criminal  maggiore  le  quali  importano  pena  di  morte 
o  condanna  a  vita,  l'accusato. dovrà  essere  tradotto  avstntì  la  corte  di 
appello  ed  interrogato  di.  nuovo  in  pubblica  udienza.  Nelle  altre  di 
criminal  minore  non  si  eseguirà  i|  detto  trasporto  se  l'accusato  o  il 
ministero  pubblico  noi  domandino,  o  se  la  corte  non  l' ordini  di 
ufficio.  .  ' . 

I  An.  443  del  codice  di  procedora  civile  franeefe. 

3G 
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.  -Nelle  cause  dì  criminal  maggiore  i  4estimonii  dovranno  essere  sentiti 
alrudienza,  allorché  l'accitsatio  o  il  ministeco  pubblico  lo  domandano, 
o  la  corte  di  appello  lo.  créda  necessario.         •  \ 

Allorché  sarà  stabilito  4i  udi^e  4^  nuovo  i  testimonii,  l'accusato  sarà 
trasportato  ed  interrogato  dalla. corte  di  ^appella^nel. pubblico  dibatti- 
mentOtColIe  forme  ordinarie  del  giudizio  di  prima  istanza. 
•  Quando  i  testimonii  non  saranno  uditi  a  voce^  potranno  supplire  i 
pirocéssi  verbali  delle  loro  deposizioni  fatte  all'udienza  avanti  alla  corte 
dr  prima  istanza^sempreché^iano  stati  rìcevi^ti  còlla  dovuta  precisione 
e  autenticati  come  interi  ed  esatti  dal  presideote  e  dà  due  giudici  pre- 
sentì al  dibattimento. 

Nelle  cause  di  criminal  minore  i  testimoni!  e  l'accusato  potranno  es- 
sere dì  nuovo  sentiti  dietro  soltanto  l'ordine  della  corte  di  appaio,  ema- 
nato o  ad  istanza  della  parte  o  del  pubblico  ministero,  o  di  ufBcio. 

Allorché  la  corte  crederà  di  dovere  sentire  i  testimonii  a  voce,  ordi- 
nerà pure  la  presentazione  dell'imputato. 

Quando  l'esame  verbale  dei  testimoni!  non  avrà  luogo,  si  supplirà 
come  fu  di  sopra  stabilito.  '     . 

Presso  i  giudici,  i  tribunali  e  le  corti  vi  saranno  procuratori  di  go- 
verno incaricati  del  ministero  pubblico  in  tutto  ciò  che  spetta  agli  og- 
getti attribuiti  al  ministero  della  giustizia. 

In  mancanza  dei  procuratori  di  governo  e  dei  loro  rispettivi  sostituti^ 
il  giudice  ultimo  di  nomina  ne  farà  le  veci. 

Ninnò  potrà  esser  procurator  dì  governo  se  non  avrà  trent 'anni  com- 
piti; se  non  sarà  stato  iscritto  nel  ceilso  civico;  se  non  avrà  ottenuto 
tutti  i  gradi  accademici  in  legge  e  ottenuta  .r^biiitazione  dopo  alcuni 
anni  di  pratica  da  prescriversi  da  una  legge  speciale. 

Tutti  i  procuratori  di  governo/ saranno  nominati  ed  amovibili  dal  reg- 
gente. Essi  saranno  considerati  agenti  di  governo  appartenenti  air  or- 
dine amoiinistrativo  nel  dipartimento  della  giustizia. 

In  questa  qualità,  essi  agiranno  sotto  l'immediata  direzione  del  mini- 
stero della  giustizia,  ed  eseguiranno  tutte  le  funzioni  che  verranno  loro 
commesse  dal  ministero  medesimo  entro,  la  propria  competenza. 

I  procuratori  di  governo  interporranno  il  loro  uffìzio  in  tutte  le  cause 
ed  affari  civili  che  riguardano^. 

1.  L'ordine  pubblico,  Tinteressc  della  nazione,  della  corona,  dei  co-, 
munì  e  degli  stabilimenti  pubblici; 
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11.  Le  donazioiù  ed  i  legati  fatti  a  bjsneCcio  dèi  poveri  di  uno  o  più 
comuni; 
IH.  La  stato  delle  persone  ;      .    .  -    /  ' 

IV.  Le  decltnatbrìe  di  fora  per  tiOHi  dln'comjpetenza; 

V.  La  ricusazione  dei  giudici  per  titolo  di  parentela  o  di  affinità ,  e 
la  remissione  della  ca^usacad  altri  giudici;  . 

VI.  I  minori,  gli. interdetti,  le  donne  non  autorizzate  dai  loco  mariti 
a  stare  in  giudizio,  e  generalmente  tutti  coloro  che  vengono  jrapprèsen- 
tuti  da  un  curatore; 

VIL  Gli  assenti;  .  '   .. 

Vin.  I  miliari  inattività  ed  impiegati  nelle  ansate  di  tenrae  di  mare  * 
fuori  del  territorio  del  regno,  e  gli  incaricati  di  negoziazioni  all'estero 
se  non  abbiano  lasciato  legittimo  procuratore  e  se  là  loro  qualità  sia 
riconosciuta  dal  tribunale. 

I  procuratori  di  governo  in  tutte  le  cause  criminali  interporranno  le 

•  •  • 

loro  istanze,  e  in  qualità  di  incaricati  dell'azion  pubblica  contro  i  do- 
niti eie  dontravvenzioni. 

Tutti  i  mandati  contro  le  persone,  e  tutte  le  citazioni  ed  atti  ne'  quali  , 
sì  conchiude  per  una  pena,  verranno  spediti  dietro  loro  istanza  o  prò* 
dotti  dà  essi  medesimi. 

L'esecuzion  dei  giudicati  apparterrà  esclusivamente  alministero  pob- 
blico  come  funzione  dell'autorità  anmùnistrativa.  L'autorità  giudiziaria 
finirà  colla  decisione  o  coU'ordlnazione. 

Quanto  ai  giudicati  che  interessano  l'ordine  pubblico,  agiranno  d'uf- 
ticio.  Quanto  agli  altri  che  interesseranno  i  privati  agiranno  dietro  istanza 
delle  parti. 

In  tutti  i  casi  ordineranno  a  chi  occorre  di  prestarsi  agli  atti  oppor- 
tuni, e  faranno  prestare  U  braccio  forte  allorché  sia  necessaria. 

In  quo' comuni  ne'  quafi  non  risiederà  un  procurator  di  governo,  le 
funzioni  esecutive  contemplate  nell'articolo  precedente  verranno  disim- 
pegnate dai  giudici  di  pace. 

Oltre  alle  funzioni  contemplate  negli  articoli  precedenti,  i  procura- 
tori di  governo  saranno  specialmente  incaricati  dì  sorvegfìare  ed  agire: 

I.  Per  l'esatta  e  regolar  tenuta  dei  registri  degli*  atti  dello  stato  ci- 
vile, diqaelli  delle  ipoteche o  altre  notificazioni  domandate  al  itunistero 
della  gloatizia; 

II.  Per  la  conservazione  e  regolare  servigio  degli  areliivi  giudiziarii  e 
notarili; 

IH.  Per  l'esatto  e  fedele  servigio  degli  uscieri, della  gendarmeria  e  de- 
gli altri  commessi  ed  inservienti  presso  le  corti,  i  tribunali  e  i  giudici; 
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IV.  Per  U  piloto  governo  delle  t;ase  di  custodia  e  di  pena,  e  per  l'e- 
quo trattamento  degli  ìi^divìduì  detenuti  ;  -    . 

V.  PeV  la  conservazione  della'  i^ubbUca  e*  privata  sicurezza  coiltror  gli 
attentati  che  potessero  èssere  ^commessi  d^  chiccbèssia. 

In  *fori^  di  quest'ultima  attrlblizioine  i  giudici  di  pace,  i  commìssarii 
ed  altri  agenti  di  polizia^  la.  gendarmeria  ed  altre  guardie  di  sicurezza 
agiranno  sotto  l'immediata  direzione  dei  procùratOFidi  governo». 

Essi  assumeranno  e  faranno  assumere  le  informazioni  contro  qual- 
siasi persona.  Allorché  si  tratterà  di  persone  che  godono  della  garan- 
zia costituzìo;ia1e,  essi  potranno  agire  nel  caso  di  fragrante  delitto  o 
/simile  a  fragrante-ddilto,  ma  si  asterranno  da  quarlunque  mandato  o 
eitaziòne  o  altro  atto  contro  la  persona.  Dovranno  però  impiegare  quelle 
precauzioni  inclusivamente  all'adunamento  della  forza  armata,  le, quali 
possano  garantire  la  pubblica  e  privata  sicurezza. 

Allorché  non  si  tratterà  delle  persone  suddette,  essi  prènderanno  lan- 
elle  contro  le  persone  quelle  misure  conservatorìe  ed  assicurative  che 
saranno  del  caso. 

I  procuratori  di  governo  godranno  della  garanzia  costituzionale  ac- 
cordata ai  giudici. 

> 

I  procuratorì  di  governo  saranno  tenuti  a  prestarsi  a  tutti  gU  ordini 
che  loro  fossero  trasmessi  dalla  censura  del  senato  o  dai  loro  delegati. 

Sii  di  questi  non  dovranno  render  conto  che  alla  censura  medesima, 
e  non  potranno  informarne  il  governo  che  dietro  autorizzazione  della 
stessa  censurai  Questa  disposizione  sarà  coipune  ai  giudici  di  pacel 

Degli  avvocati. 

L^avvocatura  è  una  carica  nazionale  perpetua ,  posta  sotto  la  salva- 
giiardia  speciale  della  costituzione. 

L'esercìzio  dell'avvocatura  semplice  dovrà  precedere  all'avvocatura 
costituzionale. 

Nìuno  sarà  ammesso  alla  semplice  avvocatura  : 

I.  Se  non  sarà  stato  registrato  nel  censo  civico. 

II.  Se  non  avrà  conseguito  tutti  ì  gradi  accademici  in  legge. 

III.  Se  non  avrà  subito  uno  speciale  sperimento  avanti  l'istituto  po- 
litico dipartimentale,  e  non  sarà  approvato.  Egli  sarà  abilitato  con  pa- 
tente del  presidetite  della  corte  di  giustizia  rilasciata  in  nome  del  reggente. 

Quando  dopo  tre  anni  continui  avrà  un  avvocato  semplice  esercitato 
degnamente  l'avvocatlira^  potrà  essere  ammesso  all'istituto  dipartimen- 
tale come  accademico  onorario. 
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t  ■  •  _  • 

.    L'avvocato  costituzionale  non  potrà  essere  inabilitato  che  con  giudi- 
zio formale  della  càmera  dei  pudici  del  senato!  ' 
Non  potrà  'essere  sospeso,  multato  o  pubblicamente  censursito  che 

dietro  autoMzzazìone  della  censiir^  del  senato. 

•  •  • 

Le  azioni  civili  per  danni  ed  interessi,  secondo  la  legge  saranno  li- 
bere a  chiunque  fosse  stato  leso  da  un  avvocato  costituzionale.  I  tribu- 
nali ordinari  pronunzieranno  su  queste  domande. 

In  ultimo  però  potrà  l' avvocato  condannato  far  rivedere  il  giudizio 
della  camera  d^i  giudici  del  senato. 

L'avvocato  costituzionale  sarà  giudicato  criminalmente,  come  i  giudici. 

Gli  avvocati  non  potranno  costituirsi  in  corporazioni  pròprie,  né  es- 
sere radunati  in  camere  o  in  altre  forme  colletUve  permanenti.  Essi  non 
potranno  appartenere  che  agli  istituti  politici,  semprecbè  abbiano  i  re- 
quisiti prescritti  per  formar  parte  di  questi  corpi. 

1  meriti  acquietati  neir  esercizio  dell'avvocatura  formeranno  per  un 
avvocato  insignito  del  grado  di  consulente  nazionale  un  titolo  di  pre- 
ferenza per  essere  proposto  alle  elezioni  costituzionali  alla  legislatura 
nella  classe  dei  dotti. 

Gli  avvocati  godranno  di  un  beneficio  dì  un  .tanto  per  cento  su  ogni 
conciliazione  o  composizione  di  lite  da  loro  effettuata  con  traosaziocie 
irrevocabile.  ,  ' 

Gli  avvocati  costituzionali  insigniti  del  grado  di  consulenti,  e  che  più 
degli  altri  si  distingueranno  per  onestà,  zelo  e  lumi  nell'avvocatura,  po- 
tranno essere  nominati  dal  grande  oratore  protettori  onorarli,  e  por- 
tarne i  piccoli  distintivi. 

Gli  avvocati  costituzionali  che  possederanno  beni  stabili  saranno 
esenti*  della  tassa  di  assenza  del  comune  nel  quale  sono  situati  i  beni 
medesimi. 

Nelle  nomine  degli  alunni  dei  collegi  nazionali  si  avrà  un  particolare 
riguardo  ai  figli  di  quegli  jivv.(icati  che  danno  prove  di  particolare  zelo 
per  la  causa  pubblica  e  per  il' loro  dovere. 


f  * 
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TITOLO  II. 


DELLA   CORTE   CONSERVATRICE  GIUDIZIARIA 


La  corte  canservatrìce  giadiziaria  sarà  divisa  .in  due  aule:  Tuna  ci- 
vile e  r  altra  crimiDale.  La  prima  sarà  coinposla  di  sette  membri  e  ia 
seconda  dì  sei^  compresi  i  rispettivi  presidenti. 

I  membri  di  questa  corte  saranno  nominati  dalla  camera  dei  principi 
del  senato  dietro  dupla  presentata  dal  reggente. 

Essi  non  potranno  essere  sospesi  o  rimossi  dal  governo  che  col  be- 
neplacito della  camera  dei  principi  del  senato. 

I  membri  d*un'aula  passeranno  per  turno  nell'altra. 

La  prima  presidenza  verrà  esercitata  annualmente  a  vicenda  d^i  due 
presidenti. 

Presso  la  corte  conservatrice  vi  sarà  un  procnrator  di  govqrno  con 
uno  0  più  sostituti  incaricati  dal  ministero  pubblico.  Essi  saranno  no- 
minati ed  amovìbili  per  autorità  del  reggente. 

Egli  nominerà  pure  un  cancelliere  incaricato  della  conservazione  de- 
gli atti. 

La  corte  conservatrice  conoscerà  unicamente  se  le  sentenze  dei  tri- 
bunali siano  0  no  conformi  alla  legge.  Essa  le  casserà  quando  le  tro- 
verà difformi;  essa  rigetterà  l'istanza  di  cassazione  se  la  legge  non  fu 
violata. 

Quando  casserà ,  essa  rimetterà  la  causa*  ad  altro  tribunale^  il  quale 
pronunzierà  come  crederà  di  ragione  sul  punto  che  formò  l'oggetto  di 
.  cassazione. 
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La  corte  conservatrice  non  potrà  entrare  in  alcuna  ispezione  isiilia 
verità  o  sulla -certezza  dei  fatti  della  causai.  Il  calcola  delle  prove  le  sarà 
interdetto  quand'anche  esistessero  leggi  relative  a  ciò.  La  corte  inveée 
dovrà  supporre  il  fatto  quale. viene  posto  dalla  sentenza. 

Non  verrà  considerata  punto  di  fatto^  ma  di  puro  diritto  la  qualifi- 
cazione di  un  atto  p  contratto  1^  circostanze  del  quale  siano  prefìniteed 
accertate  in  causp. 

Le  aule  rispeilivc  della  corte  conservatrice  giudicheranno  dal  ricorso 
della  parte  comunicato  all'altra  o  sulla  requisizione  d'uffizio  del  pub- 
blico ministero  senz'altro  giudizio  intermedio. 

Allorché  una.parte  avrà  ricorso  alia  corte  conservatrice  non  allegando 
tutti  i  motivi  di  cassazione^, si  dovranno  far  valere  adi  lei  favore  anche 
gli  altri  motivi  non  allegati,  purché  emergano  dagli  atti  della  caussL  I 
giudici  e  il  ministero  pubblico  saranno  tenuti  a  supplire  (f'ufGcio. 

La  .violazione  di  quest'articolo  darà  luogo  a  ricorrere  alla  camera  dei 
giudici  del  senato.. 

11  ricorso 'alla  camera  dei  giudici  del  senato  dovrà  contenere  i  nuovi 
motivi  non  contemplati  dalla  corte.  La  camera  dei  giudici  trovandoli 
sussistenti  ordinerà  alla  corte  conservatrice  di  riveder  la  causa  a  se- 
zioni riunite.  *  ' 

L'avvocato  che  diresse  il  prjmo  giudizio  di  cassazione  sarà  escluso  dal 
secondo.  Esso  dovrà  pagare  col  proprio  la  metà  delle  tasse  della  revisione. 

Gli  eccessi  di  potere,  i  punti  controversi  di  competenza,  e  i  conflitti 
di  giurisdizione  dei  tribunali  e  giudici  ordinarti,  edei  tribunali  militari 
di  terra  e  di  mare,  saranno  addirittura  corretti,  decisi  e  regolati  dalla 
corte  conservatrice  giudiciaria. 

Apparterrà  alla  camera  dei  giudici  del  senato  il  correggere  addirit- 
tura le  usurpazioni  di.  potere  della  corte  stessa  conservatrice,  il  deci- 
dere le  questioni  di  competenza»  ed  il  regolare  i  conflitti  di  attribuzione 
fra  l'autorità  giudiziaria  e  l'amministraliva. 

La  corte  conservatrice  communicherà  e  corrisponderà  coi  tribunali 
pel  solo  mezzo  del  ministero  della  giustizia. 

Se  dopo  una  prima  cassazione  il  secondo  tribunale  al  quale  fu  rimessa   . 
la  causa  giudicherà  come  il  primo,  il  ministro  della  giustizia  ordinerà 
che  la  corte  conservatrice  ad  aule  riunite  esamini  l'affare  e  decida. 

Se  dopo  due  cassazioni  sortisse  la  terza  sentenza  identica  colle  due 
prime,  il  ministro  della  giustizia  promoverà  raiitentiea  interpretazione 
della  legge.    ' 

Una  legge  speciale  fisserà  gli  appuntamenti  dei  inembri  della  corte 
conservatrice,  i  melodi  di  procedura  ed  altri  ordini  neccssarii. 


i      . 


TITOLO    IH. 


DEL  REGGENTE  E  DELLA  SUCCESSIONE  E  DOTAZIONE  DELLA  CORONA 


L  La  reggenza  è  indivisibile  e  delegata  ad  un  capo  maggiore  di  dio^ 
ciotto  àniii  ed  a'  suoi  successori  in  lìnea  retta  discendentale,  legittima 
e  naturale  di  maschio  in  maschio  per  ordine  di  primogenitura^  escluse- 
sempre  le  femmine  ed  i  loro  discendenti. 

•  11.  La  scelta  di  questo  capo  e  della  sua  discendenza  yien  fatta  dal- 
l'assemblea dei  rappresentanti  dietro  convocazione  e  proposizione  della 
camera  dei  principi  del  senato^  udito  il  consiglio  dei  protettori. 

III.  Non  si  potrà  proporre  ed  accettare  per  reggente: 

i.  Chi  professa  una  religione  diversa  da  quella  dello  sfato,  a  meno 
che  prima  di  salire  al  trono  non  abbracci  la  religione  dello,  stato. 

%  Qualunque  capo  membro  d' una  famiglia  regnante  su  paesi  limi- 
trofi di  nazione  ossia  lingua  diversa. 

5.  Chiunque  colla  forza  o  per  vie  diverse^dalle  costituzionali  tenta 
d'impossessarsi  della  corona. 

Ogni  pratica  per  accaparrare  voM  nelle  armate  sarà  repressa  «  pu- 
nita. 11  comitato  di  provvidenza  o  il  senato  sono  autorizzati  ad  impie- 
gare tutto  il  potere  ^d  essi  accordato  per  prevenire  ogni  atto  attenta- 
torio  alla  Kbertà  delle  elezioni  dei  reggentk 

IV.  Potrà  essere  proposto  e  nominato  reggente: 

4.  Un  principe  regnante  su  un  paese  limitrofo,  portante  la  stessa  de- 
nominazione geografica  e  nel  quale  si  parla  una  Hngua  comune,  sem- 
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prechè  unisca  pei^peluametite  il  suo  paese  alHérriioQo  del  regntf  per 
essere  governato  eolie  costituzioni  e  colle  legsi  di  questo^  e  fonuare 
con  lui  un  solo  stato*  indivisibile. 

^.  Un  prìncipe  regnante  M  paesi  limitrofi  di  lingua  diversa,  $enìpre- 
chè  rinunzii  io  perpetuo  al  prìneipalò  suo  orìginarìo. 

5.  Qualunque/ membro  della  famiglia  dell'qno  o  dell'altro,  e  qualun- 
que altro  nazionale  che  possa  parere  al  senato  meritevole  della  coróna 
o  necessario  alle  circostanze  '. 

L'assemblea  di  legislazione  si  converte  in  comitato  generale  segreto 
per  discutere  e  decretare  la  proposizfone  della  scelta  del  reggente  e 
della  sua  dinastia ,  è  ne  trasmette  ai  fine  della  seduta  il  processo  ver^-    , 
baie  alla  camera  dei  prìncipi  del  senato,  la  quale  entro  vehfiqualtroore 
conosce  della  costituzionalità  dell'atto.  '       -  '    . 

Ottenuta  la  dichiarazione  di  costituzionalità,  l'assemblea  -si  raduna  in 
seduta  ordinarìa  e  proclama  la  sua  decisione.. 

V.  11  reggente  prìma  di  salire  al  trono  presterà  il  suo  giuramento  in 
mano  del  supremo  presidente  del  senato  come  deputato  a  ciò  dalla  na- 
zione. Esso  sarà  da  lui  collocato  sul  trono  e  proclamato  in  esercizio, 
secondo  il.  cerimoniale  che  sarà  prescritto.  11  capo  del  consiglio  dei  pro- 
tettori come  orator  nato  dei  cittadini  presterà  il  -giuramento  di  ìedeltà 
al  reggente.  11  presidente  della  consulta  di  stato  reciteri^  un  discorso 
adatto  alla  circoatanza.  Tutte  le  deputazioni  ed  indirizzi  in  questa  ed 
altre  circostanze  saranno  proibiti. 

VI.  Alla  vacanza  del  trono  avvenuta  in  qualunque  modo,  il  depo- 
sito (iella  corona  si  devolve  a  dirìttura  alla  camera  dei  conservatori  • 
dei  senato.  Essa  dentro  le  34  ore  nominerà  fuori  del  seno'  del  se-, 
nato  un  vicereggente  maggiore  di  U  anni,  che  goda  dei  diritti  poli- 
tici. Questo  rimane  in  carica  sino  all'incoronazione  seguita  del  nuovo 
reggente.  Esso  però  è  sempre  rivocabile  dalla  camera,  dei  principi  del 
senato.  ^ 

VII.  Al  momento  della  morie  del  reggente,  durante  l'intervallo  delle 
suddette  34  ore  ed  in  ogni  altro  caso  che  il  senato  non  provvegga,  la 
vice  reggenza  vien  coperta  dal  presidente  del  consiglio  di  reggenza,  fino 
a  che  il  videreggente  aU>ia  prestato  il  suo  giuramento,  lì  più  vecchio 
dei  consiglieri  presiède  al  consiglio. 

Vili.  Iif  caso  di  minorità  o  di' demenza,  0  vicer^gente  sarà  nominato 
dall'  assemblea  dei  rappresentanti  dietro  pro(K)8Ìiione  del  gran  presi- 
(lenter  del  senato,  colle  fonbe  stabilite  per  la  nomina  del  reggente.  Egli 
sarà  rivocabile  nella  stessa  maniera. 

'  Vedi  i  motÌTÌ  di  qaesUdat  artìcoli  nel- capo  iV,  libro 'anicO  dflla  TaorAi  «ptcAi/f. 


V 


574  PARTE  SECONDA 

.  IXr  Durante  la  Vìcereggénza  twlla  potrà  essere'  ìianovato  dal  Tìee- 
>  l'ingente  né  quanU)  alla  massima  uè  quanto  al  personale  deirammini-, 
strazione.  Gli  uffici  vacanti  che  importano  n'n. servigio  veraibe'n^e  ne- 
cessario saranno  dal  vicereggente  provveduti  interina Jiàente. 

X.  Se  il  vicereggente  trovasse  disordini,  pratiche  a]|^utìve  o  alti  fatti 
(xuitro  le  costituzioni  o  le  leggi,  dovrà  proporne  la  Iriferma  all'assem- 
blea dei  rappresentanti.  In  ciò  non  sarà  necessario  né  la  proposizione 
dei  ministri  né  il  voto  del  consiglio  di  reggenica  '.. 
'  XL  Ai  cessare  delle  sue  funzióni  il  vicereggente^  dietro  proposizione 
del  consiglio  dei  protettori,  potrà  essere  investilo  di. una  delle  prime 
dignità  ^anm^se  al  senato  di  cui  si  dirà,  e  ne  godrà  gli  onori,  le  im- 
munità,' i  privilegi  e  gli  emolumenti. 

'    ,^4I.  La  yacahzar  del  tròno  si  verifica  o  per  morte,  o  per  abdicazióne^ 
0  per  destituzione,  del  reggente. 

XIII.  L'abdicazione  é  dichiarata  e  presunta.  L^  dichiarata  deve  con* 
stare  per  atto  libero  del  reggente,  riconosciuto  come  vero  e  yaìidadalle 
tre  camere  uni^e  del  senato^  od  accettata  dall'assemblea  dei  rappre- 
sentanti. J  ' 

XI V.  L'abdicazione  presunta  si  verifica: 

4.  Quando,  dopo  aver  prestato  il  giuramento  dell' incoronaxiaQe,fl 
reggente  lo  i^tratta  *.  -, 

9.  Quando  esce  dal  regno  senza  l'assenso  della  camera  dei  prìncipi 
del  senato^  registrato  presso  la  cancelleria  nazionale  \ 

3.  Quando  essendo  sortito  dal  regnò  anche  con  detto  assenso^  non 
rientra  in  conseguenza  dell'  invito  pubblico  fatto  da  tutto  il  senato, 
registrato  nella  capcelleria  nazionale. 'Il  tertnine  a  rientrare  non  potrà 
essere  minore  di  due  mesi  ^. 

XV.  La  destituzione  del  reggente  ha  luogo: 

i.  Quando  colla  forza  aperta  assale  il  senato^  il  protettorato,  Tassem- 
blea  di  legislazione,  la  cancelleria  nazionale.  Lotché  comprende  anphe 
-  gli  arresti  dì  individui  isolati. 

2.  Quando  di  moto  proprio  e  senza  le  forme  prescritte  fa*disarmare 
i  cittadini  e  i  comuni,  che  hanno  diritto  di  essere  armati. 

'  Questa  condizione  era  necessaria.  I  minisLtri  che  prima  fecero  nascere  Tabnso,  e  elie 
dopo  vogliono  piacere  al  successore ,  non  proporrebbero  mai  cose  contro  di  sé.  I  con- 
siglieri di  reggenza,  i  qaali  forse  per  eoavenienza  diedero  mano  all'abuso  introdotto,  ti 
opporrebbero  talvolta  alla  riforma. 

'  Risoluzione  del  contratto  govcmalivb  e  dichiarazione  di  voler  regnare  dispotica* 
mente.  .  -, 

*  Fuga  del  regno  e  diserzione  dal  trono. 

^  Abbandono  della  reggenza. 
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Su  Quando  di  molò  j^roprio  si  pone  alts^'  testa  di  una  fazione  di  uo- 
mini armati  ^  e  li  dirige  contrc  qualunque  parte  dello  stato,  dei  citta- 
dini, dei  fun(^k>narir;  o  non  sì  opptone  con 'tutti  i  mezzi  a  lui  possibili 
a  questo  attentato  (5he  venisse  eseguito  in  di4ut  nome.  . 

4.  Quando  stabilisce  aQCordi  con  una  estera  potenza,  tendenti  adesor 
guirc  alcuno  degii  atti' Ora'  indicati  e  a  mutare  la  forma  del  governo. 

tf .  Quando  uccide  o  fa  uccidere  qualsiasi  persona  senza  le  condizioni 
autorizzate  dalla  legge.  . 

6.  Quando  in  una  maniera  Intierametite  a  lui  imputabile  provoca <con. 
effetto  una  guerra  .contro  lo  stato,  e  non.  sia  tostò  da* lui  trattenuta 
con  una  pà(e  effettiva,  la  quale  non  alterila  precedènte'  cpstituzione 
dello  stalo. 

7.  Quando-  fuori  del  caso  di  forza  maggioi^  ed  insuperabile  di  guerra,   * 
cede  di  moto  proprio  al  nemico  o  tutto  o  parte  ^deiresercito  da  lui  co* 
mandato,  piazze  forti  o  parte  del  territoria  dello  staio. 

X\l:  Fuori  dei  casi  contemplati  ne'  due  articoli  antecedenti  il  reg-  ' 
gente  non  è  rìaponsabilet  per  gli  atti  delia  sua  amministrazione,  ^  la 
sua  persona  è  inviolàbile.     ^  .       •      '    ^ 

XVIL  Quando  per  fatti  importanti  responsabilità  jil  reggente  deve  es- 
sere giudicato  civihnenfe  o  criminalmente,  il  giudizio  non  ha  luogo  che 
dopo  la  di  lui  destituzione  o  abdicazione. 

X Vili.  «Quando  è  pronunziata  una  condanna  criminale,  s'intende  re- 
vocata la  nomina  alla  corona  anche  dalia  discendenza  dei  condannato. 

%IX.  Non  potrà  il  reagente  ammogliarsi  con  donna  estera  senza  Pas 
senzo  del  senato.  11  matrimonio  contratto  senza  quest'assenso  sarà  con-» 
sideratocome  nullo,  e  saranno  alla  donna  negati  gli  onori  convenienti 
ad  una  moglie,  e  i  figli  esclùsi  dal  tròno  e  dài.beneficii  della  famìglia 
regnante. 

XX.  In  qualunque  circostanza  nella  quale  il  trono  non  si  dovesse 
considerar  vacante,/ ma  che  il  reggente  si  trovasse  inabilitato  a  gover- 
nare, la  camera  -dei  cotiservatori  del  senato  nominerà  un  vicerej^ente^ 
semprechè  questi  non  .fosse  stato  nominato  prima  in  tempo  abile  dal 
reggente. 

XXI.  Nella  minorità  del  reggente*  chiamato,  la  camera  dei  conserva- 
tori del  senato  provvederà  alla  tutela  e  alla  educazione  della  persona 
del  minore,  allorché  U  reggeofe  defunto  non  avesse  su  di  ciò  spiegata 
la  sua  vdontà..  Questa  dlsposiziione  avrà  luogo  anche  nel  caso  della 
sopravvenuta  incapacità  di  niente  del  reggente  slesso.  11  presidente 
della  camera  dei*  conservatori  del  senato  prenderà  cura  sia  della  per- 
sona del  figlio  minore,  sia  della  persona  stèssa  del  padre, destinando  alla 
loro  custodia  e  servigio  persona  d' una  sicura  affezione  e  confidenza.  * 
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XXIL  In  manoiiizà' delle  prcmidenze  della -camfni  dei- 
dei  senato  o  del  soo  prendente ,  ki  camera  dei  principi  e  il  di  lei  pe- 
ndente daranno  gli  ordini  opport|ini,*o  per  togliere  gli  ttacoli  o  per 
far  agire  la  camera  suddetta  dei  consenratori. . 

'XXIII*  L'erede  presuntivo  ^ella  Corona  noq  portai  altro  titolo  ck 
quello  di  principe  ereditario.  .       .        ' 

Egli  non  potrà  uscire  dal  regno  o  samùOfj&ÈfA  eoo  donna  estera  sem 
avere  riportato  l'assenso  dei  principi  del  senato,  sotto  la  eoaBanoatom 
degli  aHicoli  XIV  e  XIX. 

XXIV.  Per  delitti  personali  il  principe  ereditario,  e  gli  altri  meaibri 
della  famiglia  saranno  giudicati  come  i  membri  del  senati,  dietro  ai- 
torizzazione  della  camera  dei  principi  del  senato  medesimo. 

XXV.  Al  principe  ereditario  ed  agli  altri  membri  della  fimiìgfia  re- 
gnante non  poìrà  esser  affidato  né  da  essi  essere  accettato-Waran  raso 

'di  amministrazione  o  verun  comando  libero  mililare,  sotto  pena  é 
'    decadere  da  tutti  i  benefidi  di  questa  costituzione. 

Non  sarà  vietato,  loro  Fesercizio  della  vita  militare,  sotto  gli  onfinie 
la' responsabilità  del  comandante  superioigp. 

XXVIi  La  disposizione  delFarlicolo  precedente  quanto  al  comando 
militare  cessa  allorché  con  assenso  de'  principi  dd  sonato  e  del  consi- 
glio del  protettorato,  i^gistrato  presso  alla  cancelleria  nazionale,  vengt 
affidato  ad  alcuno  dei  suddetti  un  comando  militare. 

Questo  assenso  non  potrà  essere  prestato  che  in  attualità  di  gnem, 
e  su  truppe  di  linea  operanti  fuori  del  circondario  riservato  dalla  co- 
stituzione. 

XXVII.  f  prìncipi  del  sangue,  tranne  il  principe  ereditario,  potranno 
concorrere  ad  essere  nominati  deputati  all'assemblea  dei  rappresentanti 
ed  avere  in  essa  voto  e  sessione. 

XXVIU.  Airavvenimenlo  al  trono  di  ogni  reggente  e. prima  della  di 

'  .lui  incoronazione,  verrà  dall'assemblea  dei  rappresentanti.,  dietro  pro- 

.  posizione  dei  conservatori  del  senato,  e  udito  il  consiglia  dei  protettoti 

fatto  a  carico  dello  stato  un  assegno  pecuniario  oltre  a' beni  stabili. 

onde  prov\  edere  alle  spese  della  sua  casa  e  allo  splendore  della  sua 

dignità.  Questo  assegno  si  riterrà  durabile  per  tutta  la  vita  del  reggente. 

A  quest'effetto, nel  presentivo  di  ogni  annoda  presentarsi  all'asseni* 
bica  dei  rappresentanti,  si  porrà  1*  assegno  dol  reggente  come  primo 
articolo  delle  spese  dello  stato. 

XXIX.  L'asségno  stabilito  potrà,  dietro  domanda  del  reggente  prima 
partecipala  al  consìglio  dei  protettori,  essere  aumentalo  dall'assemblea 
|»er  la  f^oprpvvenienza  di.lii|;ir  gitine  alTelà  di  <clle  aiinL  Pólrà^ptiiv 
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la  della  assemblea,  dietro  simile  domanda,  provve^re  ai  membri  della 
famiglia  d(\micilialtj  nel  regno^  alle  doti  d^lle  fémmine  cWe  andassero  a , 
maritò  e  al  trattamento  della  vedova  del  reggènte. 

XXX.  Le  rate  delFassegno  saranno  pagate  dal  tesoro  nazionale  al- 
Tamministrator  pomiqato  dal  i^eggente,il  quale  sarà  tenuto  a  sostenere 
tutte  le  ragioni  attive  e  passivo  le  quali  a  titolo  d'interesse  privato  po- 
tessero intentarsi  contro  il  reggente.  Le  condanne  ottenute  dai  credi- 
lori  saranno  esecutorie  contro  l'amministratore  personali^ente  e  su  idi^*  ' 
lui  propri  beni.      . 

XXXI.  É  istituita  ima  guardia  di  'governo.  Essa  sarà  formata  dai  più 
benemeriti 'militari,  tratti  dalle  armate  di  linea,  nominati  dall'assem- 
blea legislsHìva  dietro  liste  presentale  dal  capo  del  consiglio  de'  prò- 
tettori.         ' 

Il  Comando  di  questa  guardia  verrà  .affidato  al  gran  cancelliere  na- 
zionale, alla  disposizione  del  quale  l'assemblea  porrà  anche  i  fondi  per 
islipend^arla. 

XXXII.  Una.  parte  di  questa  guardia  sarà  destinata  alla  custodia  ed 
al  corteggio  del  reggènte;  le  altre  al  senato,  al  Consilio  de' protettori, 
alla  cancelleria  nazionale  ed  all'assemblea  legisYativa.  11  servigio  dovrà 
essere  fatto  a  vicenda,  di  modo  che  lo  stesso  corpo  noQ  serva. più  di 
un  mese  presso  la  stessa  autprità. 

In  occasione  di  guerra  potrà  il  reggente  domandare  il  seryigio  di 
questa  guardia  al  campo.  Quando  ciò  venga  accordato  dai  principi  del 
senato  e  del  consiglio  dei  protettori,  essa  verrà  supplita  da  un  eguale 
corpo  scelto  di  guardie  nazionali. 

Gli  atti  delle  nascite,  delle  niorti,  dei  matrimonii,  delle  ti^ele,  ec. 
del  reggente  e  della  sua  famiglia  verranno  regolati  con  uno  statuto 
particolare. 
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L  L'aminìnisli'azione.  presso  il  reggente  avrà  i  seguènti  dicasterii, 

« 

cioè:' 
i.  Della  «giustizia  ; 

2.  Del  politico  interno; 

3.  Deiristnizion  pubblica  e  culto; 
ft.  Delle  finanze; 

B.  Del  tesoro; 

6.  DeU'arniala; 

7.  Degli  affari  esteri. 

I  direttori  di  questi  rami  prendono  il  nomo  di  ministri. 

li.  Questi  dicaslerli  non  potranno  ne  singolarmente,  né  douiplessiva- 
niente  essere  soppressi  o  cumulati  nelle  stesse  persone^  ma  ognuno  do- 
vrà essere  regolato  da  un  apposito  ministrò. 

'  La  violazione  di  quest'articolo  porterà  la  personale  responsabilità  del 
reggente  per  gli  affari  del  ministero  soppresso  e  riunito^  pari  a  quella 
del  ministro  che  doveva  essere  conservalo  e  nominato  separatamente. 

III.  Tutti  i  ministri  saranno  nominati  dal  reggente. 

II  decreto  di  nomina  dovrà  essere  riconosciuto  e  registrato  presso 
la  suprema  cancelleria  nazionale,  che  ne  rilascerà  copia  autentica  al 
nominato. 

Ninno  potrà  essere  nominato  ministro  se  non  gode  della  cittadinanza 
apolitica  del  regno. 


\ 
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IV.  Prima' di  assumere  le  funzioni  del  niipisterp.  rindivlduo  nominalo 
presterà  il  ^uràfaiènto,  lantp  in  ni^no  del  reggente  quUnto  in  mano 
del  presidente^premo^de)  senato',  (jii  osservare  le  costituzióni  e  le  leggi, 
di  nbn  proporre  al  ;^e^gente.cbe.clò  che  $  conforme  al  bene  deI)o. stato, 
e  di  non  ^prestare  ia  $ua  firmia  incoptrario;  di  rivelare  al  reggente  e  ' 
al  supremo  presidente  del'senato  qnìailunqùe  trami  fendente  ad  alterare 
la  costituzione  o  ad. offendere  i  poteri  stabiliti,  sotto  pena  d'essere  tra t- 
tato  come  cospiratore.  •.  •  .      .  • 

V.  Tranne  il  ministro  degli  affari  esteri,  gli  altri  dovrannt)  inoltre 
giurare  di  non  .introdurre  o  mantenere  veruna  coitiunicazÌQnè  con  mi- 
nistri o  con  agenti  palesi  ed  occulti  di  estere  potenze,  sia  dentro,  sia 
fuori  dipi  iTegnp.     *  '        ,         '  . 

VI.  La  carica  di  ministro  è  incompatibile  con  qualunque  altra*! 

.  VII.  I  miifistri  del  politico  interno,  delle  finanze,  delle  armate  e  degli 
aff^  esteri  saranno  amovibili  a  piacere  del  reggente.  Qnelli  della  giù- 
slizia,  deiristruzion  pubblica  e  del  tesoro  non  potranno  essere  sospesi 
o  destituiti  che  con  autorizzazione  dei  principi  del  cenalo.  '  . 

Vili;  Una  l.qgge  particolare  fisserà  il  trattaq^ento  graduale  dei  risf)et- 
tivi  ministri. 

IX.  Niun  ministro'  potrà  esercitare  facoltà  legislative  o  giudiziarie  ; 
esso  non  s^vra  nel  rispettivo  ramo  che  fa.icoltà  puramente  esecutive. 

^.  Non  potrà  far  sospendere  il  .corso  -degli  atti  giudiziarii  di  qualun- 
que corpo  o  persona  giudicante ,  nèr  impedire  o  ritardare  V  esecuzione 
delle  cose  giudicate. 

Per  i  casi  di  graz>a  ha  luogo  uiia  speciale  disposizione. 

XI.  1  ministri  dovranno:     .       '  *      * 

i.  Presentare  al  reggente  i  progetti  di  legge  sopra  tutti  gli  oggetti 
della  rispet|iva  loro  ahimiùistrazione,  che  veggono  abbisognare  di  una 
legge  o  dì  un  regolamento.      ^  . 

Ciò  essi  faranno  sìa'in  virtù  d'un  ordine  del  reggente;,  sia  di  moto 
proprio,  sìa  dietro  suggerimento  del  consiglio  dei  protettori. 

2.  Sottoscrìyère  nel  rispettivo  ramo,  o  per  quella  parte  che  lo  con» 
cerne,  tutti  gli  ordini  del  reggente  che  non  sieno  contrarli  alla  costi- 
tuzione 0  alle  leggi.  * 

3.  Trasmettere  alle  autorità  Irispetlive  subalterne  gli  ordini  del  rcg* 
gente,  e  vegliare- per  la  loro  esecuzione. 

ti.  Dare  alle  stesse -autorità  istraziòni  puramente  esecutive  Sul  modo 
di  eseguir  le  léggi  e  glì'ordini  emanati. . 

5.  Eichiafnare  all'ordine  le  autorità  subalterne,  e  m'caso  di  -delitto 
farlc.tràdurré'àvanti  ai  tribunali  competenti. 
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6.  Presentare  al  reggente  i^nooii  degli  agìbili -alle  magistrature,  ci- 
fiche  e  Impieghi/pubbticì  rief  rispettivo^  ramo,  B.^rveglfare  la  loro 
condotta.    *'  '        .    ,    •    •"'      *  -.• 

XU.  Niun  ordhoie-del  reggente  saràx, ^egiiibile  se  non'  è  sottósóitto 
<  ^a  uno  dei  aunistri  stabiliti  da  qttesta  legge  costituzionale.  ' 

Niuna  autorità  giudiziaria,  aintuinistrativa,  miliiare  o. altra  persona 
pubblica  potrà  dare  sotto'  personale  responsabilità  esecuzione  all'ordine 
del  reggente  che  mancasse  di- tale  sottoscrizione.     '  . 

XIII.  U'ocìjùltazione  ed  il  ritardo  a  pubblicare  un  decreto  del  reg- 
.  gente  tendente  a  qualunque  alleviamento  del  pubblico  ó  del  privalo 
renderà  il  ministro  responisàbile. 

Questa  ètessa  Veeponsabilità  ha  luogo  per  gli  altri  funzioìiarìi  aoi- 
'ministrativi.  .■..'•**' 

XiV.Trapne  le  petJzfonì  private  per  gli  impieghi,  e  quelle  che  seno 
estranee' allefunzioni  (lei ministero, i ministri  dovranno  nelle iritre tutu 
ascoltare  e  definitivame'nte  provvedere,  sia  in  un  modo,  sia  iieir altro, 
entro  il  tempo  che-Kàflfare  esige. 

La  violazione  di  quest'articolo  importerà  la  responsabilità  civile  del 
ministro.  .     .•       • 

%V.  Niun  decréto  di  massima,  niuna  determinaiione  e  istruzione  mi- 
nisteriale di  massima  potrà  essere  da  cbicéheàsia  eseguita/se4>rima  non 
è  regolarmente  pubblicata,  almeno  nel  foglio  ufficiale. 

Ogni  funzionario  o  impiegalo  che  ienta.di'dar  esecusuone  ad  una 
massima  clandestina  sarà  risponsal)ìie|)er9onaÌ mente;  esso  potrà  essere 
punito  per  eccesso  di  potere. 

XVI.  1  ministri  saranno  responsaAili  per  tutti  gli  atti  della  propria 
amministrazione  sottoscritti  da  loro,  senza  the  l'ordine  del  reggente 
serva  loro  di  scusa. 

*  • 

"  XVU.  I  miiìislri  vengono  investiti  di  tutti  i  poteri  necesisarii  a  soddi- 
'  sfare  a  questa  responsabilità.  Essi 

>      1.  Stabiliscono  l'organizzazione  interna  del  loro  ministero,  e  ne  ri- 
'   parliscono  le  funzioni  come  torna  meglio  al  prontoe  fedele  disimpegno 
deir  ammi|)istrazione. 

%  Nominano  agli  uffici  del  miùisterò  le  persone  credute. le  l[>iù  ca* 
paci  alle  rispettive  funzioni,  le  sospendono  e  le  rimovono. 

3.  Esercitano  su  di  esse' e  sulle  altre  sparse  nel  territorio  del  regno 
un  poter  disciplinare  di  censura  e  dKCorreziohe  in  tolti  gli  oggetti  che 
importano  ubbiaienza  gerarchica. 

XVIII.  Non  potrà  mal  essere  ne  proposto  né  accettato  a  disimpegnare 
qpalunqtie  ramò  di  ministero  in  qualità  di  direttore,  dì  capo  divisione 
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p  di  altrimeoti  impiegato  veruii  consigliere  del  reggente  in  attnalilà  di 
funzione,  né  verun'altra  persona  che  goda  della  garanzia  costituzionale. 
I]  senato  è  incaricato  a  vegliare  e  a  prestar  mano  forte  per  Tesecu- 
sione  di  quest'articolo  *. 

XIX.  La  pianta  degli  impiegati  fissi  ed  eventuali  eKMbtfanno  essere 
stipendiati  dal  tesoro  dello  stato  verrà  proposta  e  decwftlla  dall'assem- 
blea dei  rappresentanti  col  metodo  delle  l^gi.      <i-  * 

Ogni  riduzione  verrà  pure  fatta  nella  stessa  raaoUfrt. 

XX.  Fino  a  che  un  ufficio  sussiste  dovrà  essere  coperto.  Il  ministro 
sarà  personalmente  resp<msabile  per  la  insufficienza  del  servigio  avve- 
nuto per  aver  lasciato  vacante  l'impiego,  e  per  la  conversione  degli  ap- 
puntamenti annessi  in  altro  uso  '. 

XXI.  Ogni  ministro,  almen  due  mesi  prima  dell'apertura  dell'assem- 
blea dei  rappresentanti,  comunicherà  al  consiglio  dei  protettori  il  conto 
preventivo  delle  spese  fisse  ed  eventuali  per  l'anno  vegnente,  motivando 
le  aggiunte  o  te  riduzioni  che  credesse  necessarie. 

XXII.  Il  reggente  col  metodo  delle  leggi  proporrà  ogni  anno  all'as- 
semblea dei  rappresentanti"  il  conto  preventivo  dei  ministeri. 

XXIII.  I  ministri  saranno  rìsponsabili  per  l'amministrazione  del  de- 
naro assegnato,  e  dovranno  renderne  conto  alla  corte  suprema  di  finanza. 

XXIV.  Per  titolo  di  pubbliche  cerimonie  i  ministri  non  saranno  di  do- 
vere distratti  dai  loro  affari  che  nei  seguenti  casi,  cioè: 

1.  Per  intervenire  alla  funzione  dell'incoronazione  del  reggente; 

2.  Per  intervenire  col  reggente  all'assemblea  di  legislazione; 

5.  Per  assistere  al  matrimonio  o  ai  funerali  del  reggente  o  del  prin- 
cipe ereditario  '. 

XXV.  Niun  ministro  in  attualità  di  funzioni  potrà  sortire  dal  regno 
senza  permesso  del  reggente  e  del  senato. 

La  violazione  di  quest'articolo  porterà  la  destituzione  del  ministro. 

XXVI.  Niun  ministro  potrà  per  più  di  24^  ore  allontanarsi  dal  luogo 
della  sua  residenza  senza  permesso  del  reggente. 

1  Senza  di  qaesU  disposiiioQe  un  ministro  ooo  potrebbe  garantire  pienamente  della 
sua  responsabili  là.  Una  costante  sperienza  ha  provato  che  i  consiglieri  di  stato  fatti  di- 
rettori sotto  di  un  ministro,  affettano  sempre  indipendenza  al  di  dentro,  e  formano  sem- 
pre  un'  opposizione  al  di  fuori.  Colla  prima  distarbano  l'nnitA  dell'amministrazion  mini- 
steriale;  colla  seconda  disturbano  le  imparziali  deliberazioni. 

'  Per  lo  contrario,  se  si  Tuole  il  fine  della  responsabilità,  convien  necessariamente  dare 
il  mezzo  del  potere  e  del  potere  unito  indispensabile  all'amministrazione. 

^  Nel  giudizio  di  responsabilità  civile  entrando  il  soTcrchio  ritardo  a  provvedere,  e  la 
tardanza  potendo  essere  scusata  per  una  neeettaria  dit trazione ,  conveniva  limitare  i 
casi  di  questa  per  non  autorizzare  l'abbandono  degli  affari  col  titolo  di  un  giornaliero  e 
prolungato  carteggio. 
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XXVII.  Nelle  visite  di  officio  cbe  il  mioistro  fari  nei  dipartiamoli  m 
saranno  pennessi  e  da  Ini  non  saranno  tollerati  che  g|i  ommtì  del  ceri- 
moniale. La  violazione  di  quest'articolo  porterà  la  ceiiBora  del  senata 

XXVni.  1  reclami  contro  il  ministro  Tcngimo  portati  sia  dai  primi 
sia  dal  proteHoralo  in  prima  al  reggente. 

Qoanda  il  gnKvame  non  aia  tolto  entro  un  oMse,  potranno  i  rioor 
renti  rivolgersi  ai  principi  dd  senato,  i  quali  saranno  tenntin  iar  prof- 
vedere  in  una  o  in  altra  maniera  secondo  le  loro  compelenae. 

Per  gli  atti  contro  le  costitnàoni  e  le  le^^  i  ministri  saranno  giu- 
dicati giusta  il  prescritto  dd  titolo  apposito  di  qnesla  coslitoziooe. 

XXIX.  Al  cessare  delle  sue  funzioni  potrà  nn  ministro^  soUa  propo- 
sizione dd  consiglio  dd  protettori,  essere  nominato, dall';as8cniblea  dd 
rappresentanti  ad  una  delle  dignità  senatorie  di  cui  si  dirà,  e  goderne 
gli  onori,  i  privila  e  gli  emolnmentL 

Potrà  anche  essere  creato  dall'assemblea  dd  rappresentanti,  dietro 
proposizione  del  consi|^  dd  protettori,  nobile  beiieficiato  dd  regna 
Questo  beneficio  in  di  lui  contemplarione  potrà  ossero  conferito  ad  uno 
dei  suoi  figli  anche  dopo  la  di  lui  morte. 


TITOLO  V. 


DBL    PROTETTORATO 


11  protettorato  è  composto  da  un  consiglio  centrale  di  W  membri  e 
di  altrettanti  delegati  quanti  sono  i  comuni  e  i  reggimenti  di  linea 
del  regno. 

Il  capo  del  consiglio  è  anche  capo  di  tutto  il  corpo.  Esso  porta  il 
nome  di  grande  oratore. 

Pel  prolelterl  «•manali. 

Per  essere  elegibile  a!  protettorato  comunale  è  necessario: 

1.  Essere  laureato  in  legge; 

2.  Subir  esame  sulla  costituzione  e  Tanuninistrazione; 
5.  Essere  maggiore  di  25  anni; 

4.  Essere  inscritto  nel  censo  civico. 

I  protettori  comunali  dei  capo  luoghi  di  dipartimento,  di  distretto  e  dì 
cantoni  dovranno  essere  insigniti  del  grado  di  consulenti  nazionali.  Essi 
saranno  perciò  dispensati  dall'esame  prescritto  nell'antecedentearticolo. 

L'elezione  si  farà  dall'assemblea  degli  elettori  possidenti  del  comune 
su  tripla  di  postulanti  elegibili  presentata  dal  grande  oratore. 

A  merito  pari  saranno  preferiti  quelli  che  offrono  di  servire  la  patria 
senza  appuntamento  pecuniario. 

Vi  sarà  un  protettor  comunale  sostituto.  Esso  dovrà  avere  gli  stessi 
requisiti  del  principale  ed  essere  eletto  nella  stessa  maniera.  In  caso  di 
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moTìe^  di  malattia  ^  di  assenza  o  di  altro  necessario  impedimento,  o  di 
mancanza  di  ufficio  del  principale^  il  sostituto  supplisce. 

U  protettor  comunale  corrisponderà  immediatamente  col  consiglio 
dd  protettori  e  ne  seguirà  le  istruzioni. 

Esso  potrà  essere  destituito  dai  grande  oratore,  sentito  il  voto  deli- 
berativo della  censura  del  protettorato. 

Il  protettor  comunale  è  incaricato. 

Di  compilare  e  conservare  il  censo  personale,  civico  e  il  politico  del 
comune. 

Custodisce  i  ruoli  della  guardia  nazionale  del  comune,  il  deposito 
delle  armi  di  ragion  pubblica^,  delle  bandiere  e  di  altri  oggetti  militari 
della  guardia  medesima. 

Ha  l'ispezione  sulle  scuole  primitive  parrocchiali  del  comune,  onde 
l'istruzione  proceda  con  unità  e  assiduità. 

Ba  rispezione  sulle  guardie  nazionali  del  comune,  onde  le  riviste, 
gli  esercizi  e  le  altre  operazioni  siano  eseguite  nei  tempi  e  nei  modi 
prescritti. 

11  protettor  comunale  corrisponde  col  senato  su  gli  oggetti  contem- 
plati nei  quattro  articoli  precedenti,  e  per  ogni  altro  atto  nel  quale  fosse 
stato  obbligato  ad  impiegare  la  forza  per  opporsi  a  qualche  disórdine. 

li  protettor  comunale  interviene  in  tutte  le  funzioni  elettorali  del  co- 
mune, e  veglia  affinchè  sia  mantenuta  la  libertà  e  la  regolarità  voluta 
dalla  costituzione  e  dalle  leggi. 

Interviene  nelle  leve  militari  e  nei  consigli  comunali  ne' quali  si  fis- 
sano i  bisogni,  le  spese,  si  verificano  i  conti,  o  si  stabilisce  qualche  cosa 
che  colpisca  l'interesse  comune. 

Riceyc  tutte  le  notizie,  le  querele  relative  all'amministrazione  pub- 
blica, da  qualunque  autorità  ne  nasca  il  motivo,  e  le  verifica. 

In  tutti  i  casi  urgenti  ne'  quali  non  soffrano  ritardo ,  dà  moto  alla 
guardia  nazionale,  sia  per  prevenire  un  pubblico  disordine  o  infortunio, 
sia  per  arrestarlo,  sia  per  farne  prontamente  riparare  gli  effetti. 

Il  protettor  del  comune  dà  opera  perchè  sia  dalle  autqrilà  compe- 
tenti provveduto  alle  famiglie  prive  di  appoggio,  agli  interessi  degli  as- 
senti, specialmente  per  causa  pubblica,  ai  trattenuti  da  forza  maggiore, 
agli  stranieri  aventi  diritto  di  ospitalità,  ed  a  qualunque  altra  persona 
che  reclama  con  diritto  la  tutela  del  governo. 

Le  domande  dei  comuni  al  governo  ed  ogni  altra  petizione  dei  cit- 
tadini su  qualche  parte  o  alto  di  pubblica  amministrazione  saranno  pre- 
sentate ai  proteltori  del  comune.  Le  petizioni  collettive,  le  coalizioni,  le 
federazioni  saranno  represse  e  punite  come  atti  di  sedizione. 


•V 
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]  protettori,  dei  comuoi  sono  per  qiiest'  oggetto  e  per  altri  allentati 
contro  la  costituzione  che  esigono  nn  istantaneo  riparo,  investili  di  tuiU 
i  poteri  della  censura  senatoria.  In  ogni  caso ,  anche'  straonltavto^  I 
protettori  sono  presso  il  governo  gii  organi  e  i  tutori  dei  comuoi,  degli 
stabilimenti  pubblici  e  dei  cittadini  in  tutti  gli  oggetti  che  non  sono  d! 
privata  e  personal  ragione  dei  medesimi. 

Ogni  verificatore  di  denaro  pubblico  introitato  per  qualunque  titolo, 
tranne  le  imposte  prediali,  sarà  tenuto  di  mese  in  mese  di  trasmettere 
un  ristretto  delle  introitate  sonune  colle  rispettive  rubriche  esatte  al 
protettor  del  comune.  Questo  ristretto  verrà  innoltrato  al  consiglio  dei 
protettori. 

Ogni  custode  di  carceri  ed  ogni  altra  persona  incaricata  dell'arreslp 
o  della  custodia  di  qualunque  luogo  di  detenzione  civile  o  militare^,  ò 
tenuto,  sotto  pena  di  destituzione  e  di  altra  da  determinarsi  dal  codice 
criminale,  di  notificare  al  protettor  comunale,  e  questi  al  consiglio  dei 
protettori  immediatamente  l'arresto;  l'ingresso,  la  detenzione  e  la  sor* 
tita  o  il  trasporto  di  qualunque  persona. 

1  giudici  di  pace  e  gli  agenti  di  polizia  sono  tenuti  a  notificare  al 
protettor  del  cantone  tutti  i  delitti  commessi  nel  loro  circondario. 

fi  protettore,  dietro  ordine  del  consiglio,  interpone  le  ie(ùi$s|zioni  per 
trattenere  o  far  correggere  da  qualsiasi  autorità  locale  qii2unque*i(t|9[ 
contrario  alle  costituzioni  ed  alle  leggi.  Potrà  nei  casi  ui^doti  hifér'* 
porre  immediatamente  la  requisizione,  salva  la  ratlita  liei  consigHì^ 
Dove  il  danno  fosse  irreparabile,  fa  sospenfiere  ognÌ<alto  ed  agisce  eoi 
poteri  di  delegato  del  senato. 

Egli  dà  tòsto  parte  delle  requisizioni  interposte  al  grande  oratore,  e 
trasmette  al  medesimo  le  petizioni,  gli  stati,  le  notificazioni,  e  i  rapporff 
degli  atti  proprii  relativi  agli  oggetti  specificati  da  questa  legge. 

Le  domande,  le  querele  portate  ad  un  protettore  di  comune  e  di  can« 
Ione,  quando  non  fossero  accolte  o  appoggiate  da  lui,  possono  essere 
portate  e  debbono  essere  accolte  ed  appoggiate  come  di  ragione  da  qua- 
lunque altro  protettore  di  altri  comuni. 

PraleltorI  BUUterl. 

I  requisiti  stabiliti  per  i  protettori  comunali  sono  comuni  ai  protet- 
tori militari  addetti  ad  ogni  reggimento  di  linea. 

I  protettori  militari  sono  nominati  dal  grande  oratore  ed  amovibili 
dal  medesimo,  dietro  volo  deliberativo  della  censura  del  protettorato. 

I  prot'^ttori  militari  sono  principalmente  incaricati: 
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I.  Di  trasmetleré  mensaalmente  al  consìglio  dei  protettori  lo  stato 
personale  del  reggimento  al  qaale  faron  addetti,  e  qoello  deU'approT- 
irigionamento  delle  fortezze,  delle  artiglierie,  dei  magazzini  militari  d'o- 
gni specie»  situati  entro  il  drcondarìo  che  fu  loro  ass^^ato. 

i.  Di  assistere  ai  consìgli  di  amministrazione  dei  corpi  e  di  ottenere  da 
chicchessia  le  nozioni  relative  all'  amministrazione  economica  del  rispel* 
tivo  reggimento,  e  fame  relazione  periodica  al  consiglio  dei  protettori. 

5.  Di  raccogliere  tutti  i  fatti  notabili  di  prodezza  militare  e  di  se- 
gnalato servigio  di  chicchessia,  e  trasmetterne  la  notizia  al  consiglio  àé 
protettori. 

4.  Di  ricevere  le  petizioni  degli  ufGciali  che  aspirassero  d'essere  no* 
minati  all'assfemblea  dei  rappresentanti,  e  di  innoltrarle  colle  relative 
informazioni  al  consiglio  dei  protettori. 

tt.  Di  interporsi  affinchè  sia  fatta  ragione  ad  ogni  aggravio  e  re- 
clamo relativo  all'applicazione  delle  leggi  comuni  che  obbligano  i  cit- 
tadini al  servizio  militare. 

6.  Di  vegliare  ed  interporre  le  loro  requisizioni  per  la  regolarità  defia 
procedura  nei  giudizi  ne'  quali  si  tratta  di  pronunziare  pene  di  allo 
criminale. 

7.  Di  vegliare  e  di  opporsi  con  tutti  i  modi  affinchè  non  si  attenti 
contlró  la  costituzione,  e  di  assicurarsi  della  persona  dei  macchinatori 
0  degli  imputati.  A  questo  fine  essi  sono  investiti  di  tutti  i  poteri  cen- 
sori del  senato.  Gli  agenti  ed  esecutori  armati  della  polizia  militare 
sono  tenuti  ad  eseguire  gli  ordini  del  protettor  militare  sotto  pena  di 
ribellione. 

Questa  facoltà  è  comune  a  tutti  i  protettori  militari,  anche  sopra  per- 
sie dt  reggimenti  diversi  da  quello  a  cui  sono  addetti. 

I  protettori  militari  possono  essere  promossi  al  grado  di  protettori  civili 
di  prima  classe,  purché  siano  insigniti  del  grado  di  consulenti  nazionalh 

II  trattamento  dei  protettori  sì  civili  che  militari  sarà  fissato  da  una 
legge  particolare.  1  prolettori  militari  godono  anche  gli  onori,  il  titolo, 
e  portano  l'uniforme  di  generali  di  brigata,  più  il  segno  della  loro  carica. 

Del  grande  oratore* 

Il  grande  oratore  è  nominato  fra  i  membri  del  consiglio  dei  protet- 
tori dall'assemblea  dei  rappresentanti,  dietro  tema  proposta  dal  gran 
cancelliere  nazionale. 

11  grande  oratore  dura  in  carica  tre  anni.  Non  può  essere  rieletto 
alla  stessa  carica  che  dopo  tre  anni  consecutivi 
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Fino  a  che  il  successore  non  sia  installato  l'antecessore  prosegue  Je 
sue  funzioni. 

Oltre  i  protettori  civili  e  militari  il  grande  oratore  nomina  gli  impie- 
gati subalterni  degli  uffici  del  consiglio  dei  protettori  ed  i  verificatori 
presso  gli  uffici  di  finanza.  Esso  non  può  destituirli  che  col  voto  deli- 
berativo delle  censure  del  protettorato. 

Può  ogni  grande  oratore  ripartire  gli  uffici  intemi  del  consiglio  nella 
maniera  che  crede  più  propria  al  disimpegno  degli  affari,  e  addossare 
ai  rispettivi  membri  ed  impiegati  le  funzioni  alle  quali  li  giudica  più 
idonei;  ma  non  può  ampliare  o  restrìngere  la  pianta  degli  impiegati  che 
con  decreto  dell'assemblea  dei  rappresentanti  e  previa  approvazione 
della  sua  proposizione  fatta  dalla  camera  dei  conservatori  del  senato. 

In  caso  di  morte,  di  malattìa  o  di  altro  inopinato  e  necessario  im- 
pedimento del  grande  oratore,  il  consigliere  più  anziano  di  nomina  ne 
fa  le  veci  in  tutto  ciò  che  non  può  soffrir  dilazióne. 

All'avvenimento  al  trono  del  reggente,  il  grande  oratore  presta  il  giu- 
ramento di  fedeltà  a  nome  dei  cittadini. 

Esso  propone  all'assemblea  dei  rappresentanti  le  duple  dei  nomi  di 
que' senatori  che  domandano  di  passare  dall'una  all'altra  camera  del 
senato»  d'essere  nominati  presidente  della  rispettiva  Camera  o  membri 
della  censura  di  stato.  Nomina  fra  i  membri  del  consiglio  dei  protet- 
tori i  tre  oratori  e  il  presidente  dell'assemblea  de'  rappresentanti;  e  tra 
i  protettori  dotati  del  grado  di  consulenti  nomina  quelli  che  dovranno 
sedere  nell'assemblea  dei  rappresentanti  nella  classe  dei  dotti. 

E  li  elegge  fra  i  consulenti  che  domandano  di  servire  come  alunni  o 
as3istenti  presso  il  consiglio  dei  protettori,  li  destina  all'uno  o  all'altro 
ufficio,  e  li  spedisce  dove  crede  opportuno. 

1  grandi  oratori  che  hanno  disimpegnato  con  lode  le  loro  funzioni 
possono  essere  dal  grande  cancelliere  nazionale  proposti  all'assemblea 
di  legislazione  a  membri  della  camera  dei  conservatori  del  senato. 

U  grande  oratore  gode  di  una  hivtolabilità  speciale.  Senza  il  voto  con- 
corde di  due  terzi  della  camera  dei  principi  del  senato  concordati  alla 
presenza  del  gran  cancelliere  del  senato  e  degli  altri  due  presidenti 
della  camera  dei  giudici  e  dei  conservatori,  non  si  potrà  contro  il  grande 
oratore  ordinare  vemn  arresto  politico,  nenmieno  per  sicurezza  di  stato. 

»•!  «mulglto  del  pMtoMwpL 


I  membri  del  consiglio  dei  protettori  dopo  la  prima  nomina  vengono 
tratti  esclusivamente  dalla  corte  di  finanza  o  dai  più  riguardevoli  prò- 
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lettori  dì  comune  insigniti  dei  gradi  di  consulenti  nazionali,  i  quali  ab- 
biano fatto  parte  dell'assemblea  nazionale. 

I  membri  dei  consiglio  dei  protettori  vengono  nominati  dall'  assem- 
blea dei  rappresentanti  sopra  tripla  presentata  dal  gran  eaheelliere  no- 
zionale. 

Nel  seno  del  consiglio  esiste  un  comitato  di  censura  non  miaore  di 
tre  e  non  maggiore  di  cinque  individui^  nominati  annualmente  dal  grande 
oratore  e  presieduto  da  lui. 

PressQ  la  censura  vi  sarà  un  procurator  giudiziario  incaricato  di  poiv 
tare  al  senato,  dietro  ordine  della  censura^  le  istanze  per  la  Tiolanoiie 
delle  leggi  e  della  costituzione  commesse  dagli  amministratori.  II  pro- 
curator giudiziario  sarà  uno  dei  membri  del  consiglio,  nominato  ed  amo- 
vibile dal  grande  oratore. 

Presso  il  consiglio  dei  protettori  evvi  un  certo  numero  di  assistenti 
0  di  alunni  senza  stipendio.  Il  numero  viene  aumentato  o  diminuito  a 
beneplacito  del  grande  oratore. 

Allorché  il  governo  trasmette  al  consiglio  un  progetto  di  legge  per 
essere  esaminato»  il  grande  oratore  nomina  ogni  volta  una  eommiasione. 
Questa,  finita  il  suo  lavoro,  lo  comunica  in  piena  seduta  del  consiglio, 
il  quale  delibera. 

Si  procede  nella  stessa  maniera  circa  le  proposizioni  trasmesse  dal 
senato,  o  da  qualunque  altra  autorità,  o  allor  quando  in  generale  n 
tratta  di  emanare  un  atto  a  nome  del  consiglio  dei  protettori. 

Può  ogni  ministro  inviare  al  consìglio  dei  protettori  il  prospetto  an- 
nuale del  ramo  d'amministrazione  a  lui  affidato  prima  di  presentarlo  al- 
l'assemblea dì  legislazione  per  concordare  i  fatti.  Il  consìglio  allora  farà 
quelle  annotazioni  che  sono  conformi  alla  pura  verità,  ritenendo  la  me- 
moria del  ministro.  Ogni  sorpresa  da  ambe  le  partì  avanti  all'assemblea 
è  vietata. 

Quando  un  ministro  non  faccia  questa  precedente  comunicazione, 
verranno  da  apposite  commissioni  del  consiglio  preparate  le  annota- 
zioni di  fatto  nei  rispettivi  rami  di  amministrazione,  e  dopo  la  comuni- 
cazione al  pien  consiglio  consegnate  agli  oratori  che  verranno  nomi- 
nati presso  l'assemblea  dei  rappresentanti. 

II  grande  oratore  nomina  periodicamente  di  sei  in  sei  mesi  nel  seno 
del  consìglio  le  commissioni  dei  referendari.  Questi  debbono  diligen- 
temente esaminare  tutti  i  rapporti  dei  protettori  civili  e  militari.,. e 
nelle  rispettive  materie  formarne  il  prospetto,  e  segnare  gli  oggetti 
che  credessero  abbisognare  di  provvidenza  legislativa  o  ammini- 
strativa. 
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Le  commissioni  fanno  il  loro  rapporto  a)  grande  oratore,  il  quale  con- 
voca il-  pieno  consiglio.  In  esso  si  delibera  se  debbansi  eccitare  i  mini* 
stri  a'  quali  spetta  o  d'iniziare  il  progetto  della  legge  o  di  ordinare  la 
data  funzione  aomiinistrativa^  ad  occuparsi  dell'oggetto. 

Gli  oggetti  che  riguardano  il  personale  vengono  sottoposti  dai  refe* 
rendari  al  comitato  di  censura.  Questi  secondo  le  circostanze  propone 
e  fa  per  ordine  del  grande  oratore  eseguire  le  opportune  requisizioni 
dai  protettori  comunali^  ovvero  fa  dal  procurator  giudiziario  denunziare 
alla  camera  senatoria  dei  fciudici  ai  tribunali  competenti  i  fatti  di  re* 
spoifsabililà  di  uficio  o  i  delitti  dei  ministri  di  altri  pubblici  funzionari^ 
a'  quali  non  sia  stato  riparato,  chiedendo  l'applicazione  della  legge. 

11  comitato  di  censura  veglia  con  protezione  speciale  sulle  scuole  pri- 
mitive, sulla  libertà  della  stampa,  e  sul  commercio  librano  sì  nell'in-* 
terno  che  coU'estero. 

Egli  somministra  quelle  informazioni,  e  si  presta  a  quelle  incombenze 
che  la  censura  del  senato  gli  addossa,  e  spedisce  secondo  il  bisogno 
commissari  speciali. 

11  grande  oratore  è  tenuto  a  far  deliberare  nel  comitato  di  censura 
se  alla  fine  dell'anno  debbasi  proporre  all'assemblea  dei  rappresentanti 
la  mutazione  di  uno  o  più,  o  di  tutti  é  tre  i  membri  della  censura  di 
stato  presso  il  senato. 

Quando  il  comitato  votasse  a  pluralità  per  la  mutazione,  il  grande 
oratore  prepara  le  triple  per  i  nuovi  censori  da  presentarsi  all'  assem- 
blea suddetta. 

li  consiglio  dei  protettori  per  mezzo  degli  oratori  all'  assemblea  dei 
rappresentanti  proclamale  azioni  segnalate  civili  e  militari,  le  utili  in- 
venzioni, le  opere  e  gli  stabilimenti  importanti  in  ogni  genere,  ed  im-; 
plora  applausi  e  ricompense.. 

Il  trattamento  ordinario  dei  consiglieri  del  protettorato,  del  grande 
oratore  e  dei  protettori  comunali  verrà  fissato  da  una  legge  speciale. 

•lcp«0laloal  «•invai. 

Le  funzioni  di  protettore  ih  qualunque  grado  sono  incompatibili  con 
qualunque  altro  ufficio  pubblico  anche  civile. 

Per  l'esercizio  delle  loro  funzioni  i  protettori  di  qualunque  grado  go- 
dono d'un'assoluta  inviolabilità.  Essi  non  potranno  essere  tradotti  avanti 
veruna  autorità  quando  agiscono  entro  i  limiti  delle. loro  competenze. 

Per  i  delitti  comuni  o  per  le  prevaricazioni  di  ufficio  saranno  giudicati 
come  verrà  stabilito  nel  titolo  dei  giudicii  dei  garantiti  dalla  costituzione. 
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Ai  protettori  di  ogni  grado  è  interdetto  di  ricevere  cariche,  onori  .ed 
emolumenti  dal  governo.  Cessando  dalle  loro  funzioni  si  eseguirà  il  be- 
neplacito del  comitato  di  censara. 

É  interdetto  pure  in  attualità  di  carica  di  ricevere  l^[atii,  donazioni  o 
regali  da  qualunque  privato^  senza  il  permesso  della  censura  del  senato. 

La  violazione  di  questo  articolo  sarà  punita  come  prevaricazione. 

I  prolettori  di  qualunque  grado  non  potranno  ricevere  veruna  deco- 
rflizione  e  verun  titolo  di  nobiltà,  né  farne  uso  durante  la  carica  se  prima 
ne  avessero  goduto.  Essi  non  potranno  vestire  che  l'abito  che  sarà  ore* 
scritto,  e  usare  che  del  titolo  fissato  dalla, costituzione. 

I  protettori  divenuti  impotenti  per  cecità ,  sordità,  infermità  abituale 
o  somma  vecchiaia,  oltre  i  premi!  straordinari  che  saranno  decretati 
dall'assemblea  legislativa  godranno  rispettivamente  di  un  trattamento 
da  fissarsi  con  uno  statuto  particolare. 


V 


TITOLO  VI. 


DEL     SENATO 


La  camera  dei  giudici  del  senato  è  composta  di  dodici  iDdividai,  pia 
uD  procuratore  nazionale;* quella  dei  consenratori  di  nove,  e  quella  dei 
prìnoìpi  di  sette. 

Il  presidente  della  camera  dei  giudici  porta  il  titolo  di  gran  giisdioe; 
quello  della  camera  dei  conservatori,  di  grande  conservatore;  quello 
della  camera  dei  principi,  di  prfncipe  gran  presidente. 

Il  principe  gran  presidente  è  anche  capo  di  tutto  il  senato. 

11  gran  presidente  nomina  tutti  gli  impiegati  subalterni  dd  senato, 
tutte  le  commissioni  e  tutte  le  deputazioui. 

Il  comando  della  guardia^  le  provvidenze  istantanee  di  qualunque  na- 
tura non  relative  alle  funzioni  delle  rispettive  camere,  sono  affidate  in- 
tieramente al  principe  gran  presidente  ^ 

Pressò  la  camera  dei  conservatori  esiste  la  censura  di  stato.  Esoa  è 
composta  di  tre  senatori  presi  dalle  tre  camere  del  senato  medesima. 

Presso  il  senato  vi  saranno  trentasei  dignità  beneficiate,  delle  qoaK 
si  parlerà  sotto  il  titolo  della  nobiltà.  Uno  o  più  dei  dignitari  potranno, 

1  Non  si  enameruio  in  qottlo  titolo  le  dÌT«ne  attriboiioiii  deUe  eamero  dal  MBato>  ^m* 
•bè  OMO  foo  stabilite  qoa  e  là  la  tatto  il  corpo  di  qneeto  progetto.  Oltre  un'  inutile  ripe- 
tixione  conviene  evitare  le  qniatiool  della  memione  taiiatiTa  e  dimottrativa  del  princi- 
pale 0  non  principale,  e  còpra  tatto  gnardani  da  ana  ennoieraiione,  che  non  potrà  mai 
rfigiongere  la  natora  e  la  fortnna.  n  potar  tutorio  deve  eiaere  etteio  qaanto  ranimini- 
itralivo  e  gli  aeddenti  del  nMdecioM. 
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dietro  invito  speciale  del  principe  gran  presidente  essere  associati  ai 
lavori  eventuali  dell^una  o  dell'altra  camera. 

Presso  il  senato  vi  sarà  un  ufficio  centrale  di  esecuzione  per  gli  or- 
dini delle  camere  e  della  censura^  con  un  certo  numero  di  oscierì  e  di 
gente  armata. 

1  membri  attivi  della  camera  dei  giudici  del  senato  sono  tratti  esclu- 
sivamente dal  consiglio  dei  protettori.  Essi  sono  nominati  dall'  assem- 
blea dei  rappresentanti. 

I  membri  della  camera  dei  giudici  vengono  ogni  tre  anni  riconfer- 
mati dall'assemblea  dei  rappresentanti  dietro  proposizione  del  grande 
oratore  stabilita  nel  comitato  di  censura  del  consiglio  dei  protettori. 
L'ommlssione  di  qualche  nome  sarà  giustificata  con  relazione  apposita 
all'assemblea,  che  la  discuterà  in  comitato  segreto. 

Dalla  camera  dei  giudici  si  passa  a  quella  dei  conservatori,  e  da  que- 
sta a  quella  dei  principi.  Può  ciò  non  ostante  un  conslglier  protettore, 
che  abbia  esercitato  con  pubblica  soddisfazione  la  carica  di  grande  ora- 
tore o  di  membro  del  consiglio  di  reggenza,  essere  proposto  e  nominato 
addirittura  alla  camera  dei  conservatori, 

II  gran  cancelliere  nazionale  propone  all'assemblea  nazionale  la  du- 
pla dei  consiglieri  protettori  che  domandano  di  passare  nel  senato. 

Prima  dell'età  di  quarant*anni  ninno  può  essere  ammesso  nel  senato 
come  membro  attivo. 

La  dupla  per  le  promozioni  dell'una  all'altra  camera  o  per  la  nomina 
dei  presidenti  delle  rispettive  camere,  viene  presentata  all'assemblea  di 
legislazione  dal  grande  oratore. 

11  gran  giudice  è  mutato  ogni  sei  anni;  il  gran  conservatore  ogni 
cinque  anni;  il  principe  gran  presidente  ogni  tre  anni. 

Gli  antecessori  durano  in  carica  fino  alla  istallazione  dei  successoli 

In  caso  di  morte  o  di  necessario  impedimento  del  presidente,  il  più 
anziano  di  nomina  ne  farà  le  veci. 

La  camera  dei  principi  non  può  validamente  deliberare  se  non  sono 
presenti  almeno  quattro  membri  della  medesima,  compreso  il  presidente, 
che  avrà  doppio  voto. 

Quando  il  numero  manca  per  necessario  impedimento  e  si  debba  de- 
liberare, il  principe  gran  presidente  o  chi  ne  fa  le  veci  fa  supplire  con 
individui  da  lui  chiamati  dalle  altre  camere. 

La  camera  dei  conservatori  delibera  in  numero  non  mai  minore  di 
sei  membri,  compreso  il  presidente,  che  ha  doppio  voto. 

In  caso  di  mancanza  come  sopra,  il  gran  conservatore  o  chi  ne  fa  le 
veci  fa  supplire  con  individui  da  lui  chiamati  dalla  camera  dei  giudici. 
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La  camera  dei  giudici  delibera  sempre  a  numero  pieno.  In  caso  di 
mancanza  come  sopra,  il  gran  giudice  sì  rivolge  al  grande  oratore,  per- 
chè nomini  nel  consiglio  dei  protettori  e  spedisca  a  sedere  nella  ca- 
mera  dei  giudici  il  supplente  o  supplenti  che  abbisognano. 

Le  decisioni  e  le  ordinanze  delle  camere  del  senato  non  possono  es- 
sere impedite  né  ritardate  da  veruna  autorità  amministrativa  sotte  pena 
da  stabilirsi. 

.Ogni  funzionario  o  impiegato  civile  e  militare  è  tenuto  a  prestarsi  e 
a  dar  n^no  alla  loro  esecuzione  sotto  la  sua  personale  responsabilità 
e  sotto  le  pene  pronunziate  dalla  legge. 

La  carica  di  senatore  attivo  è  incompatibile  con  qualunque  altra  piib- 
blica  funzione  o  servigio  civile  o  militare. 

Niun  senatore  può,  né  durante  le  sue  funzioni,  né  dopo,  ricevere 
onori,  emolumenti,  decorazioni,  cariche,  donativi,  né  dal  proprio  go- 
verno, né  da  veruna  estera  potenza,  né  da  chicchessia.  Non  può  assu- 
mere né  fare  veruna  raccomandazione  né  al  reggente,  né  ai  ministri, 
né  a  verun  altro  membro  di  governo. 

La  violazione  di  quest'articolo  sarà  punita  come  delitto  diprevarìcazione. 

Le  funzioni  di  senatore  sono  esenti  da  qualunque  responsabilità,  tranne 
i  casi  espressi  da  questa  costituzione. 

Niun  senaitore  attivo  può  essere  arrestate^  per  causa  di  debiti  civili  e 
commerciali. 

Oltre  l'età  di  settant'anni  ninno  potrà  esercitare  le  funzioni  di  sena- 
tore attivo.  La  cecità ,  la  sordità,  e  Tinfermità  abituale  danno  diritto  a 
domandare  all'assemblea  dei  rappresentanti  di  essere  senatore  emerito. 

Chiunque  fu  nominato  senatore  emerito  non  potrà  in  avvenire  eser- 
citare veruna  funzione  pubblica.  Potrà  soltanto  essere  consultato  straor- 
dinariamente nella  sua  camera  o  nelle  altre,  a  piacere  del  rispettivo 
presidente. 

Gli  appuntamenti  dei  senatori  e  le  altre  spese  relative  al  senato  ver- 
ranno fissate  da  una  legge  particolare. 

La  massima  parte  però  degli  appuntamenti  dd  membri  della  camera 
dei  principi  verranno  costituiti  in  beni  stabili  esenti  da  qualunque  im^ 
posta  ordinaria  e  straordinaria  '. 

*  La  camera  dei  prìncipi  del  senato  e  la  reggenza  debbono  essere  pareggiati  nelle  proT- 
videnie  economiche.  Se  la  reggenza  esercita  un  prìacipato  di  amministrazione,  la  camera 
dei  prind^  esereila  un  prinetpalo  di  totela.  Sieara  qoindi  deve  essere  la  loro  dotazione 
di  modo  che  non  si  debbano  temere  le  fortooc  avrerse  della  cassa  pobblica. 

L'esenzione  dalle  imposte  fa  qoi  ordinata  per  lasciare  alla  camera  del  principi  una 
pienissima  libertà  nel  [>ronunciare  il  suo  arbitramento  costituzionale  in  ponto  di  -sussidi 
pecuniari  domandati  dal  governo  all'assemblea  del  rappresentanti. 


TITOLO  VII. 


V 


DELLA  CONSULTA^DI  STATO  E  DEGLI  ISTITUTI   POLITICI 


La  consulta  di  stato  sarà  composta  di  nove  individui,  compreso  pi 
presidente.  Questo  porterà  il  nome  di  gran  maestro. 

Il  segretario  della  consulta  verrà  nominato  dal  gran  maestro.  Egli 
non  potrà  essere  sospeso  o  rimosso  che  per  determinazione  della  con- 
sulta presa  a  pluralità  di  voti. 

Il  gran  maestro  non  potrà,  per  la  prima  volta,  essere  nominato  a  vita 
se  non  dopo  sei  anni,  dacché  la  consulta  di  stato  sarà  stata  posta  in 
attività. 

Per  la  nomina  del  gran  maestro  a  vita  sarà  aperto  il  concorso  a  tutti 
i  membri  della  consulta.  11  grand'oratore  presenterà  all'assemblea  dei 
rappresentanti  la  lista  dei  candidati  eligibili.  L'assemblea  nominerà  il 
gran  maestro. 

Per  la  prima  formazione  della  consulta  di  stato  si  aprirà  il  concorso 
ai  dotti  si  nazionali  che  stranieri.  Il  concorso  rimarrà  aperto  per  un 
anno  intero. 

Gli  avvisi  pubblici  e  le  circolari  verranno  rinnovate  di  tre  in  tre  mesi. 

Potrà  essere  ammesso  tra  i  candidati  ogni  nazionale  e  straniero,  il 
quale  faccia  constare  della  sua  perizia  nelle  dottrine  legali  e  politidie^ 
e  segnatamente  nella  teoria  delle  politiche  costituzioni.  La  prova  dovrà 
risultare  o  da  opere  stampate  in  addietro  ed  anche  dentro  Tanno,  o 
da  processi  verbali  di  assemblee  nelle  quali  il  concon'ente  siasi  segnalato. 
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U  cftDdidato  dovrà  essere  esente  dalla  taccia  di  contraddizione  fra 
la  sua  condotta  e  la  dottrina  professata. 

1  ricorsi  e  le  prove  dei  postulanti  dovranno  essere  dirette  al  grande 
oratore. 

Esso  nominerà  una  commissione,  la  quale  giudicherà  se  possano 
essere  eligìbili  per  la  consulta  di  stato. 

Quando  si  hanno  dieci  postulanti  eligibili,  il  grande  oratore  formerà 
la  dupla  da  presentarsi  all'assemblea  dei  rappresentanti,  la  quale  no- 
minerà la  consulta  di  stato  col  suo  presidente. 

Si  potrà  attivare  la  consulta  anche  col  numero  di  cinque  soli  individui. 

I  cinque  individui  non  eletti  non  perderanno  il  loro  diritto  di  ca(n- 
didati,  ma  saranno  i  Iqro  nomi  ritenuti  per  la  dupla  con  cui  si  dovrà 
compiere  il  corpo  della  consulta. 

Gli  ultimi  candidati  che  non  furono  preferiti  per  entrar  nella  con- 
sulta potranno,  volendo,  formar  parte  di  qualche  sezione  dell'istituto 
politico. 

Vi  sarà  in  ogni  dipartimento  un  corpo  accademico  che  porterà  il  no- 
me di  istituto  politico. 

Esso  sarà  formato  gradualmente  per  cura  della  consulta  di  stato,  e 
dipenderà  da  lei. 

Nel  seno  d'ogni  istituto  per  gli  individui  più  distinti  vi  sar^  il  grado 
di  consulente  naziùntde. 

L'istituto  politico  risiederà  nel  capo  luogo  del  dipartimento. 

Se  però  qualche  altra  città  o  luogo  del  dipartimento  offrisse  cinque 
individui  o  più,  dotati  delle  dovute  qualità,  i  quali  domandassero  di  co- 
stituirsi in  istituto  figliale,  la  consulta  potrà  accordarlo.  L'istituto  figliale 
si  considererà  far  parte  dell'istituto  dipartimentale. 

Saranno  ammessi  al  grado  di  accademici  tutti  i  postulanti  nazionali 
e  stranieri,  i  quali  soddisferanno  ai  quesiti  o  programmi  che  verranno 
annualmente  pubblicati  dalla  consulta  di  stato,  o  che  presenteranno 
alla  stessa  -consulta  un'opera  degna  di  lode. 

Quando  in  un  dato  dipartimento  vi  siano  almeno  otto  persone  qua- 
lificate come  sopra,  le  quali  domandino  di  formare  l'istituto  diparti- 
mentale, il^  grande  oratore  presenterà  all'assemblea  di  legislazione  la 
dupla  per  la  nomina  del  presidente  perpetnp.  Questa  dupla  sarà  for- 
mata dai  nomi  di  due  consultori  di  stato. 

*  Presso  il  presidente  dell'istituto  vi  saranno  quattro  assessori  tratti 
dal  corpo  dei  consulenti  nazionali,  ed  un  segretario  perpetuo. 

Le  funzioni  di  gran  maestro  e  di  consultore  di  stato  sono  incompa- 
tibili'con  qualunque  altra. 
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Prima  deiretà  di  quarànt'anni  e  dopo  l'età  di  Settanta,  niuoo  potii 
essere  nominalo  e  mantenuto,  né  granmaestro,  né  consuUore  di  stalo, 
qè  presidente  d'un  istituto  dipartimentale. 

Ad  un  gran  maestro  emerito  può,  dall'assemblea,  essere  accordata 
,i^na  delle  dignità  annesse  al  senato  coi  rispeitivi  appuntamienll* 

Dignità  di  minor  grado  può  essere  ptire  accordata  ad  un  presidente 
d'un  istituto  e  ad  un  consultore  di  stato. 

La  proibizione  fatta  ai  senatori  di  ricevere  cariche,  decorazioni,  emo- 
lumenti e  donativi  di  ogni  genere  e  da  chicchessia  viene  estesa  al  gna 
maestro  ed  ai  consultori  di  stato. 

Dopo  la  prima  nomina  del  gran  maestro  a  vita,  i  di  lui  sacoessori 
verranno  tratti  dai  presidenti  delle  sezioni  dell'  istituto  politica  11 
grande  oratore  sceglierà  tre  nomi  tra  i  presidenti  medesimi  che  con- 
correranno alla  carica  vacante  di  gran  maestro,  e  li  presenterà  all'as- 
semblea dei  rappresentanti  ;  la  quale  nominerà  il  gran  maestro.  Esso 
sarà  nominato  a  vita. 

Non  potrà  la  consulta  di  stato  interloquire  con  dichiarazioni  sem* 
men  dottrinali  su  verun  atto  particolare  di  qualunque  autorità  costituita* 

Non  potrà  nemmen  rispondere,  prinui  di  eseguire  l'atto  particolare, 
alle  questioni  che  le  venissero  su  di  ciò  inoltrate. 

Ufficio  suo  sarà  : 

I.  Di  estendere  i  progetti  d'interpretazione  legislativa  dell'atto  co- 
stituzionale, degli  statuti  e  degli  articoli  costituzionali  da  sottoporsi  ai 
comìzi  nazionali  o  agli  stati  generali  giusta  le  discipline  che  si  diranno. 

3.  Di  aprire  il  concorso  mediante  programmi  speciali  a  premii  prò* 
porzionati  per  i  migliori  due  catechismi  nazionali,  e  di  ox)municare  le 
opportune  istruzioni  agli  istituti  politici  per  la  propagazione .  e  con- 
servazione delle  sane  dottrine  in  tutto  il  corpo  della  nazione. 

3.  Di  nominare  nel  seno  d'ogni  istituto  politico  i  consulenti  MizionalL 

4.  Di  approvare  la  pubblicazione  degli  atti  accademici  di  ogni  istituto. 
B.  Di  qualificare  come  contrarie  alle  costituzioni  ed  alle  leggi  certe 

dottrine  promulgate  da  scrittori  nazionali  o  stranieri. 

Al  grado  di  consulenti  nazionali  verranno  promossi  quegli  accade- 
mici i  quali  più  degli  altri  si  segnalarono  con  lavori  valevoli  a  propa- 
gare e  mantenere  nella  nazione  la  moralità  pubblica,  e  che  riuscirono 
a  determinare  in  dati  casi  l'opinione  nazionale. 

Potrà  il  corpo  dei  consulenti,  presieduto  dal  presidente  dell'istituto, 
rispondere  a  quesiti,  dubbi  o  difficoltà  proposte  loro  dai  funzionari  o 
da  professori  pubblici.  1  responsi  saranno  fatti  in  via  dottrinale  e  se- 
condo il  senso  0  lo  spirito  della  legge. 
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I  responsi  dei  rispettivi  istituti  formeranno  parte  dei  loro  atti.  Essi 
però  non  yerraù'no  pubblicati  colle  stampe  che  dietro  l'approvazione 
della  consulta  di  stato. 

II  grado  di  avvocati  difensori,  sia  presso  la  camera  dei  giudici  del 
senato,  sia  presso  la  corte  suprema  di  finanza,  sar$  conferito  ad  avvo- 
cati postulanti  dai  consulenti  nazionali  dei  rispettivi  istituti.  A  questo 
effetto  il  presidente  nominerà  una  commissione  di  cinque  consulenti, 
i  quali  dietro  esame  dei  ricorrente  lo  dichiareranno  degno  del* grado 
di  avvocato  costituzionale. 

11  grado  verrà  conferito  dal  presidente  in  nome  del  quale  verrà  ri- 
lasciata la  patente. 

Non  sarà  vietato  alle  parti  di  prevalersi  di  altri  avvocati  di  loro  con- 
fidenza ;  ma  tanto  nelle  udienze  quanto  nei  dibattimenti  saranno  sem- 
pre assistiti  da  un  avvocato  costituzionale. 

Il  grado  di  dotto  nazionale  verrà  conferito  ai  postulanti  dallo  stesso 
•corpo  e  nella  slessa  maniera.  Sarà  necessaria  la  patente  del  presidente 
dell'istituto  per  essere  inscritto  nel  censo  civico  sotto  la  classe  dei 
dotti  nazionali. 

11  grado  di  dotto  nazionale  non  potrà  essere  conferito  se  non  a  coloro 
che  faranno  constare:  i.  di  avere  almeno  fatto  con  profitto  il  corso 
degli  studi  dei  licei  del  regno;  3.  di  avere  compiuto  i  vent'un  anni; 
3.  ài  avere  subito  con  lode  il  loro  esame  avanti  la  commissione  del- 
l'istituto  circa  il  grande  catechismo  nazionale;  ^.  di  essere  nativi  o  na- 
turalizzati del  regno;  tt.  di  avere  mezzi  onesti  di  sussistenza. 

Dal  corpo  degli  avvocati  costituzionali,  i  quali  siano  anche  insigniti 
del  grado  di  consulenti^  verranno  tratti  i  procuratori  nazionali  ed  i 
loro  sostituti  tanto  presso  la  camera  dei  giudici  del  senato  quanto  presso 
la  corte  suprema  di  finanza. 

Gli  aggiunti,  i  quali  dalla  camera  dei  conservatori  del  senato  pos- 
sono essere  nominati  a  garanzia  di  certi  giudizii  civili  e  criminali,  sa- 
ranno scelti  fra  i  consulenti  dei  rispettivi  istituti  politici. 

L'elezione  dei  consulenti  liberi  ndla  classe  dei  dotti  all'assemblea  dei 
rappresentanti  appartiene  a  tutto  il  corpo  dell'istituto  dipartimentale. 

Se  peròdopo  la  convocazione  fatta  dal  protettore  l'assemblea  dell'istituto 
si  trovasse  al  di  sotto  della  metà,  essa  potrà  ciò  non  ostante  passare  all'ele- 
zione purché  gli  elettori  presenti  e  votanti  siano  in  numero  di  dodici  o  più. 

Una  legge  particolare  fisserà  gli  appuntamenti  dei  membri  della  con- 
sulta di  stato,  del  gran  maestro  e  dei  presidenti  degli  istituti  dipartimentalL 

I  servigi  degli  accademici  saranno  gratuiti.  Con  questa  disposizione 
non  viene  tolto  ai  medesimi  il  diritto  di  concorrere  e  di  conseguire  i  ppcmii 
proposti  dalla  consulta  o  dai  rispettivi  istituti. 
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Se  per  avventura  insorgesse  discrepanza  di  doltrioe  tra'più  ìslitoli 
polìtici,  0  fra  questi  e  la  consulta  di  stato,  essa  verrà  tolta  colla  deci- 
sione dell'assemblea  generale  degli  istituti. 

L'assemblea  generale  verrà  formata  dall'unione  dei  presidenti  degli 
istituti  coi  loro  assessori,  e  della  consulta  di  stato.  L'assemblea  gene- 
rale verrà  convocata  d'ordine  del  gran  maestro. 

In  questa  assemblea  potranno  essere  qualificate  come  contrarie  alle  co- 
stituzioni ed  alle  leggi  anche  dottrine  promulgate  da  scrittori  nazionali  e 
stranieri,  le  quali  avessero  anche  subita  la  censura  della  consulta  di  slato. 

Non  si  potrai^no  mai  proibire  le  suddette  opere  soggette  alla  cen- 
sura, né  si  potrà  in  veruna  maniera  perseguitarùe  gli  autori. 

Questa  indulgenza  però  non  avrà  luogo  per  quelle  che  eccitassero 
alla  ribellione,  o  che  contenessero  ingiurie  personali.  A  queste  si  ap- 
plicheranno le  disposizioni  del  codice  criminale. 

Le  seguènti  massime,  oltre  le  allre  inserite  in  questo  atto  oosUtniio- 
nale,  saranno  propagate,  difese  e  mantenute  dalle  autorità  costituzio- 
nali come  irrefragabili. 

I.  11  governo  è  istituito  per  guarentire  agli  uomini  il  godimento  dei 
loro  diritti  naturali  ed  imperscrittibili. 

Questi  diritti  sono  l'eguaglianza,  la  libertà,  la  sicurezza,  la  proprietà. 

II.  La  legge  deve  essere  la  stessa  per  tutti,  sia  che  protegga,  sia  che 
punisca.  Essa  non  può  ordinare  se  non  ciò  che  è  giusto  ed  utile  alla 
società;  essa  non  può  proibire  se  non  ciò  che  è  nocivo  alla  medesima. 

III.  Tutti  i  cittadini  sono  egualmente  ammissibili  ai  pubblici  intpiegfal 
1  popoli  liberi  non  ammettono  altri  motivi  di  preferenza  nelle  loro  ele- 
zioni che  le  virtù  e  i  talenti. 

IV.  La  libertà  consiste  nel  poter  fare  tutto  ciò  che  non  nuoce  ai 
diritti  altrui.  Essa  ha  per  princìpio  la  natura ,  per  regola  la  giustizia» 
per  salvaguardia  la  legge. 

V.  La  sicurezza  deriva  dalla  protezione  accordata  dalla  società  ad 
ognuno  de'  suoi  membri  per  la  conservazione  della  sua  persona,  dei 
suoi  diritti  e  delle  sue  proprietà. 

VI.  La  legge  deve  proteggere  la  libertà  pubblica  e  individuale  contro 
l'oppressione  tanto  dei  privati  quanto  di  quelli  che  governano. 

La  libertà  di  coscienza  deve  essere  protetta^  qualunque  sia  la  reli- 
gione del  maggior  numero  dei  cittadini, 

VII.  Ninno  può  essere  accusato,  arrestato  o  detenuto  che  nei  soli  casi 
determinati  dalla  legge,  e  secondo  le  forme  prescritte  da  lei.  Ogni  citta- 
dino chiamato  o  colto  per  autorità  della  legge  deve  incontanente  ubbidire. 

Vili.  Ogni  alto  di  forza  esercitato  contro  uu  uomo  fuori  dei  casi  e 
contro  le  forme  determinate  dalla  legge  è  arbitrario  e  tirannico.  La 


TEORIA  COSTITUZIONALE  599 

persona  contro  la  quale  si  tentasse  di  eseguirla  con  violenza  ha  diritto 
di  respingerlo  colla  forza. 

IX.  Tutti  coloro  che  sollecitano^  spediscono^  sottoscrivono,  eseguiscono 
o  fanno  eseguire  atti  arbitrarti  sono  colpevoli  e  debbono  essere  puniti. 

X.  Ogni  Vigore  non  necessario  per  assicurarsi  delia  persona  d'un 
loiputato  deve  essere  vietato  e  punito  dalla  legge. 

Fino  ad  una  sentenza  di  condanna  l'imputato  non  potrà  esser  eoosiderato 
come  reo  né  subirealtro  legame  o  rigore  che  quello  della  semplice  custodia. 

XI.  NiuDO  può  essere  giudicato  e  punito  cbe  dopo,essere  stato  ascoN 
tato  e  debitamente  citato  a  rispondere  sopra  un  fatto  qualificato  come 
delitto  da  una  legge  anteriore. 

La  legge  che  punisce  delitti  anteriori  alla  sua  promulgazione  sarebbe 
tirannica.  L'effetto  retroattivo  penale  dato  alla  legge  è-  un  delitto. 

XII.  Ls^  legge  non  può  irrogare  che  pene  strettamente  necessarie,  sia 
pel  titolo,  sia  per  la  specie,  sia  pel  grado.. Le  pene  debbono  usarsi  sol 
quando  non  si  può  far  di  meno  di  esse,  debbono  essere  proporzionate 
alla  difesa  della  società,  e  per  quanto  si  può  utili  alla  medesima. 

XIII.  11  diritto  dì  proprietà  appartenente  ad  ogni  cittadino  consiste 
nel  poter  reale  di  disporre  a  suo  beneplacito  e  in  una  guisa  innocua 
ad  altri  de'  proprii  beni,  delle  proprie  rendite,  e  dei  frutti  del  proprio 
lavoro  e  della  propria  industria. 

Le  restrizioni  possono  essére  soltanto  determinate  dalla  legge  in  vista 
della  sola  necessità  sociale. 

*  •  ,  _ 

XIV.  Non  può  essere  stabilita  veruna  contribuzione  che  per  la  ne- 
cessità  dell'amministrazione  utile  dello  stato. 

Tutti  i  cittadini  hanno  diritto,  o  per  sé  o  per  mezzo  di  rappresen- 
tanti, di  concorrere  allo  stabilimento  delle  contribuzioni,  di  sorvegliar/i» 
al  loro  impiego,  e  di  farsene  render  conto,  di  punire  le  malversazioni 
o  di  ripetere  le  indennizzazioni. 

XV.  La  legge  non  tollera  veruna  specie  di  servitù  personale.  La  pro- 
pria persona  non  può  essere  mai  una  proprietà  alienabile.  Può  un  cit- 
tadino, per  un  contratto  libero,  impegnare  i  suoi  servigi  e  la  sna  opera, 
ma  egli  non  può  vendersi  né  essere  venduto. 

In  caso  di  calamitosa  miseria  lo  slato  soccorre  grinfclici  in  modo  da 
reprimere  l'oziosità,  di  prevenire  il  più  che  si  ptiò  la  mendicità,  e  di 
facilitare  i  mezzi  di  sussistenza. 

XVL  L'istruzione  pubblica  è  un  dovere  di  ogpi  governo  libero,  e  giu- 
sto. Esso  deve  favorire  per  quanto  può  i  progressi  della  ragion  pubbliea 
ed  ogni  utile  invenzione.  Esso  crea  e  mantiene  stabilimenti  per  quella 
istruzione  che  è  necessaria  all'andamento  dell'amministrazione  ed  alla 
caiiicrvazioao  della  costituzione. 
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XVII.  La  resistenza  airoppressione  è  un  diritto  primitivo  oonsacralo 
dalla  natura.  Esso  deve  essere  protetto  dalla  sovranità  nazionale  me- 
diante la  costituzione  e  le  leggi. 

XVIII.  Vi  ha  oppressione  contro  il  corpo  sociale  quand'anche  on  solo 
de-  suoi  membri  sia  oppresso.  Vi  ha  oppressione  contro  ogni  membro 
allorché  il  corpo  sociale  viene  oppresso. 

XiX^  L'insurrezione  è  per  il  popolo  e  per  ogni  porzione  di  popolo  il 
pfù  sacro  dei  diritti^  e  il  più  indispensabile  dei  doveri  contro  l'oppres- 
sione sociale:  La  Qostituzione  regola  l'esercizio  di  questo  diritto. 

XX.  L'efficacia  del  diritto  d'insurrezione  importa  per  il  popolo  quello 
"di  essere  completamente  armato,  anche  per  difendersi  contro  ogni  in- 
vasione esterna.  - 

XXL  II  diritto  dell'armi  civiche  forma  la  garanzia  della  sovranità. 
Essa  risiede  nella  universalità  dei  cittadini.  Essa  è  una  e  indivisibile, 
imperscrittibile  e  inalienabile. 

XXII.  Ninna  porzione  del  popolo  può  esercitare  la  potenza  intiera 
della  universalità. 

XXIII.  Ogni  persona  o  coalizione  privata  che  tenti  di  usurpare  la  so- 
vi^nità  è  posta  fuor  della  legge  ed  abbandonata  alla  guerra  di  tutto  il 
popolo  e  di  ogni  cittadino  libero. 

XXIV.  Un  popolo  ha  sempre  il  diritto  di  rivedere  »  di  rìformafe  e  di 
cangiare  la  sua  costitiìzione. 

XXV.  Niuna  generazione  può  assoggettare  alle  sue  leggi  le  genera- 
zioni future.  Tutte  le  leggi  di  diritto  odi  ordine  pubblico,  e  tutte  quelle 
che  versano  sopra  oggetti  che  passano  da  una  ad  altra  generazione  sono 
rivocabili  dalla  generazione  vivente. 

XXVI.  L' esercizio  dei  diritti  sovrani  può  essere  dettato  ad  uno  o 
più  mandatari. 

La  garanzia  della  libertà  non  si  può  verificare  che  nella  distribuzione 
e  nel  controfreno  dei  poteri  politici  chiaramente  determinati  dalla  legge^ 
e  nella  responsabilità  assicurata  dei  funzionari  pubblici. 

XXVII.  Le  funzioni  pubbliche  non  possono  essere  considerate  né  come 
distinzioni,  né  come  ricompense,  ma  come  servigi  e  come  doveri  verso 
lo  stato. 

XXVllL  1  delitti  dei  mandatari  del  popolo  e  dà  loro  agenti  non  deb- 
bono rimanere  giammai  impuniti. 

XXIX.  Il  diritto  di  presentare  petizioni  ai  depositari  della  pubblica 
autorità  non  può  in  alcun  modo  essere  nell'individuo  interdetto,  so- 
speso 0  limitato. 

XXX.  Fuori  dei  casi  espressamente  riservati  dalla  legge  non  può  e»* 
Ifjpre  vietato  ad  alcuno  di  emigrare  dal  suo  paese. 


TITOLO  Vili. 


DELLA  CORTE  SUPREMA  DI  FINANZA 


■  ••>»gOO€»*»- 


La  corte  suprema  «U  finanza  sarà  composta  di  iO  individui^  compreso 
il  presidente. 

Essa  verrà  divisa  indnecamere:  Tana  peri/icaMce  e  Vrìln^giìidieiaria. 

La  camera  gìodiciaria  ^arà  composta  di  sette  Individui.  Presso  la  ca- 
mera gìudiciaria  esiste  un  procuraior  nazionale  incaricato  di  sostenere 
le  ragioni  del  tesoro  dello  stato,  e  degli  alti  dei  ministero  pubblico. 

I  membri  della  camera  giudicìaria  saranno  nominati  dal  presidente 
ogni  volta  die  si  tratti  di  decidere  un  affare  contenzioso.  Decisa  la  causa, 
essa  rimane  sciolta  di  pien  diritto. 

Tutti  i  membri  della  corte  appartengono  di  diritto  ^lla  camera  veri- 
ficatrice.  Il  presidente  distribuirà  fra  tutti  ì  lavori  di  questa  camera,  e 
tutti  saran  tenuti  ad  occuparsene. 

Presso  la  camera  verìficatrice  vi  sarà  un  certo  numero  di  ragionieri 
da  fissarsi  con  una  legge  particolare. 

Ogni  camera  avrà  il  suo  cancelliere  incaricato  della  conservazione  e 
della,  spedizione  degli  atti. 

I  membri  della  corte  di  finanza  saranno  tratti  esclusivamente  dai 
protettori  civili  di  grado  superiore.  Essi  saran  nominati  dall'assemblea 
dei  rappresentanti  dietro  dupla  presentata  dal  grande  oratore. 

I  membri  della  corte  di  finanza  saranno  amovibili  in  forza  di  decreto 
dell'assemblea  dei  rappresentanti  emanato  dietro  istanza  del  protetto- 
rato 0  dietro  proposizione  della  censura  del  senato. 
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pQirà  \^  cBmex^  dei  princìpi  del  senato,  dietro  rapporto  della  censura 

del  seoaio  ^  a»etro  istanza  della  censura  del  protettorato,  pronunziare 

la  sospensione  d*un  membro  della  corte  di  finanza.  Il  consiglio  poi  dei 

protellori  ogni  tre  anni  proporrà  all'assemblea  dei  rappresentanti  la 

confc^"^^  ^  ^*  destituzione  di  que'  membri  della  corte  di  finanza  che 

slimer^  ^  proposito,  aggiungendo  in  caso  la  proposizione  per  i  nuo^i 

da  supp^'»*^** 

Il  presidente  della  cqrte  si  muterà  ogni  tre  anni.  Dietro  proposizione 
del  consiglio  dei  protettori  l'assemblea  dei  rappresentanti  nominerà  il  sufr 
^^essore.  L'antecessore  dura  in  càrica  fino  all'istallazione  del  successore. 
1^  corte  di  finanza 

4.  Fissa  definitivamente  il  debito  pubblico  a  carico  del  tesoro  delio  sUto. 
X4ei  debito  pubblico  sono  comprese  anche  le  pensioni  accordate  a 
^ìcchessia  a  carico  del  tesoro. 

j^a  prima  liquidazione  del  debito  pubblico  verrà  fatta  dall' ammini- 
^trazione.  L'omologazione  e  la  definizione  del  contenzioso  spetterà  alla 
corte  suddella. 

^.  Decide  le  questioni  di  ripartizione  delle  imposte  dirette.  Le  que- 
stioni riguardanti  la  costituzione  del  debito  pubblico  o  il  riparto  delle 
Imposizioni  sono  conosciute  in  prima  istanza  dalla  corte  di  finana,  e 
io  grado  di  appello  dalla  camera  dei  giudici  del  senato. 

5.  Verifica  le  esazioni  e  i  versameati  del  publ>lieo  denaro  nelle  casse 
pubbliche,  la  di  lui  uscita  e  l'impiego  legale;  stabilisce  il  credito .o  de- 
bito del  tesoro;  spedisce  le  rispettive  liberazioni  ed  ordina  i  pagamenti 
ai  debitori. 

Non  può  la  corte  di  finanza  rifiutare  ai  pagatori  l'ammissione  nei  loro 
conti  de' pagamenti  fatti  sopra  ordini  rivestiti  delle  fornialità  prescrìtte 
dalla  legge,  e  corredati  dalle  ricevute  delle  parti  a  cui  fa  pagato  il  de- 
naro e  degli  altri  documenti  che  l'ordinatore  aveva  prescrìtto  di  uninl 
Se  nell'ordine  scuopre  qualche  intrinseco  arbitrio,  essa  ne  fa  annota- 
zione e  ne  dà  avviso  tanto  al  procuratore  nazionale  quanto  al  consiglio 
dei  protettori  per  le  azioni  separate  di  ragione  verso  Tordinatore. 

La  camera  verìficatrìce  non  rilascia  verun  atto  assolutorio  di  qui- 
tanza  generale,  e  non  libera  veruna  ipoteca  ai  contabili  incaricati  delle 
esazioni  senza  avere  comunicati  i  conti  definitivi  al  consiglio  dei  pro- 
tettori ed  averne  riportato  l'atto  di  non  opposizione. 

La  camera  giudiziarìa  della  corte  di  finanza ,  quando  si  tratta  delle 
amministrazioni  dipartimentali  o  comunali,  conosce  in  grado  di  oitima 

ned  irretrattabile  revisione  delle  relative  questioni.  Quando  si  tratta  delle 
nmiinistrazioni  superiori  o  generali  ne  conosce  in  primo  giudiso,  salvo 
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sempre  il  ricorso  alla  camera  dei  giodìct  dd  senato,  che  giudica  in  al- 
lima  ed  Irrevocabile  revisione. 

Nella  camera  verifieatrice  ogni  individao  è  giudice  della  verìficarione 
a  lui  commessa*  Allorché  però  si  tratta  di  ammettere  definitivamente 
senza  lite  un  debito  a  canee  del  tesoro  odi  liberare  un  contabile,  con- 
corrono altri  due  giudici,  rivedono  i  docomentt  e  firmano  Tatto  dico- 
stituzìooe  0  di  liberazione  già  preparato  dall'amministrazione. 

La  procedura  avanti  la  camera  giudìanarìa  della  corte  ed  avanti  della 
camera  dei  giudici  del  senato  si  b  con  memorie  scritte  comunicate  vi- 
cendevolmente ^e  parti. 

La  relazione  per  giudicare  si  fa  aUa  presenza  delie  partì  interessate. 
Nelle  cause  riguardanti  la  costituzione  del  debito  pubblico,  la  corte  so- 
lamente pronunzia  se  debba  la  data  pretesa  essere  a  carico  dello  stato, 
e  nulla  più. 

Dopo  che  il  debito  sarà  Stato  regolarmente  inscritto  e  fissato  il  modo 
del  pagamento,  se  insorgano  questioni  fra  il  creditore  e  il  tesoro  dello 
stato^  queste  verranno  decise  a  termini  di  ragione  dalla  corte  suprema 
di  Finanza  e  in  grado  di  appello  dalla  camera  dei  giudici  del  senato. 
Le  decisioni  saranno  eseguibili  sia  contro  i  particolari,  sia  contro  II  te* 
soro  delio  statò  d  i  suoi  surrogati,  al  pari  delle  sentenze  dei  tribunali 
ordinarii.  Il  procuratore  nazionale  presso  la  corte  suprema  di  finanza 
sarà  obbligato  di  far  eseguire  o,  richiesto  dai  privati,  di  dar  mano  che 
vengano  eseguiti  i  giudicati  tutti  pronunziati. 

Le  azioni  penali  e  anche  civili  per  danni  derivanti  da  responsabilità 
di  ufficio  nel  maneggio  del  pubblico  denaro  si  esercitano  avanti  i  tri- 
bunali competenti,  salve  le  regole  della  garanzia  costituzionale  giudiziaria. 

Le  osservazioni  politiche  che  emergono  tanto  nelle  operazioni  della 
corte  di  finanza  quanft>in  quelle  delle  camere  del  giudici  del  senato  ven- 
gono inoltrate  al  consiglio  dei  protettori  e  conservate  nei  di  lui  archivii. 

11  consiglio  dei  protettori  può  io  ogni  tempo  inviare  i  suoi  delegati  a 
visitar  gli  archivii  della  corte  di  finanza,  chiedere  ed  ottenere  copie  au- 
tentiche di  ogni  carta  relativa  alla  medesima. 

Può  la  camera  dei  principi  del  senato  dietro  proposizione  del  grande 
oratore  decretare  gratificazioni  ai  giudici  ed  altri  individui  della  camera 
verifieatrice  che  si  segnalarono  per  attività  e  fedeltà. 

Le  disposizioni  riguardanti  i  settuagenarii  e  gli  infermi  si  applicano 
ai  giudici  della  corte  di  finanza.  Essi,  sopra  proposizione  del  consìglio  dei 
protettori,  possono  essere  nominati  dall'assemblea  nazionale  dei  rappre- 
sentanti senatori  emeriti  nella  camera  de'  giudici  del  senato. 

Con  una  legge  particolare  saranno  fissati  gli  appuntamenti  dei  mem- 
bri della  corte  di  finanza. 
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11  presidente  della  corte  inyierà  ogni  anno  all'assemblea  dei  rappie- 
sentanti  un  suo  membro,  il  quale  assisterà  alla  relazione  colla  qaaie  0 
ministro  delle  finanze  ò  quello  del  tesoro  renderà  conto  delle  spese  ddio 
stato  nei  diversi  rami  della  pubblica  amministrazione.  Egli  porterà  seeo 
uno  stato  prima  riveduto  e  placitato  in  seduta  generale  ddla  corte,  e 
comunicato  al  consiglio  dei  protettori,  per  le  sue- osservazioni.  Ottenata 
la  risposta  del  consiglio  dei  protettori,  la  corte  darà  al  prospetto  Fol- 
tima  forma.  Ndle  questioni  tra  il  governo  e  l'assemblea  dei  rappresen* 
tanti  il  prospetto  servirà  di  prova  di  fatto  delle  qiese. 

Una  Jégge  particolare-  determinerà  le  attribuzioni  speciali  della  com- 
missione amministrativa  liquidatrice  del  debito  pubblico,  ed  i  metodi 
delle  di  lei  operazioni. 

Essa  fisserà  pure  i  modi  diversi  di  ammortizzazione  e  di  soddisfazione, 
e  le  cauzioni  per  l'una  e  l'altra^  onde  rendere  solido  e  sicuro  il  credito 
dello  stato  presso  i  creditori  del  medesimo. 


LIBRO    TERZO 


DEL1.E    ELEZIONI    COSTITUZIONALI 


CAPITOLO  PRIMO 


OSSERVAZIONI    PRELIMINARI 


Ogni  elezione  ad  una  carica  ne  presuppone  lo  stabilimento.  Ecco  li 
perchè  ho  premesso  il  prospetto  delle  basi  organiche  della  monarchia 
temperata.  In  esso  si  vede  almeno  il  titolo  e  il  fine  di  ogni  grande  ca- 
rica costituzionale. 

Lo  stabilimento  della  carica  non  è  savio  se  non  provvede  al  fine  per 
cui  la  carica  è  istituita.  Non  si  provvede  al  fine,  se  non  si  promovono 
le  funzioni  necessarie  e  non  si  prevengono  gli  abusi  di  potere.  Tutto 
non  può  esser  nuovo  nella  monarchia  temperata.  Guai  ai  popoli,  se 
questa  assoluta  novità  si  dovesse  verificare!  All'opposto  benedetti  siano 
i  popoli  nei  quali  meno  resta  a  fare  per  ordinare  lo  stato.  Questo  meno 
si  riduce  al  punto  solo  d'imbrigliare  il  poter  assoluto  dei  ministri.  Del 
rimanente,  come  fu  già  osservato,  la  monarchia  nazionale  si  approfitta 
di  tutta  la  ragion  di  stato  della  monarchia  privilegiata  {noria  speciakj 
libro  unico,  g  14). 
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La  teoria  delle  elezioni  allro  non  è  che  la  teorìa  della  esistenza  pn- 
tica  della  costituzione.  In  essa  dunque  si  dovranno  verificare  tutti  i 
pripcipii  che  servono  al  sicuro  antagonismo  della  monarchia  nazionale. 
Qui  dunque  esso  non  potrà  aver  luogo,  che  assicurandoci  della  qualUà 
degli  eligibili  e  del  gioco  delle  loro  passioni.  Ecco  il  soggetto  dèlie  se- 
guenti nostre  ricerche.  In  questa  teoria  non  contempleremo  che  quelle 
elezioni  le  quali  riguardano  le  basi  già  tracciate ,  ossia  meglio  gli  or- 
dini supremi  dello  stato,  e  non  quelle  che  riguardano  l'esercizio  subal- 
terno dell'amministrazione. 

Di  ninna  di  queste  elezioni  amministrative  debbo  far  parola  in  questa 
parte;  perocché  per  ora  non  si. tratta  che  di  quelle  soie  fanzionì  le 
quali  nei  corpi  eminenti  dello  stato  tendono  a  temperare  l'impero  as- 
soluto, o  per  meglio  dire  a  prevenire  i  disordini  dell'impero  assoluto. 

Non  converrà  dimehticarsi  per  altro,  che  la  costituzione, dovrà  ordi- 
nare con  disposizioni  espresse  tutta  l'organizzazione  amministrativa, 
si  per  poter  in  pratica  verificare  il  principio  della  responsabilità  dd 
ministri,  e  sì  per  venire  in  soccorso  della  regìa  autorità  e  ripartire  con- 
venevolmente il  buon  governo  dello  stato,  avuto  riguardo  a  lutti  i  rap- 
porti pubblici  e  privati.  Fu  già  detto  qualche  cosa  sulla  divisione  dei 
ministeri,  presso  i  quali  vien  disimpegnata  tutta  l'amministrazione  ri- 
servata al  re  (Teoria  generale^  g  46.).  Ci  resterà  a  diìre  della  divisione 
dell'amministrazione  delegata  o  prìvinciale,  e  questo  argomento  verrà 
prima  ordinalo  nel  progetto,  e  giustificato  indi  dai  motivi  che  lo  ac- 
compagnano. 

Delle  BMloBl  dlreUriel  In  HUileriA  di  elesl^Ml* 


k 


Fissato  il  soggetto  di  questo  libro,  veggiamo  quali  ne  debbono  essere 
le  nozioni  direttrici.  Sotto  il  nome  di  nozioni  direttrici  io  intendo  d'in- 
dicare gli  eminenti  principii  di  ragione  e  di  fatto,  senza  de' quali  non 
si  possono  ottenere  le  buone  elezioni  costituzionali.  La  doppia  neces- 
sità pertanto  della  quale  io  ragionai  nell'introduzione  dell'opera^  presie- 
dere dov;*à  allo  stabilimento  di  queste  norme. 

Se  esse  servono  all'ordinator  dello  stato  per  fabbricare  con  coraggio, 
servono  pure  alla  nazione  per  giudicare  con  cognizione,  riposare  con 
fiducia  e  conservare  con  costanza.  Ecco  il  codice  della  natura^  dice  il 
legislatore  al  suo  popolo.  Giudicatemi  su  quello,  e  pronunziale  se* io 
abbia  adempiuto  a  dovere  alla  mia  missione.  Trovate  voi  che  io  abbia 
fedelmente  ubbidito  a' suoi  oracoli?  Riposate  tranquillamente  stUl'o- 
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pera  deirarte,  e  voi  riposerete  in  seno  ddla  slessa  natura.  Trovate  voi 
che  io  abbia  dimenticato  qualche  cosa?  Supplite  in  nome  della  stessa 
natura,  ma  guardatevi  dal  toccare  le  basi.  Trovate  voi  che  io  abbia  er.- 
rato?  correggete  l'opera  mia;  ma  correggetela  dietro*  una  solida  spe- 
rìenza  e  consultando  le  leggi  perpetue  della  vita  degli  stati  modificate 
dal  corso  -del  t^po  e  predominate  dalla  fortuna. 

2  5. 

1 

IMatoMi  dlretirlel  In  tmtf  di  eleatoBe. 

Le  nozioni  direttrici  delle  quali  intendiamo  di  ragionare  altre  sono 
eomtmt  a  qualunque  politico  governo,  ed  altre  sono  proprie  alla  mo« 
narchia  nazionale  rappresentativa,  fn  ogni  politico  governo,  cioè  in 
ogni  governò  che  voglia  assolutamente  il  bene  dei  governati,  che  cosa 
si  propone  ogni  legislatore  ed  ogni  direttor  dello  stato  nelle  nomine  ^ 
qualunque  magistratura  od  iifficio  pubblico?  Ognuno  certamente  mi  ri- 
sponderà, che  esso  si  propone  di  nominare  il  più  sicuramente  che  ai 
può  uom^i  degni  alle  cariche  stabilite.  Trovar  dunque  il  metodo  di 
traeeegliere  con  sicurezza  il  vero  merito  già  preparato  con  altre  pub- 
bTlche  Istituzioni,  sarà  il  primo  problema  proposto  a  qualunque  ordi* 
naior  dello  stato  in  fatto  di  elezionL  . 

Egli  sente  tutta  l'importanza  di  questa  parte,  perchè  egli  sente  che 
tutto  è  perduto j  se  non  si  prevengono  le  cattive  elezionlfe  non  si  sfor« 
Zino,  dirò  così,  le  buone^  È  vero,  o  no,  che  tutto  F effetto  pratico  d'un 
governo  deriva  in  prima  origine  dall'azione  effettiva  dei  funzionari  che 
lo  compongono?  Dunque  è  manifesto  essere  la  materia  delle  elezioni 
l'oggetto  il  più  geloso  sul  quale  l'ordinatore  dello  stato  deve  statuire^ 
onde  avere  i  più  capaci,  i  più  lEelanti  funzionari  (vedi  Teoria  generale^ 
g  65,  73).  So  che  questa  è  la  parte  più  spinosa  ddl'amministrazione , 
ma  so  del  pari  che  quando  venga  ordinata  a  dovere  essa  riesce  facile^ 
aoddisfacente  e  proficua  allo  stato  ;  e  quel  che  è  più,  imprime  allo  sialo 
quel  tuono  e  quel  vigore  che  lo  può  rendere  attivo,  robusto  e  rispet- 
tato, si  di  dentro  che  di  fuori. 

Per  ordinare  questa  parte  a  dovere,  conviene  preparare  ia  prima  gli 
uomini  abiti;  Indi  conviene  fare  in  modo»  che  il  vero  merito  sia  sicuro 
d'essere  preferito  nella  concorrenza  e  protetto  nell'impiego.  D^ti  i  sua* 
sidii  dell'educazione,  voi  sarete  sicuro  allora  di  far  nassere  e  far  chia' 
mare  al  governo  gli  uomini  i  più  abili  e  zelanti.  L'abile  uomo  non  può 
nascere  senza  fatica;  e. per  incontrare  e  superare  'questa  fatica  si  ri** 
cerca  un  personale  interesse  accoppiato  colla  lusinga  di  rius^re*  Senza 
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di  ciò  prevale  sempre  la  naturale  inerzia  omana  di  sapere  e  godere  col 
meno  possibile  di  affanni  e  di  core.  Questo  antagonismo  è  una  legge 
«riversale  della  natura,  e  non  havvi  potenza  umana  che  possa  anunor- 
tarlo.  Per  la  qual  cosa  l'ordinator  delio  stato  deve  sostenere  ona  lotta 
perenne,  coinè  nei  lavori  delle  acque^  ne' quali  volendo  voi  giovarvi 
della  loro  azione  o  per  inaffiare  campagne  -o  per  aniipar  bpifidi^  do- 
vete indefessamente  difendervi  dai  continui  attentali  delle  medesime, 
né  abbandonarle  mai  alia  tendenza  loro  naturale. 

Applichiamo  questa  similitudine.  Se  taluni  di  quei  pochi,  che  si  cre- 
dono fatti  per  governare  gli  altri,  veggano  di  non  poter  riuscire  che 
con  talenti  reali  e  col  cattivarsi  i  pubblici  suffragi,  es^i  tanto  pi&  si  af« 
faticheranno  per  rendersi  abili,  o  almeno  per  essere  riputati  tali^  quanto 
più  ardentemente  brameranno  le  cariche  alle  quali  sta  annessa  la  de- 
siata comodità  e  considerazione.  Essi,  prevedendo  la  concòrrenia  altrui 
e  temendone  il  conflitto,  che  non  si  può  superare  die  mediante  un  me- 
rito reale  e  coi  mezzi  legali,  saranno,  fino  dalia  loro  prima  gioventù, 
eccitati  a  munirsi  di  vero  merito.  Ma  se  all'opposto  veggano  di  pot^ 
riuscire  eolla  protezione  di  alcuni,  colle  brighe  o  col  calunniare  i  loro 
rivali,  essi,  lasciata  in  disparte  la  fatica  a  rendersi  veramente  abili ^  si 
appiglieranno  airintrlgo,  di  cui  meno  arrossisce  chi  è  men  degno  della 
carica,  talché  l'esempio  della  riuscita  di  alcuni,  ripetuto  in  altri,  por- 
terà tm  vero  sfacelo  allo  stato. 

Cosi  un  cauto  e  un  incauto  sistema  di  elezioni  agiscono  anticipata- 
mente^ Tuno  per  conservarle  buone,  e  l'altro  per  peggiorare  le  cattive. 
Ma  dalle  cattive  elezioni  ne  nasce  l'inevitabile  mina  degli  ordini,  delle 
leggi  e  dell'amministrazione.  Senza  l'azion  degli  uomini  le  buone  leggi 
sono  per  lo  meno  una  carta  inutile.  All'opposto,  Qpn  i  bravi  e  zelanti 
uomini  le  leggi  anche  imperfette  si  rettificano,,  e  si  suppliscono  sempre 
le  perfette,  le  quali  non  potendo  servire  che  di  fanali  posti  a  grandi  di- 
stanze, lasciano  sempre  molto  a  fare  airesecutore.  Dalle  quali  conside- 
razioni rendesi  manifesto,  che  per  ottenere  buone  nomine  ricercasi  il 
concorso  delle  seguenti  circostanze,  cioè: 

I.  Un  interesse  ispirato  dai  vantaggi  e  dagli  onori  annessi  alla  carica, 
capace  a  provocare  uomini  intelligenti  e  attivi  a  domandarla. 

3.  Buoni  elettori j  buoni  eligibili  e  metodo  sicuro^  onde  accogliere  i 
più  degni  aspiranti. 

Questa  seconda  condizione  influisce  sulla  prima,  perché  la  eerta  ele- 
sione del  maggior  merito  prepara  gli  aspiranti  degni,  e  le  domande. 
E  dalle  domande  degnamente  soddisfatte  si  assicurano  le  aspettative 
degli  altri. 


à 
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Tatto  il  fin  qui  detto  riguarda  la  Heura  preferenza  del  merito.  HaTvi 
un'altra  condizione,  e  questa  è  là  valida  protezione  dello  stesso  nel- 
rimpiego  destinato.  Chi  aspira  ad  una  carica  ne  esamina  e  valuta  an- 
ticipatamente ì  vantaggi  ed  i  pericoli.  Osereste  voi  far  tremare  chi  fa 
il  suo  dovere?  Ovvero  esigereste  cbe  egli  fosse  martire  del  pubblico? 

A  menò  cbe  non  abbiate  la  follia  di  for  nascere  gratuitamente  gli 
eroi,  ciò  non  saré  d'ordhiario  possibile.  Dove  trovereste  voi  il  nodo  na- 
turale deirinteresse  del  rappresentante  coU'interesse  del  rappresentato? 
Senza  di  quella  effettiva  protezione,  per  la  quale  il  rappresentante  sia 
assicurata  di  non  dover  temere  o  presto  o  tardi  ^ualcbe  sinistro  pel 
suo  coraggio  nel  difendere  la  causa  nazionale,  e  la  nazione  sia  pure  as- 
sicurato che  il  suo  rappresentante  sarà  inaccessibile  alla  corruzione  e 
nemico  delle  prevaricazioni,  a  qual  punto  sarebbe*  mai  ridotta  la  vostra 
costituzione  ?  E  qblpèr  evitare  inutili  ripetizioni  si  richiami  ciò  che  fu 
già  detto  nella  Teoria  generale  sopra  proposta. 

Per  la  qual  cosa  lice  pronunziare  essere  improvvida  ogni  legislazione 
elettorale,  anche  in  uno  stato  nel  quale  fu  adottato  il  metodo  della  pò* 
stulazione,  se  non  produce  i  tre  seguenti  effetti,  cioè: 

4.  Che  certamente  fra  i  postulanti  sia  «(eUo  quello  che  è  riconosciuto 
il  più  meritevofe. 

9.  Che  l'eletto  sia  certamente  sostenuto  nella  sua  carica,  quando  la  di- 
simpegna come  si  deve,  e  sia  certamente  rimosso  e  punito  se  si  mo- 
stra incapace,  trascurato  o  prevaricatore. 

5.  Che  alla  carica  sia  annesso  lucro  e  considerazione  proporzionale, 
e  ai  più  segnalati  servigi  siano  preparate  o  promozioni  ulteriori  o  una 
certa  e  condegna  ricompensa. 

Io  prego  il  mio  lettore  a  pensare,  essere  la  vita  del  futuro  quella  cbe 
fa  agire  gli  nomini  in  presente,  ed  essere  l'azione  del  presente  quella 
che  fa  preparare  gli  uomini  degni  pel  futuro.  Fino  a  che  non  avrete 
attivata  la  legge,  gli  uomini  si  affideranno  alla  di  lei  parola,  cui  ri- 
guarderanno come  sacra,  e  però  opereranno  dietro  le  di  lei  promesse 
come  impreteribili;  ma  allorcbè  avrete  posta  in  pratica  la  legge,  essi 
staranno  più  attenti,  e  faranno  più  caso  di  quello  che  verrà  fatto,  che 
di  quello  che  la  legge  prescrisse;  più  di  quello  che  lice  sperare  e  te- 
mere dalla  volontà  degli  esecutori,  che  da|le  lusinghe  e  dalle  minacce 
del  legislatore.  Con  questo  discorso  io  intendo  di  avvertire  che  l'ordi- 
nator  dello  stato  dovrà  riputarsi  non  avrà  fatto  nulla,  se  non  maneggia 
gl'interessi  dèi  proponenti,  degli  elettori  e  del  protettori  delle  cariche, 
e  non  ordina  le  sue  discipline  di  modo  che  VeffBtto  corrisponda  abi- 
Itialmente  alVintenzion  sua. 
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I  ■ 

PmwKU  delle  nenne  speelall  alle  elealenl  della  BiaBareliUi  ■ast^Male. 


La  certa  preferenza  del  maggior  merito,  la  salda  proteine  del  baon 
magistrato,  la  sicura  punizion  del  cattivo,  la  promozione  e  la  ricom- 
pensa dei  più  segnalati,  ed  altre  tali  cose,  possono  essere  comuni  ad 
ogni  ben  regolato  governo,  sia  repubblicano,  sia  monarchico.  Oltre  ciA 
sono  in  molta  parte  applicabili  tanto  alle  cariche  costituzionali  quanto 
alle  amministrative.  Ma  pensando  che  la  monarchia  nazionale  rappre* 
sentativa  è  il  governo  che  ora  ci  occupa,  noi  siamo  costretti  ad  entrare 
In  più  speciali  considerazioni.  La  costituzione,  come  si  ò  veduto,  ap- 
pellare si  può  una  valida  garanzia  posta  a  fianco  del  re,  onde  otte- 
nere da  lui  una  buona  legislazione  ed  una  fedele  amministrazione  (vedi 
T^or^a  generale^  gg,  i,  3,  5,  4).  Questa  garanzia  altro  verameate  non  è 
che  un  certo  numero  d'uomini  distribuiti  in  diversi  corpi,  in  modo  da 
prevenire  e  respìngere  i  movimenti  del  poter  disordinato^  sia  nella  le- 
gislazione, sia  nèiramtninistrazione,  lasciando  tutta  la  libertà  e  ^ene^ 
già  ai  ipovimenti  del  potere  ordinato. 

Perchè  questi  uomini  possano  servire  alFinfei^to  proposto,  conviene 
the  conoscano  e  vogliano  quello  che  hanno  a  fare,  e  si  astengano  da 
ciò  che  non  debbono  fare.  Un'adequala  cognizione  e  un  vittoi-ioso  in- 
teresse debbono  quindi  agire  temporaneamente  in  essi.  Dunque  sceglier 
conviene  uomini  ne' quali  presumere  certamente  si  possa  questa  cogni- 
zione e  questo  interesse. 

Quando  parliamo  di  guarentirci  dai  movimenti  disordinati  dei  poter 
governativo,  non  parliamo  di  distruggere,  di  dividere^  di  padroneg- 
giare, di  agitare  il  potere  modesimo,  ma  di  contenerlo  sol  dove  tentasse* 
di  andar  contro  al  Gne  stesso  per  cui  fu  stabilito.  L'azione  adunque 
dei  corpi  costituzionali  nel  nostro  sistema  non  è,  in  generale,  un'azione^ 
direttiva  o  impulsiva,  ma  un'azione  raffrenante  o  ripulsiva,  nel  solo 
caso  che  Tamministrazione  voglia  trascendere  Torbila  prescritta  alla 
regia  prerogativa. 

Benché  la  garanzia  costituzionale  venga  annunziata  coti  un  sol  nome^ 
essa  però  è  diversa  ne' corpi  differenti,  né  importa  in  tutti  gii  stes»i 
preparativi,  le  slesse  altitudini,  gli  stessi  incentivi  e  le  stesse  cautele. 
Cosi  nelle  proposizioni  che  si  fanno  all'assemblea  dei  deputati  nazio- 
nali, sia  per  far  adottare  una  legge,  sia  per  ottener  sussidii  d'uomini  ^^ 
di  denari,  sia  per  eleggere  fra  più  proposti,  la  funzione  dell'assemblo;! 
è  ben  diversa  da  quella  di  un   protettore  che  veglia,  informa,  Inter- 
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cede;  ed  è  pare  diversa  da  quella  d'un  senato,  che  delibera,  provvede 
ed  ordina  in  alcune  gravi  circostanze  dello  slato. 

Dalla  qualiià  diversa  della  funzione  si  determina  qual  esser  debba 
l'attitudine,  sia  intellettuale,  sia  morale,  sia  politica  del  funzionario;  e 
quindi  la  diversa  garanzia  della  di  lui  abilità  e  del  di  lui  zelo,  lo  non 
bo  bisogno  di  estendermi  assai  su  di  questo  proposito,  dopo  quello  che 
ho  discorso  nel  libro  antecedente,  esaminando  le  attribuzioni  e  le  ga- 
ranzie speciali  dell'assemblea  nazionale,  del  protettorato,  del  senato  e 
dei  conservatori  della  politica  intelligenza.  Di  là  come  da  fonte  prima 
dovranno  essere  attinte  le  norme,  onde  determinare  le  qualità  intellet- 
tuali e  morali  dei  diversi  eligibili  nella  monarchia  nazionale  rappre- 
sentativa, e  stabilire  le  particolari  garanzie  d'un  illaminato  e  fedele 
sei\igia 

•Sgèu*  preelfl*  delle  «egneatl  teerle* 

Considerando  per  altro  profondamente  questa  garanzia  come  frutto 
dell'arte  costituzionale,  sembra  che  si  possa  ridurre  ali*  unica  formola 
di  introdurre-  e  far  premiere  in  ogni  funzionario  la  cognizione  ed  il 
senso  del  proprio  dovere.  Ma  che  cosa  far  deve  il  legislatore  per  otte- 
nere  questo  intento?  Illuminare  la  mente  ed  eccitare  il  cuore  del  fun- 
zionario, stimolandone  le  ordinarie  passioni  e  forzandole  a  percorrere 
le  tracce  volute  della  legge.  Ciò  importerà  di  far  prevalere  la  volontà 
sociale  all'individuale  (vedi  Teoria  generale j  gg  4,  45,  16).  Ciò  farà  che 
l'interesse  sociale  prevalga  all'interesse  personale.  Da  ciò  ne  seguirà  un 
tal  consenso  di  azioni,  che  tutto  il  governo  non  si  moverà  che  per  un 
solo  senso  politico,  e  non  predominerà  che  pel  solo  bealincanfe  poter 
politico  (vedi  Teoria  specialCj  gg  35,  57).  La  testa,  il  cuore  ed  il  brac^ 
ciò  del  funzionario,  atteggiati  e  mossi  nella  figurata  maniera,  rappre- 
senteranno a  guisa  di  tanti  specchietti  il  tipo  intero  della  società,  nella 
quale  l'opinione,  i  beni  e  la  forza  armonizzati  politicamente  vi  danno 
una  mente,  un  cuore  ed  un  braccio,  dall'unione  dei  quali  sorge  la  gran 
persona  morale  dello  stato  politico.  Questa  persona  viene  appunto  il- 
luminata da  una  sola  mente  e  mossa  da  un  sol  cuore  artificiale,  per 
la  similarità  e  consenso  di  queste  monadi  politiche,  sia  che  le  conside- 
riate nelle  funzioni  del  comando,  sia  che  le  consideriate  in  quelle  del- 
l'ubbidienza. Tulli  gli  sforzi  dell'umana  politica  debbono  tendere  ad 
introdurre  qucst'urai/d  e  predominio  delle  volontà  sociali^  mediante  la 
»oddisfazione  delle  volontà  indi>iJuali  illuminate  di  modo  che  veggano 
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non  potersi  ottenere  la  soddisfazione  indivìdoale  bramata,  che  in  qoesta 
sola  unità  e  in  questo  solo  predominio. 

E  per  ravvisare  le  cose  in  una  maniera  speciale  al  soggetto  delle 
elezioni,  ognnn  intende  che  se  tanto  la  propoiizione  delle  nomine 
quanto  la  faeoUà  di  cingere  stiano  in  mano  di  persóne,  le  quali  non 
abbiano  altro  interesse  che  quello  di  scegliere  i  più  meritepolij  se  i 
funzionarii  nominati  giunti  alla  carica  siano  continuamente  sorvegliati, 
e  volendo  traviare  trovino  un  muro  di  bronzo,  e  volendo  ben  fare  tro- 
vino lucro,  onori,  protezióne,  avanzaménti;  domando  io,  se  si  dovrà  o 
no  ripromettersi,  che  il  senso  del  loro  dovere  abitualmente  prevalga  al 
senso  della  privata  passione?  É  vero,  6  no,  che  allora,  la  mente  ed  il 
cuore  del  funzionario  saranno  fbrzaii  a  percorrere  le  tracce  segnate 
dalla  leggef  Dove  mai  le  di  lui  passioni  potrebbero  trovare  il  loro  pa- 
scolo, e  la  4i  lui  mano  eserdtàreja  sua  attività? 

Tutto  ciò  riguarda  il  sistema  delle  elezioni  contemplato  ne' suoi  an- 
tecedenti e  ne'  suoi  oonseguentL  Ma  ora  dobbiamo  rinserrare  le  nostre 
vedute  alla  funzione  stessa  di  eleggere;  e  però,  dovremo  proporci  per 
punto  normale  di  collocare  questa  facoltà  in  tali  persone  e  di  discipli- 
narla di  lùodo,  che  presuntivamente  ne  debbano  sortire  le  persone  più 
abili  per  ispirito  e  per  cuore^alle  date  cariche  stabilite.'  Ecco  l'intento 
preciso  delle  seguenti  nostre  ricerche  nel  tracciare  il  sistema  delle  ele- 
zioni costituzionali. 


CAPITOLO  IL 


DELLE   ELEZIONI   ALL' ASSEMBLEA   DI    LEGISLAZIONE 


JTff. 


9aAll  pemonc  In  («nerale  mìm  mteemmmrìm  eleggere  per  feraiare^ 

raiweBiMeA   paBlonale* 

Già  abbiamo  osservato  che  tre  sono  i  poteri,  ingeniti,  ossia  i  motori 
di  ógni  civile  società,  qualunque  ne  sia  il  governo,  cioè  il  potere  del- 
l'opinione,  dei  beni  e  della  forza.  11  primo  sta  in  mano  precipuamente 
degli  ecclesiastici,  dei  legali  e  dei  dotti  nelle  cose  morali  e  politiche, 
li  secondo  sta  in  mano  precipuamente  dei  possidenti,  dei  commer^ 
eia  mi  e  delle  genti  d'industria.  11  terzo  sta  precipuamente  in  mano  degli 
agenti  della  forza  pubblica.  Ora  quanto  alle  persone  da  eleggersi  ab- 
biamo una  indicazione  cosi  naturale,  cosi  evidente,  cosi  radicala  nel 
fondo  stesso  del  corpo  politico,  che  nulla  più.  Opuhoni,  beni,  vobza.:  ecco 
la  triade  onnipossente  ed  indivisibile  che  mosse,  move  e  moverà  sem- 
pre il  mondo.  E  sebbene  in  pratica  sembri  restrìngersi  U  numero  degli 
eligibili^  ciò  non  ostante  si  provvede  meglio  allo  scopo  dell'  elezione 
rappresentativa.  E  quanto  ai  possidenti  immobiliari  fu  già  osservalo  da- 
gli economisti,  che  essi  sonai  procuratori  naturali  dei  più;  perchè  pro- 
curando il  loro  privato  interesse,  procurano  senza  saperlo  quello  di 
tutti.  Se  non  si  può  dir  lo  stesso  dei  commercianti  e  degli  industriosi 
sotto  l'aspetto  identico,  essi  giovano  però  per  lo  spìrito  di  libertà  che 
infondono  e  la  diffusione  delle  ricchezze  che  promovono.  Quanto  ai  mi* 
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^^Kifnri  ognuno  senfe  osservi  un'assoluta  necessilà  di  associarli,  sì  perlo- 
-gliere  di  mezzo  la  pietra  massima  di  scandalo  dei  governi  monarchici, 
si  per  rendere  lo  stato  rispettabile  e  rispettato,  e  sì  finalmente  per  as- 
segnare una  dovuta  ricompensa  ai  duri  sacrifici  dei  rappresentanti  della 
forza  nazionale.  Framezzo  a  queste  due  classi  evvi  quella-  dei  dotti, 
tanto  più  pregievole  quanto  più  illuminata.  Essa^  consultando  gli  ora- 
coli d'una  imperiosa  necessità  politica,  illumina  gli  altri,  e  ne  guida  o 
tempera  le  passioni,  di  modo  che  fa  le  funzioni  della  mente  nel  corpo 
politico.  In  breve,  volete  avere  per  voi  denaro,  armi  ed  opinione?  Voi 
dovete  adottare  il  mio  progetto.  Volete  voi  avere  queste  cose  contro 
di  voi?  Rigettatelo. 

Determinate  le  persone  degli  eligibili ,  rimane  ora  a  vedere  in  ogni 
classe: 

4.  A  chi  affidar  si  debba  la  elezione. 

2.  Quali  debbano  essere  i  requisiti  speciali  dei  postulanti. 

5.  Come  provocar  si  debba  con  buona^  riuscita  la  postulazione. 
Per  ora  parlo  delle  elezioni  alla  legislatura.  La  po8tul<izione  fu  posta 

come  primo  mezzo.  Essa  è  necessaria  per  non  camminare  a  caso.  Voi 
avrete  così  uomini  non  solo  aitivi  j  ma  preparati  e  preconosciuti,  h^ 
postulazione  fa  volgere  tutti  gli  sguardi  sul  postulante,  e  produce  tutti 
1  vantaggi  de'  quali  abbiamo  già  parlalo  nella  Teoria  generale.  Se  chi 
deve  sciegliere  ha  interesse  a  sceglier  bene,  voi  avrete  ottenuto  il  mi- 
glior bene  d'una  costiluzìone.  Ma  il  modo  di  questa  scelta,  per  esser 
buono,  non  può  esser  identico  per  tutte  e  tre  le  classi. 

Jk  ehi  «radar  «1  dekb»  !>  eleslMM  del  pMsMeaM  all'  «MeaiMeA 

ttaalanale. 

Premetto  che  per  il  buon  ordine,  per  la  speditezza  e  per  il  volente^ 
roso  andamento  delle  elezioni  dovrà  ogni  classe  avere  un  registro  di 
elettori  e  di  elegibìli,  fatto  dietro  loro  petizione.  Questo  registro  vien 
denominato  censo  politico.  Le  assemblee  degli  iscrìtti  nel  censo  politico 
si  chiamano  collegi  elettorali. 

V  elezione  dei  possidenti  deve  essere  lasciata  ai  collegi  dei  comirn^^ 
si  perchè  il  concorrente  per  meritar  i  suffragi  degli  elettori  sarà  invi- 
tato a  praticare  atti  di  comune  gradimento,  e  si  perchè  una  cosa  che 
lega  assaissimo  un  popolo  al  suo  governo  si  è  l'ingerenza  negli  affari 
pubblici,  e  specialmenle  la  nomina  de'  suoi  rappresentanti,  e  si  perchè 
il  maggior  possidente  che  abita  nel  comune,  come  è  maggiormente  con* 
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sideralo,  così  gode  maggior  confidenza,  ispira  maggior  rispetto,  e<4|.' 
maggior  lustro  al  corpo  a  cui  appartiene,  e  maggior  forza  per  le  per^' 
sone  alle  quali  esso  comanda  colla  proprietà. 

Otterreste  mai  tutti  questi  vantaggi  col  sistema  immaginato  dall'  as- 
semblea francese  del  1789 1,  e  peggiorato  colla  costituzione  consolare 
del  1799  innestata  nella  imperiale?  Non  mai.  Doe  somnti  inconvenienli 
nascono  da  questo  sistema:  il  primo,  che  Vinteresse  dei  rappresentanti 
Alene  dissociato  da  quello  d^  rappresentati;  e  il  secondo, che ^e buone 
elezioni  sono  effetto  del  puro  caso.  Di  tutto  ciò  diremo  più  sotto. 

fanali  «Iaho  1  reqnUiUI  «peelall  del  posMldenlI  Imaioblllarl 
da  nominarsi  all' jumcatlblen  naslonale. 

Fu  sopra  osservato  che  nel  possidente  ricco  in  beni  stabili  ottener 
non  si  può ,  e  quindi  ricorcar  non  si  deve  altro  servigio  air  assemblea 
nazionale,  che  quello  di  apporfar  Itéstro,  cantriippeso  e  cansideraziom 
pubblica.  I  lumi  vengono  somministrati  ^diì\h  classe  dei  dotti,  di  cui  si 
dirà  più  sotto,  fasciate  pure  che  il  ricco  sia  investito  dellp  spirito  del 
suo  paese.  Ciò  non  importa  in  un  luogo  nel  quale  egli  non  detta  la 
legge  e  non  siede  che  una  volta  sola  in  molti  anni;  e  per  Incontrario 
assaissimo  importa  che  siahvi  persone  rivestite  della  confidenza  e  con- 
'Siderazione  nazionale,  e  che  i  motori  del  poter  economico  siano  legati 
allo  stato. 

Ai  nostro  proposito  interessa  assaissimo  che  le  elezioni  cadano  su  i 
maggiori  estimati^  sì  perchè  convien  dar  lustro  e  contrappeso  ali'  as- 
semblea nazionale  tanto  rispetto  al  popolo,  quaoto  rispetto  al  re,  e 
quindi  forza  alla  costituzione  dello  stato;  si  perchè  le  funzioni  della 
legislatura  debbono  essere  gratuite;  e  si  perchè  finalmente  convien  le- 
gare allo  stato  e  dare  una  giusta  ed  amichevole  influenza  artificiale  a 
coloro  che  esercitano  già  una  influenza  naturale,  senza  di  che  questa 
si  volgerebbe  contro  lo  stato  medesimo.  Convien  dunque  che  le  elezioni 
cadano  a  preferenza  sui  maggiori  estimati.  Tatti  i  vantaggi  che  i  pa- 
negiristi della  camera  dei  pari  attribuiscono  ad  un  corpo  di  ricca  ìio- 
bilià,  saranno  riuniti  in  questa  classe  senza  racchiudere  grineonvenienti 
dei  privilegi.  Qui  avremo  nobili  ricchi,  i  quali  faranno  neU' opinióne  il 
gioco  encomiato  senza  ributtare  con  prerogative  incompatibili.  Che  cosa 
imporla  che  la  nobiltà  sia  vitalizia?  Essa  prima  di  tutto  può  essere  di 
molle  generazioni,  in  secondo  luogo  la  considerazione  forse  deriva  dal- 
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#tre(lità  0  non  piiUlosto  dal  lustro  attuale?  Esaminate  la  considera- 
zione ehe  godeva  il  clero,  e.  rispondete. 

Sia  dunque  posta  la  massima  di  far  eleggere  alla  legialatiira  i  mag- 
giori possidenti.  Ida  còme  riuscirete  voi  a  fare  che  questa  elezioni  ca- 
dano appunto  su  questi?  Rammentiamoci  che  la  condizione  fondamentale 
posta  si  è  la  postulazione  degli  eligibili.  Si  dovrà  dunque  fare  in  ma- 
niera che  i  maggiori  estimati  concorrano  da  sé  «(«m<  a  dopiandare  d'es- 
sere deputati  all'assemblea  di  legislazione. 

CoBie  prùwemr  mi  debba  la  poctalMdonc  alla  leglslatara  del  aMi^sleri 

e^tlauiU  ^MldenU. 


Se  consideriamo  il  lustro  ed  !  privilegi  annessi  dal  mio  progetto  alla 
legislatura,  noi  (roviamo  già  un  possente  incentivo  alla  concorrenza 
(vedi  Teoria  generale,  ^^  36,28).  Ma  in  un  affar  di  tanto  momento  noi 
dobbiamo  assicurar  più  che  si  può  la  riuscita  del  npstro  intento.  E  per 
assicurarla  dobbiamo  impegnare  tutte  le  passioni  predominanti.  Or  ecco 
il  mio  pensiero.  Per  ragioni  di  politica,  giustizia  ed  economia  (delle 
quali  dirò  a  suo  luogo),  io  credo  necessario  che  ogni  proprietario 
che  possiede  in  comuni  diversi,  paghi  una  tassa  di  assenza  propor- 
zionale per  i  beni  posseduti  fuori  del  comune  della  sua  ordinaria 
residenza.  Da  questa  tassa  (la  quale  non  può  d'ordinario  cadere  che 
su  grandi  proprietari)  sia  esente  colui  che  viene  eletto  rappresene 
tante  fino  alle  nuove  elezioni.  É  naturale  che  ognuno,  per  essere 
esente  per  diciotto  anni  e  forse  anche  dopo,  concorrerà,  anche  che  non 
vi  fosse  disposto,  ad  una  carica  d'altronde  luminosa,  e  farà  di  tutto  per 
meritare  una  seconda  elezione.  Locchè  tornerà  bene  per  la  nazione  e 
per  lui.  Per  la  nazione,  perchè  per  esempio  2155  possidenti  sopra  sei 
milioni  possono  fare  un  gran  bene  per  poco  che  ognuno  ne  faccia.  Per 
Ini  poi,  perchè  è  posto  in  necessità  di  conciliarsi  l'amore  e  la  stima  de' 
suoi  concittadini.  Ciò  non  basta  ancora.  Fissate  il  minimo  della  ren- 
dila netta  necessaria  ad  essere  rappresentante  possidente,  locchè  potrà 
constare  dal  registro  delle  ipoteche  paragonalo  col  cataslro  prediale. 
Fate  che  questo  minimo  sia  inpiolabile  dopo  la  elezione  e  durante  tutto 
il  tempo  in  cui  l'eletto  sostiene  il  carattere  di  rappresentante,  e  cosi 
compirete  V  opera. 

Né  contro  quest'ultimo  divisamente  si  potrebbe  opporre  verun  prin- 
cipio di  giustizia.  Fatta  la  legge  e  pubblicati  i  nomi  degli  eletti ,  ad 
ognuno  è  noto  esservi  nel  patrimonio  del  rappresentante  una  porzione 
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temporarìainente  consacrata  allo  stato,  la  quale  non  potrà  essere  frfb< 
tanto  alienata,  e  i  /rutti  della  quale  non  soggiacciono  a  sequestrò. 
Ognuno  pertanto  potrà  regolarsi  nel  contrarre  col  rappresentante  e 
con  altri  aventi  causa  da  lui.  Dall'altra  parte  poi  né  la  dignità  né  la 
causa  pubblica  potrebbero  soffrire  o  di  vedere  un  rappresentante  sfor- 
tunato 0  rovinato  da*  suoi  agenti,  ridotto  alla  miseria  e  gettato  in  pri^ 
gione  come  fallito^  o  spogliato  con  inquisizione  politica  del  carattere , 
del  quale  fu  cordialmente  investito.  Se  il  rappresentante  durante  il  pe- 
riodo della  sua  carica  contrarrà  debiti ,  i  creditori  sapranno ,  che  du- 
rante tanti  annii)  non  potranno  toccare  né  il  fondo,  né  la  rendita  delia 
dote  temperarla  della  rappresentanza ,  e  si  regoleranno  nei  loro  con- 
tratti. E  quando  pure  si  giungesse  al  punto  d'impegnare  anche  la  dote 
costituzionale^  sapranno  che  l'ipoteca  non  é  edercibile  che  finito  il  pe- 
riodo della  rappresentanza,  e  non  mai  durante  il  medesimo. 

É  vero  Che  il  rappresentante  carico  di  debiti  desidererà  di  essere 
nuovamente  eletto  per  prolungare  la  sua  garanzia  contro  i  creditori; 
ma  ciò  gli  sarà  impossibile  quando  colle  ipoteche  abbia  intaccato  la 
dote  costituzionale.  Egli  dovrà  soccombere  alla  mina  prodotta  o  dalla 
sua  cattiva  economica,  o  dalla  sua  cattiva  fortuna,  e  lo  stato  sarà  ga- 
rantito di  avere  rappresentanti  oberati. 

Se  i  figli  della  ragio/ie  potessero  prendere  esemplo  dai  figli  della 
oscura  età,  io  potrei  citare  la  vecchia  ragione  delle  fondazioni  dei  mag- 
gioraschi^  dei  feudi  e  dei  patrimoni  inalienabili,  dei  preti  e  dei  notai. 
Tantp  è  vero  che  in  ogni  tempo  si  é  sentita  la  necessità  di  assicurare 
un'  onesta  sussistenza  alle  classi  dominanti  dello  stato.  Ma  io  non  ho 
bisogno  di  tali  conferme. 

mieleBl«iie  del  pommiémmiU 

Abbiamo  già  esternato  il  nostro  pensiero  di  abilitare  i  possidenti  a 
domandare,  ed  i  comuni  a  nominare  per  la  seconda  volta  gli  stessi  in- 
dividui all'assemblea  nazionale  coU'assenso/del  senato,  e  udito  il  protet- 
torato (vedi  Teoria  generale^  g  i8).  Quésta  provvidenza,  che  può  divenire 
t^volta  necessaria  per  mancanza  di  eligibili,  è  ad  ogni  modo  richiesta 
dalla  buona  politica.  Talvolta  può  essere  necessaria,  come  per  esempio 
ne'  comuni  lontani  dalle  città  e  specialmente  di  montagna ,  ne'  quali 
sarebbe  difficile  ritrovare  molti  possidenti  coU'entrata  netta  da  aggravi 
di  cinque  mila  franchi.  Sempre  poi  deve  essere  adoperala  per  ragioni 
morali  e  politiche ^  perocché  è  l'unico  mezzo  di  legare  le  passioni  dei 
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p4(sìdenle  eietto  alia  cosa  pubblica.  Se  dìfalti  alia  fine  del  lungo  pe- 
rìodo ddla  vantaggiosa  e  luminosa  rappresentanza  della  quale  è  inve- 
stito!, non  si  presentasse  all'immaginaiione  fuorché  la  prospettiva  d'una 
inevitabile  esclusione,  non  solamente  egli  non  avrebbe  alcun  inceutivo 
a  mostrare  zelo  per  la  causa  nazionale^.ma  sentirebbe  anticipatamente 
il  disgusto  del  preveduto  abbassamento  con  tanto  più  di  forza ^  con  quanto 
più  di  soddisfazione  gode  i  vantaggi  e  gli  onori  dell'  attuale  innalza* 
mento.  Dall'altro  canto  poi  nulla  avvi  di  male^  che  la  rappresentanza 
venga  liberamente  prorogata  da  quel  popolesche  si  trovò  ben  servilo, 
tanto  più  che  per  essa  nulla  vien  offeso  V  interesse  nazionale.  Dn  sol 
anno  ognuno  siede  nell'assemblea  per  approvare  o  negare  una  legge, 
un'imposta,  un^  trattato,  scegliere  nomi  ed  altre  cose  simili,  nelle  quali 
il  rappresentante  non  ha  che  un  interesse  sociale.  All'opposto  nel  suo 
comune  può  per  tutta  la  vita  fare  un  gran  bene  e*  cooperare  col  pro- 
lettor locale,  ricevere  commissioni  dal  senato,  e  servir  sempre  di  soste- 
gno alla  legislatura.  Per  questi  meriti  venga  rieletto.  Questi  meriti  siano 
provati,  e  da  questi  meriti  nasca  il  frptto  bramato  dalla  rielezione.  Sarà 
dunque  necessaria  i'aulorità  del  senato  come  fu  dello. 

gii. 
PMitnlaBloflie  e  ••mliui  éel  e^wmamermUmU  e  <wirrtif  Ieri. 


Passiamo  ora  ai  commercianti  ed  alle  genti  d'industria.  In  primo  luogo 
lo  son  d'avviso,  che  la  eiezione  dei  .deputati  alla  legislatura  debba  essere 
affidata j  quanto  ai  negozianti,  al  collegio  elettorale  dipartimentale  sa 
liste  preparate  dalle  rispettive  camere  di  commercio  dei  capo  luoghi 
del  dipartimento,  e  quanto  poi  agli  industriosi,  tali  elezioni  dovranno 
appartenere  alle  compagnie  degli  artigiani  accennate  nel  g  89  della 
Teoria  generale  già  esposta,  su  lista  presentata  dal  comitato  apposito. 
jNiuno  conosce  meglio  un  mercante  o  un  capo  manifatturiere  dell'altro 
mercante  o  manifatturiere,  ed  ognuno  è  troppo  attaccato  al  proprio  in- 
teresse per  non  affidare  la  rappresentanza  a  persone  screditale  o  balorde. 

Se  poi  mi  domandate  su  quali  individui  si  debba  far  cadere  la  eie» 
zione  io  rispondo  essere  desiderabile  che  essa  cada  su  i  più  ragguar- 
devoli commercianti,  banchieri  e  fabbricatori.  Le  ragioni  testé  allegate 
parlando  dei  possidenti  si  applicano  in  molta  parte  anche  alle  genti 
d'industria  e  di  commercio. 

Finalmente  per  ciò  che  spetta  alla  mira  di  far  concorrere  alla  legi- 
slatura i  ragguardevoli  commercianti  e  fabbricatori,  io  diròdi  non  aver 
bisogno  di  usare  gli  stimoli  artificiali  immaginali  per  la  classe  inerte 
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^  e  disdegnosa  dei  ricchi  consumatori.  11  coniiuercianle  e  rindustrioso  vp« 
n  gliono  salire,  e  ne  hanno  il  potere  e  lo  stimolo.  Dunque  è  cosa  nata- 
«  rale,  che  concorrano  ad  essere  nominali  specialmente  coloro  che  hanno 
già  fatto  fortuna  ed  aspirano  alia  civile  illustrazione,  dopoché  cumula- 
rono  molte  ricche^jce.  Ad  ogni  modo  per  giovare  a  questa  parie  e  per 
volgere  Tamhito  dei  negozianti,  dei  manifatturieri  e  dei  possidenti. a 
prò  dello  stato,  io  sono  d'avviso  che  si  debba  stabilire  che  primi  nella 
votazione  debbano  essere  proposti  coloro  che  fecero  doni  palrioUci 
entro  due  dati  estremi,  e  non  si  possano  proporre  quelli  di  seconda  q 
terza  lista,  se  non  esaurita  la  maggiore. 

Per  doni  patrioUci  io  intendo  una  donazione  di  beni  o  di  denaro 
falla  a  prò  di  qualche  pubblico  stabilimento  odi  una  comune,  una  con- 
donazione di  un  credito  verso  lo  stato,  la  provincia,  il  comune  di  una 
somma  non  minore  di  tanto;  una  invenzione  utile  al  pubblico  rilevata 
o  introdotta,  ec,  ec.  Cosi  ognuno,  munilo  degli  opportuni  requisili  di 
eligibililà  nel  desiderio  manifestato  colla  sua  oblazione,  darà  pure  spe- 
ranza di  attaccamento  allo  slato,  e  farà  amare  ai  beneficati  la  legge  e 
la  forma  del  governo  che  procura  loro  questi  bcneficii. 

MeceMrttA  di  rendere  aannele  II  earaMere  di  defilate  aenleaele 

nel  eeiierd— M  e  menllMiarlerl. 


Io  vorrei  poter  prolungare  reietto  commerciante  o  capo  d'industria, 
oltre  Tanno  nelTesercìzio  o  almeno  nei  privilegi  della  rappresentanza 
nazionale;  ma  tutl^  le  considerazioni  respingono  questo  divisamene). 
Se  il  sedere  nell'aula  legislativa  è  un  onore  per  l'individuo,  un  vantag- 
gio per  tutto  il  ceto  ed  un  bene  per  lo  stato,  quest'onore  diverrebbe 
un  peso  per  l'eletto  ed  un  male  pel  commercio  se  fosse  prolungato 
oltre  un  anno.  Quando  l'assenza  del  negoziante  o  del  capo  manifattu- 
riere dal  suo  negozio  o  dal  suo  stabilimento  non  è  che  di  pochi  mesi 
entro  un  anno  solo,  quando  i  privilegi  non  durano  che  dal  giorno  del- 
l'elezione riconosciuta  fino  ai  fine  delle  sedute,  il  peso  dell'assenza  pel 
commerciante,  e  il  privilegio  vincolante  pel  commercio  si  riducono  a 
zero.  Ma  se  voi  legaste  si  lui  che  la  negoziatura  per  un  più  lungo 
tempo,  oltreché  la  fortuna  mobiliare  nell'eletto  può  variare  ed  annien- 
tarsi in  questo  intervallo,  e  farlo  decadere  nell'opinion  pubblica  con 
disdoro  della  dignità  rappresentativa,  voi  leghereste  il  rappresentante 
stesso  ed  il  commercio  con  grave  loro  danno.  La  vita  di  un  negoziante 
e  di  un  fabbricatore  è  cssenzialmeutc  CQHtrattuale.  Ciò  nbn  può  aver 
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luogo  che  con  un  rischio  maggiore  e  minore.  Massimo  è  il  fischio  nel  han- 
chiere^  minimo  nel  venditore  di  vittovaglie.  Ora  la  garanzia  comune  del 
commercio  fra  le  altre  cose  importa  una  esecutiyità  giudieiaria  risultante 
dalla  natura  mobiliare  dei  beni  del  negoziante,  e  dalla  necessità  di  as- 
sicurare la  fiducia  delle  contrattazioni  senza  la  quale  è  impossibile  di 
sostenere  dentro  e  fuori  dello  stato  la  vita  del  commercio  medesimo. 
Ora  questa  esecutività  giudiziale  è  assolutamente  incompatibile  colla 
dignità  e  colla  inviolabilità  di  rappresentante  nazionale.  L'arresto  per- 
sonale^ per  esempio^  che  io  credo  necessario  come  sta  nella  legislazione 
commerciale,  forma  un  requisito  incompatibile  con  questa  dignità.  Ora 
se  per  alcuni  mesi  è  cosa  equa  che  il  commerciante  per  pubblica  causa 
'^in  'ìfttllyttHi^la  legge  comune,  non  si  deve  prolungare  troppo  questo 
prmìqi^($^jl^flijkf^  suo  danno^  perocché  nel  fido  mercantile  entra  come 
elemento  là' sicmezza  predotta  dalla  tiatura  e  dai  privilegi  delle  cause 
mcrcanlili. 

g45. 

l?aatela  legUilaUva. 

Ma  qui  sorge  un  pericolo^  il  quale  convien  prevenire.  Spesso  grandi 
negozianti  sono  anche  proprietari  e  vorranno  esserlo  dopo  la  legge. 
Talvolta  i  grandi  proprietari  si  appigliano  ad  imprese  commerciali,  come 
sarebbe  ad  imprese  di  teatri,  a  fondar  fabbriche  di  manifatture  e  ad 
altre  simili  speculazioni.  Miuno  poi  ignora  che  i  privilegi  della  giustizia 
commerciale  stanno  in  favore  dei  creditori  e  contro  i  debitori.  Ora  può 
accadere  che  alcuni  per  sottrarsi  alla  rapida  ed  umiliante  esecutività 
commerciale,  sollecitino  una  elezione  di  possidente,  e  con  questo  carat- 
tere tentino  per  moU'anni  di  deludere  o  almeu  d'imporre  a  coloro  che 
ebbero  fede  in  essi;  come  sarebbe  allora  osservata  la  giustizia  e  come 
difesa  la  fiducia  del  commercio? 

Affine  diandar  incontro  aquesto  inconveniente  è  necessario  di  ordinare: 

4.  Che  i  nomi  di  tutti  i  postulanti  della  classe  dei  possidenti  vengano 
pubblicati  alcun  tempo  prima  delPadunanza  elettorale,  e  ciò  anche  per 
dar  campo  agli  elettori  di  informarsi  delle  persone  che  debbono  essere 
elette,  e  se  hanno  veramente  la  debita  possidenza. 

2.  Che  tra  i  postulanti  possidenti  non  vengano  ammessi  che  i  possi- 
denti puri,  sotto  pena  di  nullità  delle  elezioni  di  que'  possideuti  che 
attualmente  possono  essere  colpiti  dalle  leggi  commerciali.  E  ciò  basta, 
perchè  gli  altri  aspiranti  ai  quali  è  noto  il  nome  de'  loro  concorrenti, 
servoho  di  bastante  garanzia  per  iscoraggire  ogni  tentativo  di  colui  che 
fosse  disposto  a  violare  la  legge.  ^' 
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Voi  mi  direte  che  con  questa  disposizione  si  potrà  bensì  togliere  che 
fra  possidenti  venga  eletto  un  possidente  commerciante;  ma  non  si  po- 
trà impedire,  che  dopo  la  elezione  esso  non  intraprenda  affari  commer- 
ciali col  privilegio  di  rappresentante  nazionale.  Sia,  io  rispondo,  e  che 
perciò?  Sarà  sempre  vero  che  qui  non  si  fa  frode  ad  alcuno,  né  alcuno 
vien  privato  dei  diritti,  né  della  sicurezza  stabilita  dalla  legge  per  Tu- 
niversale.  Chiunque  contrae  col  rappresentante  conosce  i  di  lui  privi- 
legi; se  ha  fede  in  lui  e  se  corre  qualche  pericolo,  tanto  sia  di  lui.  Dal- 
Taltra  parte  sarebbe  cosa  durissima  e  di  pessimo  effetto  l'ammortizzare 
senza  necessità  la  proprietà  in  mano  di  due  mila  e  più  possidenti  nel- 
l'atto che  essi  servono  gratuitamente  lo  stato.  ^ 

Non  si  può  dunque  estendere  senza  ingiustizia  ^'^^MMl^c  '^^^^ 
pel  tempo  anteriore  alle  elezioni,  al  tempo  posUHore^OKlBkéB^  ne- 
cessaria per  la  causa  pubblica  del  commercio,  e  per  nliE^flP^re  i  di- 
ritti quesiti  o  le  sicurezze  acquistate.  La  seconda  sarebbe  puramente 
gravosa  all'eletto  senza  essere  di  necessaria  giustizia. 


% 


CAPITOLO   III. 


V 


CONTINUAZIONE.  —  NOMINA  DEI  DOTTI   E  DEI  NIUTAiU 


Veniamo  ora  ai  dotti.  Noi  abbiamo  già  notato  con  Platone  di  quali 
dotti  si  debba  parlare  (vedi  Tieoria  genertUe^^^O).  Fra  tutte  le  eleuoni 
queste  son  quelle  che  debbono  essere  le  più  casieurate  in  modo  da  to- 
gliere tutto  ciò  che  è  possibile  alla  fortuna.  Quando  questa  parte  sia  re- 
golata a  dovere^  noi  otterremo  non  solo  le  buone  leggi,  ma  eziandio  un'ot- 
tima amministrazione  utile  ai  cittadini,  specialmente  rispetto  all'  istru- 
zione ed  alla  giustizia  ;  e  quindi  produrremo  i  due  inestimabili  beni  della 
libertà  e  della  intelligenza,  d'onde  risulta  la  vera  sovranità  nazionale. 

Affine  d'ottenere  con  un  solo  mezzo  tutti  questi  vantaggi  veggiamo. 

4.  Quali  persone  debbano  fra  le  molte  specie  di  dotti  essere  ammesse 
a  postulare  la  carica  di  deputati  alla  assemblea  nazionale. 

%  Chi  debba  eleggere  i  postulanti. 

3.  Come  possa  essere  provocata  la  postulazione. 

g45. 


Siano  ammessi  a  postulare  la  carica  di  rappresentanti  consulenti  le 
seguenti  persone,  cioè: 

I  protettori  locali  consulenti  dei  capo  luoghi  di  cantone,  distretto  e 
dipartimento  (vedi  TVoria  speciale,  cap.  VI). 
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1  giudici  di  pace  ed  i  regi  procuratori  dei  Iribuuali  e  delle  corti  di 
giaslizia. 

I  parochi. 

i  professori  di  scienze  politiche  e  legali,  gli  avvocati ^  gH  ingegneri, 
i  luedicl.  . 

il  maggior  numero  della  classe  dei  consulenti  venga  formalo  dai  sud* 
delti  protettori.  Gli  altri  vi  entrino  con  una  data  proporzione^  di  modo 
che  nella  composizione  ordinaria  dell'assemblea  non  siano  ammessi  più 
di  due  medici,  di  due  ingegneri  mutabili  a  sorte  ogni  due  anni.  Il  mo* 
tivo  di  questa  limitazione  sta  nella  vista,  di  avere  nel  massimo  nu- 
mero antagonisti  Supremi  assicurati  dalla  garanzia  costituzionale^  an- 
che dopo  l'esercizio  della  legislatura  (  vedi  Teoria  genexalBy  ^  dtt);  locchè 
in  grado  primo  non  si  può  ottenere  che  nei  protettori,  e*  in  gi:ado  se- 
condo nei  parochi  e  professori,  ed  in  terzo  grado  che  nil\gifii|jBM  di  pace 
e  nei  regi  procuratori. 

Né  qui  temo  che  si  possa  trovar  contraddizione  alla  regola  da  me 
fissata  di  non  ammettere  nella  classe  del  consulenti  se  non  le  persone 
investile  di  cariche  nazionali  perpetue,  perocché  tali  appunto  sono  e 
dichiarar  si  debbono  gli  avvocati  ed  i  maestri  delle  scienze  politiche  e 
religiose.  I  primi,  perché  col  patrocinio  civile  compiono  il  sistema  del- 
l'antagonismo nazipnale;  i  secondi,  perchè  effettuano  la  garaiùia  ì»^ 
lellettuale  si  dei  tutori  nazionali  che  del  popolo.  Dall'altra  parte  poi 
convieiì  legare  più  che  si  può  allo  6tato  le  classi  ioihienti  sulla  pub- 
blica opinione.  Ora  io  vi  domando  se  gli  avvocati  ed  i  professori,  ai 
quali  possiamo  anire  anche  i  paroehi ,  influiscano  o  no  potentemente 
sulla  popolazione  intieca?  Perchè  dunque  possano  parlare  ed  agire  nei 
senso  della  cosQ  pubblica  conviene  chiamarli  a  parte  della  medesima» 
affinchè  acqtiistino  onori,  lumi  ed  interesse  conforme  alla  cosa  pub- 
blica. E  siccome  non  possiamo  ammettere  molti  ad  un  tratto,  così  bi- 
sogna ripetere  spesso  le  elezioni  per  diffondere  sul  maggior  numero 
degli  aspiranti  gli  onori  ed  i  privilegi  della  rappresentanza,  e  quindi 
su  una  maggior  parte  di  popolo  l'influenza  dell'opinion  nazionale.  Quanto 
agli  avvocs^i  ed  ai  professori  avvi  una  ragione  di  più  per  chiamarli 
neir  aula  Megislativa.  Voi  ricordar  vi  dovete  che  conviene  scegliere  i 
protettori  locali  specialmente  dei  capo  luoghi  di  dipartimento  con  co- 
gnizione di  causa.  Voi  vi  ricorderete  quanto  importante  sia  questa  ca- 
rica nella  costituzione.  Quando  un  avvocato,  un  professore  di  scienze 
politiche,  rispettabile  per  i  suoi  lumi,  il  suo  zelo  e  la  sua  eloquenza 
può  meritare  di  sedere  nell'aula  legislativa,  egli  può  spiegare  un  me- 
rito per  concorrere  degnamente  al  protettorato  e  giungere  all'apice 
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della  dignità  oostitozionale.  Affine  dunque  di  pieparare  le  buone  ele- 
zioni dei  protettori^  conviene  ammettere  asche  altri  consulenti  alla  le- 
gislatura '. 

Vengo  ai  mediei  ed  agli  ingegnèri.  Molle  leggi  propor  si  possono 
•sulla  sanità^  sui  lavori  pubblici.  Esse  esigono  che  nell'assemblea  sianvi 
medici  ed  ingegneri^  benché  nel  mio  sistema  le  proposizioni  di  esse 
vengano  presentate  già  mature.  D'altronde  esse  costituiscono  in  società 
due  professioni  influenti  assai  sull'opinione^  anche  per  le  moltiplici 
loro  clientele.  Gonchiudo  soltanto  coU'osservare^non  essere  cosa  ragio- 
nevole escludere  i  medici  e  gli  ingegneri  dalla  legislatura. 

PereM.M.èlMNM  del  émUi.  dell'MweHiMea  deMm  essere  eem#eeia 

dalle  neoiliiate  pemoae. 

Ora  mi  rimane  a  dire  il  perchè  abbia  chiamate  tutte  queste  persone, 
escludendo  gli  altri  funzionari  dell'ordine  amministrativo  e  giudiziario 
e  tutti  gli  altri  dotti. 

Quanto  ai  protettori^  io  non  debbo  dire  molte  cose  dopo  quelle  che 
ne  ho  discorso  nella  noria  ff^neraie  che  abbiamo  richiamale  qui.  Ripeto 
soltanto  che  almeno  la  metà  dei  consulenti  deve  essere  composta  di 
protettori.  Importa  o  no  che  l'assemblea  legislativa  abbia  un'intelli- 
genza, la  quale,  come  l'olimpo,  non  sia  mai  offuscata  dalle  nebbie  del- 
l'errore,  ed  abbia  sotto  i  piedi  le  tempeste  delle  passioni,  e  regoli  i  suoi 
atti  a  seconda  dei  decreti  manifesti  dell' inevitabil  fato?  Importa  dun- 
que che  i  protettori  i  più  zelanti  ed  i  più  illuminati  compongano  il  noc- 
ciolo principale  dei  consulenti  della  rappresentanza  legislativa.  E  sic- 
come imporla  altresì  che  un  corpo  adotti  e  conserH  certe  massime, 
tocche  ottener  non  si  potrebbe  colla  rinnovazione  totale  e  rapida  del 
corpo  medesimo,  così  è-  necessario  che  il  nocciolo  principale  della  classe 
dei  consulenti,  costituito  dei  protettori,  non  sia  rinnovato  né  troppo 
presto,  né  tutto  ad  un  tratto,  ma  che  ogni  protettore  duri  in  carica  al- 
meno per  cinque  anni  continui,  talché  finito  il  primo  quinquennio  dal- 
l'attivazione della  costituzione,  in  ogni  anno  successivo  esca  un  quinto 
del  corpo  medesimo.  Così  la  parte  che  resta  infonderà  nella  parte  che 
succede  il  proprio  spirito,  ed  il  corpo  stesso  avrà  la  perpetua  capacità 
ed  il  filo  onde  esaurire  con  coerenza  gli  affari.  Così  l'istituto  politico 

'  Per  quali  merili  si  acquisti  il  grado  di  cousuleole  nazionale  politico  fu  spiegato  nel- 
Fanteeedente  libro. 
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colla  consulta  di  slato,  conserverà  le  fnassime,  e  il  protettorato  ne  con- 
serverà Vapplicazi(me ,  taahr-iidla  legislazione  quanto  nell'ammini- 
strazione. 

Io  ho  chiamato  i  regi  procuratori  ed  i  giodici  di  pace,  alla  legisla- 
tura. Ognuno  intende  che  pochissimi  ad  un  tratto  dovranno  essere  eletti, 
e  le  elezioni  dovranno  andare  in  giro.  La  ragione  della  preferenza  data 
ad  esse  sopra  gli  altri  memhri  del  l'ordine  giudiziario  riposa  sul  motivo 
cbe^  secondo  il  mio  progetto^,  la  vigilanza  contro  i  delitti  e  la  esecuzione 
degli  ordini  dell'alta  polizia  star  deve  presso  di  essi  (vedi  noria  generale ^ 
g  55).  Talvolta  forse  dovranno  servire  alla  censura  senatoria  e  .dipen- 
dere sempre  dagli  ordini  di  lei  (vedi  Teoria generale,lli)r.  Ora  se  tutta 
la  potenza  e  la  sapienza  delle  leggi  non  potranno  mai  regolare  senza 
pericolo,  con  disposizioni  certe  e  fisse,  le  operazioni  della  polizia,  ma 
è  fòrza  ch'ella  riposi  sui  talenti  e  lo  zelo  del  funzionario,  egli  è  chiaro 
che  convien  provvedere  in  una  maniera  indiretta.  Questa  maniera  con- 
siste ad  impegnare  anticipatamente  il  funzionario  ad  operar  bene,  colla 
speranza  d'un  avanzamento  lucroso  e  luminoso.  Due  strade  sono  aperte 
a  questi  funzionari,  cioè  la  giudiziale  e  la  costituzionale.  Distinguen- 
dosi nell'amministrazione  della  polizia,  esso  meriterà  gli  onori  della  le- 
gislatura, e  coll'ottenere  questi  onori  egli  potrà  meritare  o  di  salir  nel- 
l'ordine giudiziario  o,di  salire  nell'  prdine  costituzionale.  Parliamo  noi 
d'un  giudice  di  pace?  Egli  potrà  concorrere  al  pi^tettorato  civile  o  mi- 
litare,  o  domandare  di  entrare  in  una  corte.  Parliamo  noi  d'un  regio 
procuratore?  Egli  potrà  pure  domandare  un  posto  di  protettore,  o  di 
entrare  in  una  corte  di  appello. 

CLarABsla  Jl  rlaerra  per  I  c«iuialeiiil  ■•■  |pr«tel4«rl« 

Ma  se  dopo  gli  onori  passeggeri  della  l^islatura  il  regio  procuratore 
o  il  giudice  di  pace  non  avesse  la  fondata  speranza  di  ottenere  anche 
un  posto  vantaggioso  e  sicuro,  lungi  che  il  mio  divisamento  fosse  utile 
per  la  cosa  pubblica,  per  lo  contrario  si  ritorcerebbe  contro  di  lei.  Essi 
riguarderebbero  la  legislatura  come  un  onor  pericoloso  che  servir  po- 
trebbe sia  precludere  e  a  rendere  malagevoli  gli.avanzamenti  nella  car- 
riera giudiziaria,  e  si  a  compromettere  l'attuale  loro  conservazione.  Le- 
gali al  governo  per  la  natura  della  loro  carica  attuale  e  per  la  dispo- 
sizione delle  future,  lungi  dal  nutrire  nell'esercizio  della  polizia  quella 
generosa  ritrosia  al  dispotismo  e  quella  ferma  protezione  della  vera  li- 
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bertà^  che  forma  l'anima  e  le  attrattive  dei  governi  temperali^  e  langi 
dal  portare  nellfaala  legislativa  quello  spirile  d'indipendenza  morale, 
che  richiede  la  loro  missione^  vi  porterebbero  invece  uno  spirito  di  ser- 
vitù alfe  mire  passionate  dei  ministri,  onde  piacere  ad  essi  e  meritare  i 
lofo  favori.  Per  lo  contrario,  essendo  loro  aperta  un'altra  via  molto  pia 
.  vantaggiosa  ed  onorevole,  possono  liberamente  s^oire  gl'impulsi  d'una 
retta  coscienza  e  i  dettami  del  vero  interesse  nazionale.  Ecco  il  perchè 
loro  furono  aperte  le  due  strade  sopra  indicate,  ed  il  perchè  sia  neces- 
saria questa  disposizione. 

E  siccome  potrebbe  accadere^  sebben  di  rado,  che  taluno  di  questi 
per  una  precipitosa  vendetta  ministeriale  fosse  dlestituito,  e  tutti  i  posti 
ordinari  si  trovassero  occupati,  cosi  deve  stabilirsi  una  specie  di  asilo 
eosUtuzionaUj  nel  quale  i  perseguitati  possano  trovar  rifugio,  sosten- 
talhentoe  sicurezza,  séuza  perdere  la  speranza  dei  divisati  avanzamenti. 
Questo  luogo  di  asilo  sia  la  carica  di  assistente  pensionato  del  consiglio 
dei  protettori  da  conferirsi  con  decreto  dell'assemblea  stessa  di  legisla- 
zione. Là  l'assistente  eletto  goda  di  tutta  la  garanzia  dei  protettori^  là 
esso  s'istruisca  pienamente  dei  doveri  di  un  prolettore,  e  si  presti  alle 
sussidiarie  incombenze  che  gli  verranno  addossale,  là  esso  sì  meriti  i 
favori  ed  i  riguardi  del  consiglio^  onde  esser  poi  nominato  protettore. 
Questo  ser^a  anche  per  i  parochi  ed  i  professori,  e  talvòlta  anche  per 
gli  avvocati,  che  sedettero  nell'aula  legislativa.  Sebbene  rarissimi  pos- 
sano essere  i  casi  di  dover  far  uso  di  questo  rimedio, cionnonostante  è 
necessario  stabilirlo  per  legge,  onde  dar  sicurezza  a  tutti  contro  ogni 
eventualità,  e  con  questa  sicurezza  proteggere  la  causa  pubblica. 

Con  questo  rimedio,  senza  violare  la  prerogativa  del  re,  a  cui  appar- 
tiene di  nominare  e  destituirei  regi  procuratoci,  i  giudici  di  pace,  i  pa- 
rochi, i  professori,  voi  eviterete  ogni  mutilazione  della  prerogativa  me- 
desima, lasciando  al  re  la  dovuta  autorità,  ed  eviterete  pure  ogni  scan- 
daloso conflitto,  nel  caso  che  ne  abusasse  per  vendetta. 

(Continuazione.) 
NecesBli*  di  chiamare  all'asflcniblea  I  parochi  cJ  I  aiacBlrl  Jl  palIMca. 

Dopo  di  queste  considerazioni  poco  mi  resta  a  dire  dei  parochi,  dei 
professori  delle  scienze  politiche  e  legali.  Ognuno  sente  che  essi  per 
istituto  dovendo  illuminare,  sostenere  e  rettificare  la  pubblica  opinione 
coirauforità  e  colla  ragione,  colla  religione  e  colln  filosofia,  colla  vo- 
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lontà  delle  leggi  e  con  quella  della  natora^  è  necessario  legarli  allo 
stato  e  impiegarli  a  prò  dello  stato  con  tutto  il  possibile  impegno.  Come 
av\i  una  garanzia  della  politica  potenza,  cosi  deve  esistere  una  garan- 
zia della  politica  moraliià.  Era  dunque  neccessario  di  chiamarli  nel- 
l'aula di  legislazione,  ove  i  loro  lumi  possono  giovare  all'assemblea  e 
dove  il  loro  concorso  e  la  loro  cooperazione  può  darcrejdito  all'assem- 
blea  stessa  ed  alle  sue  leggi  presso  la  moltitudine,  lo  scelgo  i  parochi 
a  preferenza  dei  vescovi,  ai  quali  riserbo  gli  onori  senatorii  sì  perchè 
realmente  il  peso  e  la  forza  dell'amministrazione  religiosa  sul  popolo 
viene  esercitata  dai  parochi,  e  sì  perchè  conviene  prestare  ai  parochi 
una  savia  morale  indipendenza  dal  predominio  esclusivo  dei  vescovi  e 
dei  ministri,  legandoli  più  strettamente  alla  nazione.  Per  questa  ragióne 
non  tanto  per  le  funzioni  che  i  parochi,  i  regi  procuratori,  i  giudici  di 
pace  ed  i  professóri  possono  esercitare  nell'aula  legislativa,  quanto  per 
quelle  che  debbono  esercitare  nei  loro  particolari  impieghi,  io  ho  cre- 
duto necessario  stabilire  gli  allettativi  e  le  sicurezze  esposte  Gn  qui. 

È  facile  di  prevedere  che  tutti  questi  vantaggi  condensati  sopra  que- 
sti posti  provocheranno  una  forte  concorrenza  per  le  aspettative  che 
essi  presentano.  Ciò  tornerà  meglio  per  l'amministrazione,  fa  quale 
senza  di  questi  sussidii  dovette  e  dovrà  sempre  vedere  la  concorrenza 
di  piccoH  uomini  per  impieghi  pef  sé  stessi  di  poco  lustro  e  di  poco 
vantaggio,  benché  in  essi  si  concentri  il  nerbo  principale  della  rispet- 
tiva amministrazione.  Fare  che  i  sommi  e  più  attivi  uomini  domandino 
i  bassi  impieghi,  sarebbe  uno  dei  più  grandi  secreti  per  far  prosperare 
un  governo  veramente  nazionale.  Così  gli  onori  e  le  utilità  sperate  ali- 
mentano lo  zelo,  e  quando  si  ottengono  servono  di  scala  a  conseguirne 
altre  ancora,  e  frattanto  tengono  in  fede  gli  aspiranti. 

8  20. 

dil  debba  eleggere  I  eoasalentl  all'aMieiiiMea  ■•mlenale. 
Della  Bernina  del  eonsoleaM  preieilori* 

Fu  domandato  in  secondo  luogo  chi  debba  eleggere  i  postulanti  con- 
sulenti all'assemblea  nazionale.  —  A  questa  domanda  rispondo  distin- 
guendo: 0  voi  pariate  dei  consulenti  protettori,  quali  conipor  debbono 
la  maggior  parte  della  classe  (vedi  sopra,  ^  46,  lib.  1)  dei  dotli,  o  mi 
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parlate  dei  consulenti  liberi^  quali  sarebbero  gli  avvocati  ed  i  pra- 
fessori  di  politica.  Se  mi  parlate  dei  primi  ^  dico  che  la  loro  noDMi 
non  deve  dipendere  né  dal  re,  né  dal  senato»  né  dal  collegio  eletto- 
rale del  dipartimento,  ma  unicamente  dal  capo  del  consiglio  dei  pro- 
tettori. Non  occorre  parlare  né  del  re  né  del  senato,  perchè  lipugni 
che  un  ufficio  tutto  popolare,  e  chQ  é  legato  al  poter  predomlliaite, 
cioè  al  poter  deiròpinione,  dipenda  dal  suo  contrario  qual  ò  il  re,  o  di- 
penda dal  senato,  che  non  può  essere  che  moderatore  ed  iotennedio.  1 
collegi  dipartimentali  poi  non  possono  essere  nò  buoni  conoscitori  né 
buoni  giudici  dei  talenti  e  dei  servigi  dei  protettori  consulenti,  i  quali 
d'altronde  debbono  essere  indipendenti  da  ogni  riguardo  locale,  né  sof- 
frire intralci  d'interessi  nel  disimpegno  del  loro -ministero.  Il  capo  del 
consiglio  dei  protettori  per  lo  contrario  è  il  solo  buon  conoscitore  e  buon 
giudice  dei  talenti  e  dei  servigi  de'  suoi  impiegati,  ed  è  necessario  ciie 
ne  sia  il  remuneratore  per  averli  fedeli,  attivi  e  dipendenti  in  un  uffi- 
cio nel  quale  si  esige  movimento,  coraggio  e  totale  dipendenza  dall'au- 
torità na^iionale.  Egli  dovrà  dunque  nominare  agli  onori  della  lq;isla- 
fura  i  più  meritevoli  che  vi  aspirano.  In  essa  avranno  campo  di  mani- 
festare, trattando  la  causa  nazionale,  que'  maggiori  talenti  e  quel  fer- 
vore e  coraggio  patriotico,  che  può  loro  meritare  dappoi  di  entrare 
nella  camera  di  .finanza  o  nel  consiglio  dei  protettori,  e  di  salire  indi 
al  senato.  Per  tal  mezzo  il  patrocinio  politico  sarà  conipleto  anche  presso 
laiegislazione.  Intervenendo  a  consultare  nella  proposizione  delle  leggi, 
esso  interverrà  pure  nel  decretarle.  È  troppo  naturale  che  lo  spirilo 
del  consiglio  si  trasfonda  nei  subalterni  e  trionfi  pel  loro  mezzo,  e  cosi 
trionfi  l'interesse  nazionale. 

gai. 

Chi  debba  ■omlnarel  coasaleiiil  liberi.* 

Se  poi  mi  domandate  chi  debba  nominare  i  consulenti  liberi,  cioè  gli 
avvocali  ed  i  professori  politici,  rispondo  che  questa  nomina  deve  es- 
ser fatta  dai  collegi  dipartimentali  dei  dotti  su  lista  di  eligibili  prepa- 
rata dalla  camera  dei  conservatori  del  senato,  udita  la  censura  del 
senato  e  l'istituto  dipartimentale. 

Molle  ragioni  esigono  questa  cautela.  L'inleresse  del  collegio  dei  doltl, 
lungi  di  essere  immedesimato,  come  quello  di  un  popolo,  a  passare  ad 
una  buona  scelta,  è  per  lo  contrario  isolato,  e  direi  quasi  esclusivo  del- 
l'interesse nazionale.  Lasciar  dunque  anche  la  proposizione  degli  eli- 
gibili a  questi  collegi,  sarebbe  un  guastar  tuttofo  per  lo  meno  un  av- 
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TenUntoe  le  deiioni  a  quegli  aspri  conflitti  e  a  quegli  Infiniti  minori 
thè  «ai  classe  d'uonuni  loquaci  ed  intriganti  sa  eccitare  quando  si  trova 
mal  contenta.  M^  se  regola  fondamentale  si  è  di  far  trionfare  nella  con- 
correnza il  vero  merito  riconosciuto ,  sarà  pur  forza  di  costringere  gli 
elettori  ad  occuparsi  almeno  dei  Tarli  nomi  dei  più  degni  postulanti.  A 
ciò  serve  la  proposizione,  ossia  la  lista  della  camera  dei  conservatori 
del  senato. 

Ognuno  sente  che  questa  lista  non  pud  esser  fatta,  se  i  rispettivi  aspi- 
ranti non  ricorrano  alla  camera  medesima  per  farvi  inserire  i  loro  nomi, 
e  se  non  producano  titoli  onde  meritare  questo  beneficio. 

E  siccome  non  si  deve  stare  solamente  alla  loro  parola,  e  d'altronde 
fij  deve  dare  considerazione  all'istituto  dipartimentale  incaricato  della 
speciale  vigilanza  suH'ordine  degli  avvocati,  cosi  è  necessario  ordinare 
che  la  camera  dei  conservatori  del  senato  assuma  le  informazioni  tanto 
della  censura  senatoria  quanto  del  capo  dell'istituto  dipartimentale. 

Senza  di  queste  cautele  si  toglierebbe  ogni  guarentigia  a  questa 
parte,  la  quale  non  convien  considerare  in  un  senso  isolato,  ma  in  un 
senso  unito  a  tutto  il  regime  costituzionale.  E  poiché, la  incombenza, 
della  camera  dei  conservatori  del  senato  si  restringe  alla  sola  proposi- 
zione dei  nomi  degli  eligibili;,  conveniva  che  ad  ogni  modo  fosse  il  più 
che  era  possibile  depurata  ed  autorevole.  Non  le  cognizioni  sole  per- 
sonali della  censura  senatoria  e  degli  istituti,  ma  la  soggezione  che  d'al- 
tronde essi  ispirano  deve  cooperare  alle  buone  e  tranquille  elezioni,  e 
ad  allontanare  le  interminabili  e  passionate  brighe  provinciali.  Conve- 
niva poi  render  nulla  la  classe  spuria  dei  forensi,  la  quale  suol  essere 
tra  tutte  la  più  irritabile,  la  più  intrigante,  la  più  faziosa,  la  più  cla- 
morosa, la  più  corruttrice  dell'opinione.  Questa  genia  non  può  essere 
tenuta  in  freno  che  dalla  mano  regia  e  da  quella  del  senato ,  il  quale, 
col  mezzo  della  censura  di  stalo,  può  sgomentare  i  più  audaci,  riget- 
tare i  perversi,  allontanare  i  presontuosi  e  far  trionfare  i  meritevoli.  Il 
protettorato,  investito  d'un  semplice  potere  d'intercessione,  e  che  non 
assume  che  un'altitudine  tutta  popolare,  non  poteva  servire  a  questo 
intento. 

Una  precauzione  io  credo  indispensabile  nel  maneggiare  le  proposi- 
zioni suddette,  e  questa  consiste  nell'  ordinare  In  primo  luogo  che  le 
petizioni  dei  postulanti,  le  osservazioni  dei  protettori  e  il  sentimento 
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dei  cepsorì  debbano  essere  custoditi  in  un  perpetuo  segréto;.^,  in  se- 
condo luogo  che  sia  vietato  a  chiunque  di  pubblicare  a  voeeo  in  Iscritto 
qualunque  riflessione  meno  onorevole  alle  persone,  sia  dei  sapposti  ri- 
correnti, sia  di  quelli  che  fossero  stati  esclusi  dalle  nomìoe,  sia  dì  quelli 
che  concorsero  nelle  elezioni,  ritenuto  soltanto  il  diritto  dell'accosa  cri* 
minale  per  delitti  avanti  i  tribunali  stabiliti.  Le  ragioni  di  questa  pre- 
cauzione sono  appoggiate  tanto  sulla  giustizia  quanto  sulla  ragion  co- 
stituzionale. Alla  giustizia,  perocché  ognun  sa  cl|e  la  libertà  di  parlare, 
di  scrivere  o  di  stampare  non  giunge  fino  al  diritto  di  offèndere  le  par- 
sone sia  private,  sia  pubbliche,  e  meno  poi  i  corpi  governativi  dello 
stato.  In  una  classe  poi  che  vive  dei  pubblici  suffragi,  come  gli  avvo- 
cati, sarebbe  assai  pernicioso  alla  ragion  costituzionale:  perocché  se  fra 
i  più  degni  furono  scelti  i  degnissimi,  non  conviene  umiliar  gli  uomini 
che  non  ebbero  altro  demerito  che  quello  di  avere  altri  nomini  più 
degni  avanti  di  sé.  Che  se  poi  fra  i  concorrenti  si  mescolarono  nomini 
abili  ma  non  morali,  conviene  dar  luogo  al  ravvedimento  per  aprire  il 
.  varco  ad  una  nuova  concorrenza. 

Non  crediate  in  questa  parte  di  poter,  sotto  d'un  governo  ehe^i  move 
per  un  perpetuo  antagonismo,  rilasciare  il  freno  impunemente.  Spez- 
zare e  fare  insieme  contrastare  i  ministri  della  pubblica  opinione,  for- 
merà sempre  uno  degli  strattagemmi  dì  que'  gabinetti  che  odiano  i  lumi 
e  la  libertà.  Perfida  prolezione  é  quella  che  i  despoti  e  i  loro  ministri 
prestarono,  prestano  e  presteranno  alle  scienze  e  alle  lettere.  Fino  a 
che  le  corti  fanno  la  guerra  agli  ingegni,  questi  fanno  lega  col  popolo. 
Ma  in  un  governo  temperato  si  cangiano  le  cose,  e  fra  le  persone  di 
lettere  havvi  la  sua  canaglia  pronta  a  vendere  la  penna  e  la  lingua  ai 
nemici  della  pubblica  libertà. 

li«MilBe  Je'  regU  proenralorl,  I  gladici  Ji  pmee  e  |p«r«chl. 

Ih  questa  maniera  relezione  dei  dotti  liberi  all'aula  legislativa  verri 
eseguita  con  tutti  quei  riguardi  che  possono  assicurare  la  buona  rio- 
scita.  Se  la  nomina  fosse  stata  assolutamente  affidata  ai  collegi  dipar- 
timentali senza  una  previa  proposizione  fatta  a  guisa  di  tema  dal  se- 
nato, si  avrebbe  avventurata  questa  parte  precipua  a  tutte  le  brighe  ed 
a  tutti  i  pregiudizi  provinciali.  Se  poi  si  avesse  voluto  concentrare  nel 
senato  questa  funzione,  olire  offendere  i  diritti  appartenenti  alla  classe 
la  più  attiva  e  la  più  influente,  privandola  d' una  prerogativa  comune 
alle  altre  classi  e  dovutale  per  diritto,  si  sarebbe  cumulata  nel  sanato 
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(di  ti^liitiat  coBflerVatore)  una  soverchia  e  non  necessaria  potenza 
ed  anlorlli;  e  se  lo  avrebbe  caricato  di  tatto  l'odio  delle  esclusioni. 

Per  lo  eònlrario,  lasciando  al  corpo  intero  dei  dotti  la  nomina  del 
membri  liberi  della  legislatura,  cioè  degli  avvocati,  dei  professori,  dei 
medici  e  degli  ingegneri,  si  parifica  questa  classe  alle  altre;  si  interes- 
sano tutti  i  membri,  e  si  legano  colle  legittime  affezioni  politiche,  si  ca- 
rica chi  si  deve  della  rispettiva  responsabilità,  e  si  fanno  concorrere  i 
desideri!  e  le  azioni  di  tutti  a  prò  dello  stato.  Chi  brama  di  salire  è  pò* 
sto  in  necessità  di  guadagnar  l'opinione  del  protettorato  del  senato^  de- 
gli dettori,  con  iscritti  e  con  costumi  lodevoli.  E  con  far  ciò  esso  anima, 
propaga,  rinforza  quell'opinione  che  forma  il  mobile  supremo  del  go- 
verno. Frattanto  tutti  gli  istituti  sono  occupati  in  una  viva  azione,  e  i 
lavori  perfezionano  l'attuale  generazione  e  preparano  la  futura.  Senza 
pagare  maestri,  senza  pensionare  scrittori,  senza  spedire  emissarii,  voi 
avrete  penne  e  lingue  che  raffineranno,  propagheranno  e  riscalderanno 
le  opinioni  utili  permanenti  e  transitorie,  e  preparcMi^anno  gli  animi  alle 
nuove  leggi  ed  alle  utili  riforme;  avrete  apologisti  delle  savie  opera- 
zioni del  governo,  e  custodi  e  difensori  zelanti  che  si  opporranno  ai  tra- 
viamenti eccitati  dai  nemici  interni  ed  esterni. 

Tutto  il  fin  qui  detto  riguarda  i  dotti  liberij  e  non  quelli  che  sono 
già  impiegati.  Tali  sono  i  regii  procuratori,  i  giudici  di  pace  ed  i  paro- 
cfai.  Noi  gli  abbiamo  abilitati  a  concorrere  all'aula  legislativa  nella  classe 
dei  dotti.  Ma  a  parlare  esattamente  essi  appartengono  propriamente  alla 
classe  dei  pubblici  funzionarii.  Dall'altra  parte  poi,  né  gli  istituti  scien- 
tifici, né  ^Itri  dotti  possono  e  conoscere  e  accettar  bene  i  meriti  di  que- 
sti funziónarii.  Conoscere  la  natura  e  l'importanza  dei  loro  meriti  è  cosa 
che  non  può  appartenere  fuorché  alla  censura  del  senato.  Sono  dun- 
que di  parare  che  al  presidente  della  camera  dei  conservatori  del  se- 
nato eommetter  si  debba  la  nomina  annuale  dei  regii  procuratori,  dei 
giudici  di  pace  e  dei  parochi  all'aula  legislativa  dietro  terne  proposte 
dalla  censura  senatoria. 

Vltlm»  •peraalOBe  per  coMperre  TMuieMMéa  ■amteBale. 

Compiute  COSÌ  le  nomine  dei  collegi  elettorali,  se  noi  volessimo  far  se- 
dere tutti  i  nominati  ad  un  sol  tratto  nell'aula  legislativa,  noi  compor- 
remmo un  corpo  soverchiamente  macchinoso.  Ragion  vuole  adunque  che 
fra  i  nominati  dai  collegi  elettorali  noi  stabiliamo  un  ordine  pel  quale 
tutti  debbano  sedere  saccessivamenle  e  in  un  dato  numero.  A  ciò  servir 
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deve  l'estrazione  a  sorte^  perocché  tutti  gli  eletti  avendo  ao  egual  di- 
ritto, non  si  potrebbe  escluderne  alcuno  senza  ingiuria,  e  senza  usur- 
pare e  offendere  la  prerogativa  dei  corpi  elettorali.  D'altroode  sarebbe 
partito  impolitico  angustiare  le  prime  nomine  in  ogni  dipartimento,  o 
sull'esempio  della  Francia,  autorizzare  ancora  nuove  riduzioni. 

L'estrazione  a  sorte  di  cui  parliamo  deve  essere,  per  le  classi  dei  dotti 
liberi  e  dei  militari,  affidata  alla  camera  dèi  conservatori  del  senato, si 
per  prevenire  ogni  disputa  nelle  forme,  e  si  per  rendere  semplice  e 
sollecita  l'operazione,  e  chiudere  il  varco  a  tutte  le  solliecilazionl  epre- 
%'arlcazioni.  Nella  camera  dei  conservatori  si  eseguisòa  la  estrazione. 
La. camera  si  infamii.se  la  persona  estratta  abbia  mutato  stato  quanto 
alla  eligibililà.  Non  avendo  nulla  in  contrario  faccia  spedire  le  lettere 
di  nomina  per  sedere  immediatamente  nell'aula  legislativa.  Risoltaudo 
poi  qualche  impedimento  passi  a  sostituire  altri  coli* estrazione  pure  a 
sorte,  fino  a  che  non  s'incontri  eccezione  veruna.  L'intervallo  neces- 
sario ad  altre  preparazioni  intermedie  è  quello  solo  che  deve  passare 
fra  la  nomina  e  l'apertura  della  seduta.  Questo  metodo  può  essere  co- 
mune a  tutte  le  elezioni  nelle  quali  deve  in  ultimo  intervenire  la  sorte; 
ciò  non  ostante  ho  eccettuato  la  classe  dei  possidentL 

Prima  di  tutto  fra  la  rappresentanza  della  classe  dei  possidenti  e  la 
rappresentanza  delle  altre  classi  havvi  qualche  differenza.  Se  manca 
un  rappresentante  dei  dotti,  dei  commercianti,  si  può  estrarne  un  altro 
che  rappresenti  il  corpo  sènza  ledere  i  diritti  di  nessuno.  Per  lo  con- 
trario se  manca  un  rappresentante  dei  possidenti  non  si  può  passar 
oltre  senza  ledere  4  diritti  del  comune,  il  di  cui  deputato  maifcò.  Posto- 
che  la  sorte  chiamò  in  quell'anno  il  deputato  di  quel  comune,  conviene 
farlo  supplire  con  un' altra  elezione  particolare.  Ogni  comune  ha  dì- 
ritto  di  sapere  certamente  se  sia  stato  o  no  preterito  dalla  ^orte  o  dal- 
Tautorità.  L'estrazione  dunque  deve  essere  pubblica  nel  pien  oollegio 
dei  rappresentanti  comunali  in  ogni  dipartimento  ed  in  ogni  anno.  Così 
annualmente  in  ogni  provincia  si  richiamerà  la  comparsa  della  nazio- 
nale sovranità  neirnnione  dei  suoi  rappresentanti  possidenti,  I  quali 
d'altronde  dovranno  in  figura  di  consigli  dipartimentali  adempiere  ad 
altre  funzioni  governative.  Lascio  gli  accessorii  delle  riviste  delle  mi- 
lizie nazionali,  delle  feste  che  possono  in  que'  giorni  essere  celebrate 
onde  imprimere  nel  popolo  anche  cogli  spettacoli  e  colle  allegrie  il  seu* 
timento  della  sua  prospera  esistenza  e  della  sua  dignità.  Le  operazioni 
che  si  fanno  a  porte  chiuse  nei  diversi  ufficii  non  possono  ispirare  que- 
sti sensi.  D'altronde  la  funzione  chedevesi  eseguire  non  può  apportare 
veruna  controversia  e  veruna  di  quelle  scene  tumultuarie  e  scandalose, 
le  quali  hanno  luogo  nelle  assemblee  popolari. 
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t^armi  all'opposto  che  i  rappresentanti  tutti  di  un  dipartimento  do- 
vranno essere  lusingati  tanto  per  i  riguardi  speciali .  usati  alla  loro 
classe^  quanto  per  gli  omaggi  esclusivi  tributati  in  questa  circostanza 
alle  loro  persone.  Senza  di  ciò  in  tutto  Tanno  maneherebbero  forse  di 
occupazioni  e  di  distinzioni  politiche  nella  provincia,  ed  il  popolo  ve- 
drebbe trascorrere  tiilti  gli  anni  in  quella  monotonia  la  quale  sola  con- 
viene ai  principati  assoluti. 

Debbo  annotare  che  all'assemblea  dipartimentale  dovrebbero  assi- 
stere i  protettori  consulenti.  Quello  del  capoluogo  in  qualità  di  presi- 
dente, gli  altri  in  qualità  di  assessori.  Quando  avvenisse  di  dover  rim- 
piazzare qualche  deputalo  chiamato  dalla  sorte,  il  protettor  comunale 
dietro  decreto  dell'assemblea  apre  il  concorso  per  radunare  i  possidenti 
del  comune,  e  fra  i  postulanti  lo  fa  eleggere.  Con  questo  metodo  non 
si  priva  verun  comune  del  suo  diritto,  né  si  defrauda  verun  rappre- 
sentante eletto  nell'aspettativa  di  godere  della  sua  qualità  per  un  dato 
periodo  costante. 

Ma  qui  sorge  una  difficoltà.  Non  tutti  i  dipartimenti  contengono  un 
egual  numero  di  comuni.  Incominciandosi  dunque,  e  proseguendosi  an- 
nualmenteM'estrazione  a  sorte  per  esempio  di  due  deputati  per  ogni  di- 
partimento, l'uno  finirà  più  presto,  un  altro  più  tardi  ed  un  altro  più 
tardi  ancora,  talché  noi  dovremo  vedere  in  moll'anoi  uno  o  più  dipar- 
timenti intieri  non  rappresentati  nell'assemblea,  e  la  classe  dei  possi- 
denti essere  rappresentata  infine  forse  da  due  soli  individui. 

Facile  é  ovviare  a  questo  disordine.  Si  prenda  come  norma  fissa  il 
dipartimento  contenente  il .  minor  numero  di  comunico  gli  si  diano 
anntialmente  due  rappresentanti.  Gli  altri  dipartimenti  che  ne  con- 
tengono un  maggior  numero  estraggano  annualmente  uno,  due  o  tre 
individui  di  più,  in  modo  che  il  maggior  numero  si  esaurisca  entro 
11  periodo  fissato  per  il  più  piccolo  dipartimento,  e  così  tutto  sarà  ag- 
giustato. 

Un  esempio  spiegherà  il  mio  pensiero.  Il  dipartimento  dell'Adda  nel 
cessato  regno  d' Italia,  secondo  lo  stato  dell'anno  4813,  presentava  so- 
lamente 29  comuni.  Dando  ogni  anno  due  rappresentanti  all'assemblea, 
e  rìducendo  il  numero  pari  a  30,  noi  in  quindici  anni  avremo  esaurito 
le  nomine.  Ecco  il  periodo  fisso  per  tutto  il  regno.  Ora  si  pigli  il  di- 
partimento che  ha  il  maggior  numero  di  comuni,  e  questo  é  quello  del 
Lario  che  ne  conta  468.  Detratti  i  30  rappresentanti  ordinarli  ne  ri- 
mangono 438  da  ripartirsi  in  quindici  anni,  locché  vi  dà  9  rappresen- 
tanti di  più  in  ogni  anno,  più  3  per  una  sola  volta,  che  potete  di- 
stribuir come  volete. 
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CoBdixIoBC  del  dotti  lllberl  llao  alle  ■«•▼€  elestoBl. 

■ 

Ma  con  qaesto  metodo  noi  avremo  certamente  un  fondo  de'  iiomioati 
dotti  e  possidenti,  i  quali  non  potranno  essere  esauriti  dalla  sorte,  che 
jn  capo  a  molti  anni:  tocche  porterà  la  conseguenza  che  I  colle^ 
dipartimentali  non  si  dovranno  radunare  dì  nuovo,  che  dopc^ molti 
anni.  Frattanto  in  quale  maniera  dovranno  essere  trattati  i  dotti  K- 
beri  nominati  sia  prima,  sia  dopo  di  aver  seduto  nell'aula  legislativa? 
A  ciò  rispondTo,  che  dovranno  èssere  trattati  come  gli  eletti  della  classe 
dei  possidenti:  quindi  sono  di  parere,  che  la  legge  costituzionale  debba 
ordinare  che  i  dotti,  nominati  regolarmente  dai  collegi  dipartimentali, 
godano,  dopo  la  conferma  dell'atto  fatta  dalla  camera  dei  conservatori 
del  senato,  e  dietro  patente  del  medesimo,  degli  onori  e  del  privilegi 
competenti  ai  membri  dell'assemblea  di  legislazione  fino  alla  nuova  no- 
mina dei  collegi  approvata  colla  spedizione  delle  rispettive  patenti 

L'effetto  di  questa  disposizione  si  è,  come  ognun  vede,«OQ  solamenle 
di  circondare  la  legislatura  del  fior  più  scelto  o  almeno  presanto  il  più 
scelto  delle  persone  de'  migliori  ingegni  e  di  maggior  cuore  politico, 
ma  di  ispirare  eziandio  il  maggior  coraggio  nei  ministri  dell'opinione 
in  tutte  le  parti  del  territorio  del  regno.  I^  inviolabilità  costituzionale 
colla  quale  essi  vengono  protetti  guarentisce  loro  quella  morale  indi- 
pendenza e  quella  dignità,  che  è  tanto  necessaria  per  resìstere  fer- 
mamente alle  minacce  anche  occulte  e  indirette  del  dispotismo.  Questa 
inviolabilità  prolungata  per  molti  anni  dà  campo  a  radicare  e  ad  esten- 
dere assaissimo  il  potere  creatore  e  conservatore  dell'opinione.  In  que- 
sto intervallo  gli  eletti  si  perfezionano,  e  col  perfezionar  sé  slessi,  il- 
luminano gli  altri. 

8  26. 

Dispensa  del  detti  liberi  dal  divieto  di  altri  servigi  IneempatlMIL 

Altro  vantaggio  risulta  in  questo  divisamento,  e  questo  consiste  nel 
presentare  al  patrocinio  civile  la  libertà  e  la  garanzia  del  patrocinio 
politico,  l  più  meritevoli  avvocati  investiti  della  costituzionale  inviola- 
bilità di  deputati  nazionali  potranno  affrontare  con  coraggio  lo  sde- 
gnoso contegno  dei  giudici  e  dei  ministri,  e  far  sentire  ai  poveri  d'es- 
sere nel  novero  degli  uomini  e  dei  cittadini.  Qui  cade  un'ossen'azione. 
I  cortigiani,  o  i  nemici  della  costituzione  non  potendo  riuscire  a  far 
prevaricare  per  mezzo  del  timore  i  dotti  liberi,  tenteranno  di  riuscire 
colle  offerte  di  lucrosi  impieghi,  cogli  onori  e  colle  pensioni.  Come  vi 
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comporterete  voi  ìq  questa  circostanza?  Voi  avete  già  detto,  che  sa- 
rebbe troppo  dora  cosa  inabilitare  questi  dotti  liberi  alle  cariche  am- 
ministrative e  alle  largizioni  del  principe  per  aver  meritato  di  sedere 
nell'aula  legislativa  (Teoria  generale,  g  25).  Dall'altra  parte  è  pur  vero 
che  queste  cariche  e  queste  largizioni  sono  assolutamente  incompatibili 
coH'antagonismo  costituzionale,  le  condizioni  del  quale  essendo  anti- 
cipatamente conosciute  dall'eletto,  formano  parte  del  libero  contratto, 
ch'egli  stipulò  colla  nazione  intera,  domandando  la  carica  di  legislatore. 

A  comporre  questo  conflitto  io  reputo  necessario  un  temperamento 
col  quale  venga  stabilito,  che  niuno  dei  dotti  liberi,  eletto  sia  prima 
sia  dopo  aver  seduto  nell'aula  legislativa,  possa  fino  alle  nuove  elezioni 
accettare  impieghi,  onori,  emolumenti  dalla  corte  o  da  estere  potenze 
senza  averne  prima  ottenuto  il  beneplacito  dalla  camera  dei  conservatori 
del  senato;  beneplacito,  che  sarà  necessario  anche  quando  l'eletto  avesse 
prima  rinunziato  alla  sua  qualità  di  membro  della  legislatura;  e  ciò 
sotto  pena  di  prevaricazione. 

Questo  temperamento  parmi  quanto  equo  per  colui  che  assunse  l'ob- 
bligo di  servire  la  nazione,  altrettanto  necessario  per  il  buon  regime 
costituzionale.  Il  senato  vedrà,  se  convenga  o  no  lasciare  in  libertà  il 
petente.  -Se  ciò  conviene,  o  perchè  non  è  di  gran  conto,  o  perchè'' cir- 
costanze plausibili  lo  consigliano,  lo  scioglierà  dall'obbligò  contratto. 
Se  non  converrà,  egli  negherà  il  suo  beneplacito  e  penserà  se  fa  d'uopo 
a  indennizzarlo;  sopra  tutto  se  Tatto  è  innocente. 

Non  conviene  per  massima  generale  aprire  il  varco  alla  sistematica 
prevaricazione  inglese  per  la  quale  gli  uomini  di  maggior  talento  si 
pongono  sotto  1  vessilli  dei  comuni,  e  combattono  con  istrepito  contro 
i  iQinistri  per  passare  poi  nelle  loro  file  e  afforzare  il  loro  dispotico 
potere.  Questo  genere  di  prevaricazione  è  peggiore  della  volgare  ve- 
nalità degli  altri  membri  del  parlamento,  perchè  fa  servire  i  campioni 
dell'opposizione  a  rinforzare  ad  ogni  tratto  la  corruzione. 

In  buon  diritto  poi  la  postulazione  e  l'accettazione  d'una  carica  co- 
stituzionale devesi  considerare  propriamente  come  un  contratto  fra  il 
postulante  e  la  nazione.  Esso  ha  i  suoi  vantaggi  ed  i  suoi  pesi.  Abili- 
tare il  solo  postulante  a  recedere  a  beneplacito,  sarebbe  lo  stesso  che 
condannare  lo  stato  ad  essere  di  peggior  condizione  di  ogni  privato,  e 
ad  esserlo  con  danno  gravissimo  della  cosa  pubblica.  Havvi  una  giu- 
stizia pubblica  sacra  al  par  della  privata,  e  di  una  maggior  importanza 
della  privata.  Fare  per  servire  le  elezioni  di  zimbello  ai  privati  ambi- 
ziosi, onde  porre  a  contribuzione  o  Tuna  o  l'altra  parte,  è  cosa  la  quale 
offende  del  pari  la  dignità  della  nazione,  che  la  lealtà  della  morale. 
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ATTttrtense  eeepomleki*  e  Heleal— e  del  émUim 

m 

Aoche  le  funzioDi  dei  membri  dell'aula  legislativa  nella,  elasse 
dotU  debbono  essere  gratuite,  l  membri  percepiranno  soltanto  dallo 
stato,  a  titolo  d'indennizzazione  per  le  spese  occasionate  dalle  sedale, 
una  data  somma  da  determinarsi.  Una  provvidenza  economica  io  credo 
necessaria  tanto  per  i  dotti*  liberi  non  negozianti,  quanto  per  ì  dotti 
impiegati;  e  questa  si  è  che  venendo  alla  legislatura  con  un  dato  pa- 
trimonio stabile,  esso  al  di  sotto  di  una  certa  somma  sia  vincolato  sino 
a  cbe  .dura  la  qualità  di  membro  della  legislatura.  Trovandosi  poi  senta 
patrimonio  stabile  abbia  lo  stesso  privilegio  anche  il  mobile.  Sempre 
poi  durante  la  carica  legislativa  il  dotto  sia  immune  dell'arresto  per^ 
sonale  per  debiti  civili  anche  contratti  anteriormente.  Ognuno  sente  la 
convenienza  e  necessità  di  questo  provvedimento,  non  tanto  per  ecci- 
tare i  ricchi  ad  istruirsi,  quanto  per  i  motivi  di  sopra  all^atL  Nei 
possidenti  la  condizione  del  patrimonio  è  necessaria^  i^eì  dotti  no ,  ma 
avendolo  dev'essere  vincolato. 

Finalmente  io  credo  necessario  di  abilitare  di  nuovo  i  dotti,  che  con- 
corsero la  prima  volta  alla  legislatura,  di  concorrere  anche  nella .  se- 
conda, e  sempre  collo  stesso  metodo.  Senza  di  ciò  il  sistema  sarebbe 
improvvido,  e  sarebbe  forse  anticipatamente  reso  senza  vigore.  In  primo 
luogo  il  numero  dei  degni  uomini  non  è  d'ordinario  così  abbondante 
da  poter  sempre  far  famiglia  nuova  ;  io  secondo  luogo  per  que'  pochis- 
simi i  quali  forse  nell'aula  legislativa  si  segnalarono  per  una  gloriosa 
opposizione,  conviene  lasciare  la  speranza  d'un  secondo  asilo  capace 
a  coprirli  dalle  soverchierie  ministeriali. 

E  eccome  in  questa  parte  sarebbe  difficile  provvedere  come  conviene 
alla  cosa  pubblica  rispetto  ai  diversi  membri,  cosi  io  credo  prudenza 
il  rimetterla  al  poter  discrezionale  del  senato,  il  quale  intervenendo  a 
comporre  le  terne  degli  eligibili,  saprà  provvedere  còme  fa  d'uopo  al 
bene  dello  stato  e  dei  particolari. 

Avrerieiisa  speciale  eu  gli  eleMerl* 

Riandando  le  cose  proposte  per  i  possidenti,  che  vengono  nominati 
all'aula  legislativa,  noi  troviamo  gagliardi  incentivi  per  farli  concorrere 
a  dimandare  dì  essere  eletti.  Ma  se  esaminiamo  la  condizione  dei  sem* 
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plici  eMtorij  non  trainiamo  nulla  che  possa  invitarli  a  nominarne,  tranne 
l'onor  isolato  della  fanzioue  famulativa  di  eleggere.  Ora  questo  onore 
•è  forse  un  bastante  ìneenlivo  per  movere  gli  «lettori  a  fare  il  loro  do- 
vere? Supponiamo  che  molti  elettori  semplici  manchino  dall' interve- 
nire all'assemblea  elettorale  del  comune.  A  che  essa  si  ridurrebbe? 
Agli  eligibili,  i  quali  a  vicenda  fanno  le  funzioni  di  elettori.  Ma  in  al- 
cuni comuni  di  campagna  l'assemblea  dei  possidenti  sarebbe  cosi  pie* 
cola,  che  ridurrebbesi  forse  a  tre  o  quattro  individui.  Qui  dunque  con- 
verrebbe 0  adoperare  il  rigore,  o  supplire  altrimenti.  II  primo  rimedio 
non  dev'essere  che  estremo.  Veggiamo  prima  se  si  possa  supplire  al- 
trimenti. 

Io  osservo  in  primo  luogo  che  spesso  dovrà  accadere,  che  taluno  che 
è  eligibile  in  un  altro  collegio  può  avere  la  qualità  dì  semplice  elettore 
nel  collegio  dei  possidenti.  Così  un  uomo  che  gode  d' una  rendita  stap 
bile  inferiore  di  cinque  mila  franchi  fino  ai  trenta,  spesso  si  trova  eli- 
gibile fra  i  dotti,  o  i  negozianti,  o  i  manifatturieri.  Ora  la  legge  ordini, 
che  ogni  possidente  non  avente  che  il  reddito  suddetto  non  possa  es- 
sere eligibile  negli  altri  collegi,  se  non  si  fa  inscrivere  come  elettore 
nel  censo  politico  dei  possidenti^  e  non  concorre  alle  funzioni  eletto*' 
raH  ;  e  voi  impedirete  che  l'assemblea  sia  abbandonata.  Questa  disposi- 
zione sia  comune  a  tutti  gli  impiegati  dell'ordine  giudiziario  ed  ammi- 
nistrativo, i  quali  debbano  concorrere  alle  elezioni  nei  rispettivi  luoghi 
ove  posseggono  la  rendita  stabile,  sotto  pena  d'essere  multati  o  sospesi 
per  ordine  del  senato,  e  voi  otterrete  l'intento  proposto.  * 

Questo  rimedio  non  potrà  disturbare,  perchè  cosi  varie  sono  le  de- 
zioni  dei  possidenti,  e  perchè  convenevolmente  preparate  non  portano 
che  il  dispendio  di  pochissimi  giorni.  All'opposto  serve  ad  associare  gli 
individui  delle  diverse  classi  tra  di  loro  per  una  vicendevolezza  di  ser- 
vigi, talché  la  società  viene  stretta  con  vincoli  d'una  fraternità  ami- 
chevole. 

£  superfluo  avvertire  che  il  pericolo  di  veder  deserti  i  coll^  diparti- 
mentali dei  dotti,  dei  mercanti  e  dei  manifatturieri  non  è  da  conside- 
rarsi, come  quello  dei  collegi  comunali  dei  possidenti,  si  perehò  il  nu- 
mero degli  elettori  è  di  gran  lunga  maggiore,  e  si  perchè  gli  elettori 
stessi  sono  animati  da  un  altro  vivo  e  vicino  interesse.  Se  difatti  par- 
liamo dei  negozianti  e  fabbricatori,  l'interesse  sta  più  ndl'elettore  che 
nell'detto,  come  si  è  veduto.  Se  poi  parliamo  dei  dotti,  essi,  potendo 
essere  oggi  elettori  e  domani  cligibili,  non  vogliono  colla  loro  trascu- 
ratezza dare  un  pubblico  testimonio  di  poco  zelo,  e  far  sorgere  un'opl;- 
nione  sinistra,  che  loro  potrebbe  nuocere.  Dall'altra  parie  poi  qualuu- 
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que  loro  mancanza  non  potrebbe  sconcertare  i,  perocché  la  più  parie 
dei  deputati  consuleati  vien  nominata^  come  si  è  veduto,  da  autorili 
superiore,  talché  la  nomina  non  può  mai  mancare  per  la  poca  volenti 
del  collegio  dipartimentale^. 

Assicurata  per  tal  modo  l'attività  degli  elettori,  nulla  diremo  della 
scelta  che  fossero  per  fare  anche  vendendo  i  loro  voti.  Le  funzioni  del* 
l'assemblea  da  una  parte  e  la  nomina  sicura  dei  consulenti  dall'  altra 
pongono  al  coperto  lo  stato  da  ogni  trista  coiìseguenaui,  di  modo  che 
non  crfìdo  che  il  legislatore  debba  far  altro  che  proibire  la  venalità  sotto 
pena  di  decadere  per  sempre  dai  diritti  di  eligibilità  attiva  e  passiva,  e 
di  una  multa  doppia  *del  valore  del  dono  ricevutOc 

Sembrerà  forse  rigorosa  la  perpetua  privazione  dei  diritti  di  eligibi- 
lità; ma  ditemi,  di  grazia,  quale  confidenza  può  meritare  più  dalla  na- 
none  un  uomo  infamato  con  un  pubblico  giudizio  di  corruttibilità?  Con 
qual  cuore  potrebbe  essere  egli  tollerato  nel  seno  di  altri  uomini  ono- 
rati, e  con  qual  fronte  potrebbe  esso  comparire  in  mezzo  a  loro?  Per- 
suadiamoci che  non  dipende  dal  legislatore  il  togliere  e  ridonare  l'opi- 
nione come  a  lui  piace.  La  macchia  di  venalità  una  volta  impressa  sulla 
fronte  di  un  uomo  forma  una  marca  indelebile  d'infamia  presso  un  pò- 
polo  generoso  e  sensibile.  E  guai  a  quel  governo  che  tentasse  di  inde- 
bolire ed  offuscare  questo  sentimento  tanto  prezioso  e  tanto  delicato. 
Ad  ogni  modo  pertanto  risulta  che  la  perpetua  privativa  dell'eligibilità 
é  domandata  dalla  ragion  morale  e  politica,  né  vi  si  può  derogare  senza 
urlare  in  più  gravi  inconvenienti. 

Della  posittlABlene  edl  elesleae  del  militari. 

I  militari  dei  quali  parlo  sono  quelli  che  compongono  l'esercito.  Le 
milizie  nazionali  sono  già  immedesimate  nelle  due  classi  sopra  contem- 
plate. Gli  eserciti  regolari,  nell'atto  che  rappresentano  tutta  la  nazione 
armata,  inchiudono  una  parte  di  cittadini^  i  quali  al  par  degli  altri  hanno 
gli  stessi  diritti  politici  col  di  più  dei  penosi  servigi  che  li  rendono  be- 
nemeriti allo  stato.  La  giustizia  dunque  vuole  che  essi  siano  chiamati 
a  parte  degli  onori  e  delle  prerogative  nazionali  al  par  degli  altri.  Que- 
sto è  ancor  poco.  L'ultima  forza  politica  sta  nelle  armi,  colle  quali  il 
gabinetto  può,  quando  vuole,  rovesciare  le  costituzioni  e  porre  in  ca- 
tene la  nazione.  Basta  lascia  opinione  di  poterlo  per  ìscoraggire,  togliere 
la  libertà  ad  una  nazione  ed  a'  suoi  procuratori.  Ora  questa  opinione 
é  sempre  alimentata  dal  pensare  che  gli  armati  unicamente  affezionati 
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al  re  seniranno  certamente  a  lui.  Contro  di  questo  interesse  e  di  que* 
sta  forza,  e  quindi  contro  al  timore  da  lei  ispirato,  che  cosa  convieo 
contrapporre,  se  non  che  un  altro  interesse  ed  un'altra  forza?  Fate 
che  la  testa  e  il  cuor  del  soldato  non  sian  di9ersi  della  testa  e  del  cuor 
del  cittadino,  e  fate  che  negli  altri  non  soldati  egli  tema  di  trovare  cit- 
tadini armati,  e  voi  disarmerete  il  dispotismo,  e  ne  allontanerete  il  ti- 
more. Molti  sono  i  mezsi  per  riuscire  in  questo  inlento.  Rinnovare  come 
facevano  i  Romani  periodicamente  le  armate  per  averle  sempre  giovani 
Dare  una  rappresentanza  politica  ai  corpi  dell'armata,  e  farli  essi  stessi 
concorrere  ad  eleggere  i  loro  rappresentanti;  assicurare  uno  stabili- 
mento quando  sortono  dal  servigio»  e  prima  di  tutto  preparare,  i  gio- 
vani a  stimare  la  loro  costituzione  ed  il  loro  governo:  ecco  alcuno  de' 
molti  mezzi  proprii  a  rendere  il  soldato  cittadino. 

Al  nostro  proposito  non  dobbiamo  parlare  che  della  politica  rappre- 
sentanza. Sia  dunque  aperta  la  postulazione  alla  legislatura  avanti  il 
protettor  militare  residente  presso  il  reggimento.  Alla  postulazione  della 
legislatura  sia  ammesso  il  capitano  fino  al  colonnello  inclusive.  Ai  gene- 
rali riserbìnsi  gli  onori  senatorii  per  altre  ragioni  che  dirò.  D'altronde 
se  conviene  avere  ufficiali  che  possono  bramare  i  favori  liberi  della  sol- 
datescdi,  convien  avere  i  superiori  capi,  che  non  ne  abbisognino  per  man- 
tenere la  disciplina,  tanto  nei  soldati,  quanto  negli  ufficiali  subalterni. 

Le  elezioni  dei  postulanti  siano  fatte  in  ogni  reggimento  col  metodo 
delle  elezioni  comunali.  11  protettor  dèi  corpo  diriga  la  funzione.  Dalle 
liste  'degli  eletti  il  senato  estragga  a  sorte  quelli  che  dovranno  sedere 
nell'aula  legislativa.  La  funzione  di  eleggere  i  suoi  rappresentanti  come 
richiamerà  nel  corpo  la  qualità  e  gli  interessi  civici,  cosi  contribuirà 
assaissimo  a  tener  collegato  il  cuor  del  soldato  agl'interessi  della  nazione, 
lo  lascio  di  ricordare  lo  stabilimento  d'un  protettore  presso  ogni  reggi- 
mento incaricato  a  .vegliare  per  conoscere  tutti  i  torti  che  vengono  fatti 
al  soldato,  e  instare  per  la  loro  riparazione,  per  tener  conto  delle  belle 
azioni  di  ognuno,  e  promovere  la  ricompensa,  per  vegliare  all'ammi- 
nistrazione della  giustizia  militare,  all'interesse  economico  dello  stato, 
alla  conservazione  ddla  pubblica  libertà,  e  alla  istru^ion  civica  degli 
individui,  il  tutto  senza  intralciar  punto  l'amministrazione  con  un  po- 
tere dispositivo.  Io  lascio  di  ricordare  lo  stabilimento  decoroso  e  lucroso 
d'istruttore  riserbato  ad  un  riposo  onorato  del  basso  ufficiale  e  del  soldato 
comune,  e  finalmente  le  più  alte  ricompense  riserbate  per  gli  altri  gradi. 
A  tutte  questo  unite  la  educazion  precedente  alla  carriera  militare,  e 
voi  coll'azione  di  tutti  questi  mezzi  riuscirete  a  ristabilire  l'unione  fra 
il  soldato  ed  il  cittadino,  e  riporre  un  cuor  civico  in  petto  agli  annali  '• 

1  Vedi  soUa,  %  4S,  noU. 


CAPITOLO  IV. 


ESAMR  DEL  SISTEMA  ELETTORALE  AL  CORPO   LEGISLATIVO 

DELLE  COSTITUZIONI  FILANCESI 


g50. 


■■•il¥«  ed  mggitUm  di  «nesi»  capitolo. 

Tutto  il  sistema  esposto  fin  qui  solla  elezione  dei  deputati  all'assem- 
blea nazionale  trae  maggior  lume  dai  suo  confronto  coi  sistemi  diversi 
immaginati  per  una  monarchia  nazionale  rappresentativa.  Questi  sono 
quelli  che  furono  inventati  ed  eseguiti  in  Francia  tantd  nella  prima 
quanto  nell'ultima  epoca  della  rivoluzione;  vale  a  dire  quelli  che  leg- 
giamo sanzionati  tanto  dalla  costituzione  monarchica  del  1791,  quanto 
dalla  costituzione  consolare  del  1799  e  deirimperìale  del  180^. 
.  Consigliandomi  colla  brevità  del  mio  lavoro,  io  mi  sarei  astenuto  dal- 
Tesame  che  son  per  fare  di  questo  sistema.  Ma  considerando  che  esso 
mi  presta  l'occasione  di  porre  avanti  gli  occhi  alcune  norme  da  s^uirsi 
nelle  elezioni,  segnatamente  per  prevenire  le  aberrazioni,  io  perciò  af> 
fronto  con  coraggio  la  discussione.  Non  basta  dire  agli  uomini:  fate  la 
tal  cosa, perchè  ne  deriva  il  tal  bene;  ma  conviendir  loro:  guardatevi 
dal  variarla,  perchè  dalla  variazione  ne  derivano  i  tali  mali.  Questo  è 
il  risultato  che  nasce  dalVesame  dei  sistemi  viziosi  ed  imperfetti.  Da  ciò 
viene  confermata  la  necessità  del  perfetto,  e  si  dà  ragione  di  certe  di- 
sposizioni del  medesimo.  Ecco  il  frutto  che  spero  di  ricavare  dall'esame 
che  intraprendo. 
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E  perchè  riesca  lominoso  convien  annotare  in  fatto  che  la  prima  as- 
semblea francese,  animata  dal  desiderio  di  cancellare  ogni  traccia  «H 
tatto  ciò  che  poteva  richiamare  gli  antichi  privilegi  aboliti,  e  di  distrng* 
gare  ogni  spirito  provindale,  sostitnendo  una  forma  di  governo,  lo  spi- 
rito del  quale  fosse  veramente  nazionale  ed  unico,  sanzionò  n^l  5  set- 
tembre 4791  una  costituzione  nella  quale  fu  stabilito  che  ««  i  rappre- 
sentanti al  corpo  legislativo  non  saranno  rappresentanti  d'un  diparti- 
mento particolare,  ma  della  nazione  intiera,  e  non  potrà  loro  essere  im- 
posto verun  mandato  '.  h 

Questa  dichiarazicHne  fu  ottima:  ma  domando  io  in  quale  maniera  fu- 
rono disposte  le  cose,  onde  ottenere  che  i  rappresentanti  adempissero 
al  mandato  nazionale,  che  comprendeva  la  proposizione  e  la  decreta- 
zione della  legge,  ed  altre  eminenti  funzioni. 

Tre  erano  gli  oggetti  ai  quali  colle  elezioni  conveniva  provvedere,  cioè: 

I.  Alla  ^fiaUfd  degPi  individui  destinati  al  corpo  legislativo; 

II.  Al  loro  numero^ 

III.  Al  modo  della  loro  elezione. 

11  tutto  in  mira  al  fine  di  avere  una  provvida  legislatura  e  nna  savia 
ordinazione  di  altri  atti  eminenti  dello  stato. 

2  51. 

ManeMUMi  di  qmmiii^  ««Ile  p^rMve  dMHaatè  IT— eiMeii  tegtolatiTa. 


Che  cosa  si  è  fatto  rpKa<ti*do  olla  gtMlità  dei  membri  da  deputarsi  al 
corpo  legislativo?  L'assemblea  dichiarò  che  «  tous  les  dtoyens  actifs, 
iquel  que  soit  leur  étatj  profession  ou  eontribuH&n,  pourront  ètre  élns 
représentants  de  la  natìon  *.  »  Ma  quali  sono  i  cittadini  attivi^  ossia  che 
cosa  sì  ricercava  per  essere  cittadino  attivo?  MPoor  ètre  citoyep  actif,  il 
faut  (dice  la  stessa  costituzione)  ètre  né  on  devenu  Francis,  ètre  Agé  de 
viogt-ci  nq  ans  accomplis,  ètre  domiciliò  dans  la  ville  ou  dans  le  canton 
depuis  le  temps  déterminé  par  la  loi;  payerdans  un  lieu  quelconque  du 
royaumeunecontribution  dìrecte  au  moins  égale  à  la  valeurde  Irois  jour- 
nées  de  travail,  et  en  présenterlaquitiaoce;  n'ètrepasdaoaun  étatd^ 
domesticité,  c'est-à-dire  de  serviteur  à  gagea;  ètre  inscrit  dans  la  munici- 
paliléde  son  domìcile  ao  ròte  de  gardes  nationales;  avoir  prète  le  ser- 
ment  civique  *.  ^  Per  essere  dunque  membro  dei  corpo  legislativo  Inasta 
essere  nazionale,  domiciliato,  maggiorenne,  piccolo  possidente,  libero  e 

'  TìL  IH,  cbap.  f,  sect.  fU,  art.  7. 

>  ivi,  sect.  Iti,  trt  S. 

>  /»f  «  MCL  II,  art  3. 
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membro  giarato  delia  guardia  nazionale.  Ma  se  le  (unzioni  del  ccrrpo 
legislativo  specialmente  francese  richiedevano  sommi  lami  civili  e  poli- 
tici^ zelo  patriotico,  indipendenza  morale»  come  mai  poteva  Tordinator 
djello'^  stato  contentarsi  dell!et&  giovanile  e  di  una  piccolissima  possi- 
denza? Non  era  forse  lo  stesso  che  chiuderei  rappresentanti  in  una  ca- 
mera oscura  e  labile  all'  urto  dei  venti  eccitati  dalla  corte  o  dalle  fa- 
zioni? La  scienza  della  cosa  pubblica,  Tamor  illuminato  della  patria,  b 
sicur^za  contro  le  soverchierie  ministeriali,  la  incorruttibilità  Deces* 
sana  alla  nostra  età  sono  forse  naturalmente  annesse  ad  una  piccola 
indipendente  possidenza?  I  requisiti  da  voi  fissati  alla  rappresentanza 
politica  potrebbero  per  poco  bastare  ad  una  nascente  società»  neUi 
quale  la  perfettibilità  sociale  non  è  ancor  sviiuppfita,  ed  il  peperò  bi- 
ter^'iene  in  persona  a  trattare  i  suoi  affari,  e  potrebbe  in  oggi  bastare 
anche  io  parte  alla  classe  sola  dei  possidenti;  ma  questi  requisiti  pote- 
vano forse  provvedere  al  buon  governo  di  una  società  nella  quale  il  po- 
ter morale,  Teconomico  e  il  politico,  sviluppati  dalla  forza  del  tempo^ 
fecero  nascere  lumi  ed  errori,  vizi  e  virtù,  forza  .e  debolezza,  e  soprat- 
tutto i  bisogni,  l'opinione  e  rinfluenza  delle  diverse  classi  de'  giorni  no- 
stri? Esaminate  di  grazia  di  quali  funzioni  incaricaste  il  vostro  corpo* 
legislativo,  e  rispondetemi  se  una  truppa  di  comuni  cittadini  cavati  dalla 
sjfera  privata,  senz'altra  qualità  che  quella  d*un  onesto  cittadino,  po- 
tesse corrispondere  alla  sua  destinazione?  Di  qua  doveva  9ugQ€rin  e 
concretare  una  legge,  di  là  ordinare  al  re  di  far  la  pace,  esaminare  e 
sanzionare  una  negoziazione,  ec,  ec,  e  tutto  questo  col  solo  merito 
d'una  piccola  possidenza.  Nulla  dunque  di  più  improvvido  (siami  per- 
messo il  dirlo)  e  di  più  sconsigliato  panni  che  immaginar  si  poteva  in 
oggi  dei  requisiti  alla  rappresentanza  nazionale  immaginati  dalla  prima 
assemblea  nazionale  francese.  Stabilire  cosi  la  prima  base  di  un  governo, 
egli  è  lo  stesso  che  commetterlo  a  tutte  le  turbolenze  delle  passioni , 
dell'ignoranza  e  della  fortuna. 

2  52. 

C^miplleaBloiie  tIbIosa  «eli»  ««aMIIre  II  i^ww^f  degli  eH^ÉMII 

•ll'assemblea  leslsl«ilT*« 

r    II  secondo  oggetto  sul  quale  si  doveva  statuire  era  il  numero  dei 
rappresentanti  nazionali;  che  cosa  fu  allora  fatto?  Eccolo. 

w  1.  Le  nombre  des  représentants  au  corps  législatif  est  de  septcent 
quarante-cinq,  à  raison  des  quatre-vingt-trois  départements  doni  le 
royaume  est  compose,  et  indépendamment  de  ceux  qui  pourraieol  ètr» 
arcofdés  auz  colonies. 
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u  lì.  Les  représentants  seronl  distrìbués  entre  les  quatre^vingt-trois 
déparlementsseloq  les  trois  proportìoosdu  territoire,de  la  population 
et  de  la  coDlrìbution  dìrecte. 

«r  HI.  Des  sept  cent  quarante-cinq  représeDtants^deuXvCentqaarante- 
sept  sont  attachés  an  lerritoire. 

tt  Chaque  département  en  nominerà  trois,  à4'exceptÌQn  du  dépar- 
tement  de  Paris  qui  n'en  noramera  qu'un. 

w  IV.  Deux  cent  qoarante-neuf  représentants  sont  attribués  à  la 
populatìoà. 

M  La  masse  totale  de  la  population  active  du  royaume  est  divìsée  en 
deux  cent  quarante-neuf  parts,  et  cbaque  département  nomme  autanl 
de  députés  qu'il  a  de  parts  de  population. 

w  V.  Deux  cent  quarante-neuf  représentants  sont  attachés  à  la  con- 
tribution  dircele  '.  '> 

E  perchè  mai  tutta  questa  complicazione?  Allorché  i  poteri  politici 
erano  divisi  fra  la  nobiltà,  il  clero  ed  il  terzo  stato,  e  che  si  voleva  ri- 
durli a  deliberar  in  comune  in  una  stessa  aula,  contando  i  voti  perte^ 
ste,  io  accordo  che  era  necessario  di  dare  ai  tre  stati  una  rappresen- 
tanza proporzionale  alla  grandezza  reale  dei  corpi  rappresentati,  onde 
ottenere  presuntivamente  un  voto  nazionale  equo.  Ma  dopo  che  queste 
differenze  furono  abolite,  e  che  tutti  i  cittadini  furono  resi  eguali  in 
faccia  alle  leggi,  ed  una  e  indivisibile  fu  resa  T  autorità  nazionale  de- 
liberante in  una  sola  asseniblea,  a  che  prò  stabilire  un  corpo  cotanto 
macchinoso  e  norme  cotanto  composte?  Perchè  non  piuttosto  stabilire 
un  numero  più  comodo  per  le  discussioni  e  più  legato  all'interessa  na- 
zionale? Se  per  contentare  tutta  la  popolazione  e  per  assicurarla  d'una 
pari  concorrenza  nelle  grandi  funzioni  dello  stato»  si  credeva  necessa- 
rio di  collocare  nell'aula  legislativa  un  certo  numero  di  rappresentanti, 
non  ne  veniva  la  conseguenza  che  si  dovesse  radunare, ad  un  tratto 
un  cosi  grosso  numero?  Altre  norme  dovevano  essere  assunte  in  mira 
alle  funzioni  alle  quali  i  rappresentanti  erano  destinati.  Queste  dove- 
vano essere  i  luminasi  interessi  presuntivi  concordi  air  iute  resse  na- 
zionale; perocché  l'ottenere  quest'interesse  era  e  sarà  tempre  l'unico 
scopo  dei  procuratori  d'una  qualunque  famiglia  e  società. 

Che  se  si  considera  che  la  funzione  principale  dell'assemblea  legi- 
slativa era  quella  o  di  fare  o  di  accettare  proposizioni  in  concorso  col 
re,  onde  avere  leggi  provvide,  lungi  che  io  vegga  una  ragione  di  am- 
pliar cotanto  questo  corpo,  e  di  architettarlo  colle  basi  proposte,  io 
sento  anzi  la  necessità  di  limitarlo  a  quel  numero  di  persone,  le  quali, 

'  CoDsUtotioD  frao9aise  de  1791,  page  14. 
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falla  astrazione  del  territorio ,  fossero  almen  preimnliTanieiite  le  ptt 
capaci  a  far  fronte  agli  errori,  alle  insidie,  alle  omissioDi  di  mìotstrì  o 
ignoranti,  o  trascurati,  o  raggiratori.  Secondo  questa  Tista  il  numero 
degli  illuminati  e  zelanti  procuratori  doveva  prevalere^  e  però  la  com- 
posizione dell'as^mblea  doveva  essere  temperata,  avuto  riguardo  agli 
interessi  ed  alle  abitudini  presuntive  del  corpo  o  della  classe  dalia  quale 
veniva  tratto  il  rappresentante. 

2  55. 

mei^ém  lllaaoHo.  #«•!  era  II  ipHneliM*  4a  •ea«lral* 

Il  terzo  oggetto  cui  conveniva  ordinare  si  era  il  modo  di  Heggere  i 
rappresentanti  nazionali  Che  cosa  /u  stabilito  nella  ricordata  costitu- 
zione? Eccolo. 

«  Pour  former  l'assemblée  nationale  legislative,  lescitoyens  actifsse 
réuniront  tous  les  deux  ans  en  assemblées  primaires  dans  les  vilies  et 

dans  les  cantons Les  assembleerà  primaires  nommeront  des  e(et- 

leiirs  en  proportion  du  nombre  des  citoyeos  actifs  domieiliés  dans  la 

ville  ou  le  canton Les  électeurs  nommés  en  chaqiie  départemeot 

se  réuniront  pour  élire  le  nombre  des  représentants,  dont  la  nomina- 
tion sera  attribuée  à  leur  département,  et  un  nombre  de  suppléants 
égal  &  un  tiers  de  eelui  des  représentants  \  Secondo  questo  metodo  i 
cittadini  attivi  non  nominano  i  loro  rappresentanti,  ma  nominano  sola- 
mente gli  elettori  di  questi  rappresentanti.  Ora  quali  sono  le  ordinarie 
conseguenze  di  questo  metodo?  I  rappresentanti  eletti  forse  saranno 
per  regola  generale  i  più  meritevoli?  Ciò  non  sarà  che  un  puro  caso. 
Invece,  abbracciando  tutto  il  sistema,  parmi  che  }\  seguente  discorso 
sia  semplice  e  convincente. 

Se  una  grande  famiglia  posta  nell'impotenza  di  regolar  bene  i  suoi 
affari  trovasse  un  agente  che  certamente  fosse  di  somma  abilità  e  fé- 
deità,  dovrebbe  essa  mai  porsi  nelle  mani  di  molti?  Se  non  potendo 
ciecamente  Odarsi  di  un  solo  trovasse  la  sua  perfetta  sicurezza  in  due 
o  tre,  dovrebbe  essa  mai  moltiplicarne  il  numero?  Ognuno  mi  rispon- 
de, che  sarebbe  pessimo  partito  il  discoslarsi  senza  necessità  da  quella 
unità  cotanto  importante  ad  una  buona  amministrazione,  |>er  gettarsi 
in  un  disordine  sempre  compagno  della  moltitudine  degli  amministra- 
tori. A  che  proposito  dunque  stabilire  allora  una  rappre$entanza  pro- 
porzionale alla  grandezza  e  alla  opulenza  della  famiglia,  postochè  senza 
di  questa  ottenete  il  fine,  d'una  buona  amministrazione,  e  con  questa 

'  TU.*  Ili,  chup.  I,  sect.  Il,  art.  6.  —  Stet  Ai,  trt  1. 
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anzi  lo  contrariate?  Che  se  col  metodo  che  voi  adoperate  nel  manipo- 
lare questa  rappì^esentanza  voi  riducete  la  cosa  ad  una.fanzione  spo- 
gliata di  un  reale  vincolo  fra  !  rappresentanti  ed  i  rappresentati»  voi 
nella  vostra  ordinazione  comméttete  un  doppio  errore,  dal  quale  ne 
deriverà  per  lo  meno  la  nullità  del  vostro  stabilimento.  Una  delle  due: 
0  voi  volete  stabilire  un  governo  ad  quale  le  prerogative  e  le  utilità 
politiche  non  sieno  comuni,  ma  sìeno  distribuite  in  una  disugual  propor- 
zione fra  certe  classi^  e  quindi  volete  la  servitù  d'una  parte  della  società 
ad  un'altra  parte  della  medesima;  o  volete  un  governo  nel  quale  non  dico 
Tesercìzio  ma  la  facoltà  di  partecipare  alle  funzioni  dello  stato  sia  comune 
a /u((t  j  e  però  Te^erct'zfo  di  questa  facoltà  sia  determinato  dall' influenza 
naturale  che  le  diverse  condizioni  esercitano  sul  comune  interesse.  In 
breve,  o  voi  volete  un  impero  dì  parti,  o  un  impero  del  tutto;  un  im- 
pero personale  di  vari  ceti,  o  un  impero  di  un'individua  società;  un 
governo  misto,  o  un  governo  temperato.  Se  volete  un  governo  misto, 
allora  io  trovo  giusto  che  pensiate  ad  una  rappresentanza  proporzio- 
nale al  resto  della  popolazione,  onde  il  popolo  non  sia  nell'aula  legi- 
slativa soverchiato  dal  numero  di  coloro  che  compongono  le  classi  pri- 
vilegiate e  dei  loro  clienti,  e  prevalga  per  quanto  si  può  la  causa  co- 
mune*. Ciò  però  ha  effetto  nel  solo  caso  che  queste  classi  deliberino 
in  comune  coi  deputati  popolari,  e  non  quando  esse  deliberassero  in 
corpi  separati  come  nel  parlamento  d'Inghilterra  *.  Ma  se  volete  un 
governo,  temperato  veramente  nazionale  voi  dovete  essere  sollecito  più 
della  qualità  che  della  quantità  dei  rappresentanti.  È  vero  o  no  che 
in  questa  forma  ,di  governo  ogni  deputato  non  si  deve  considerare 
come  rappresentante  di  un  dato  comune,  di  un  dato  distretto,  o  di  al- 
tra frazione,  ma  come  un  procurator  generale  di  tutta  la  nazione,  mu- 
nito d'un  mandato  libero  e  solidale  a  fare  o  a  concordare  ciò  che  toma 
meglio  alla  universalità  del  corpo  intiero?  Posto  questo  carattere,  e 
posta  questa  destinazione,  egli  è  troppo  naturale  che  voi  prima  di  tutto 
ricerchiate  nei  vostri  deputati  quella  testa  e  quel  cuore  che  sian 
adattati  alla  loro  missione,  allontanando  da  essi  ogni  timore  nel  loro 
ufRcio,  e  prevenendo  ogni  prevaricazione;  e  dopo  ciò' pensiate  a  mol- 
tiplicarli sol  quanto  fa  bisogno,  per  assicurarvi  per  quanto  si  può  da- 
gli errori  e  dalle  prevaricazioni,  sia  per  soddisfare  a  un  giusto  amor 

'  Ciò  potrebbe  a?er  laogo  per  esempio  ia  qoet  paesi  ne*  qaali  o  potete  o  non  Tolete 
tatto  ad  OD  tratto  abolire  i  vecchi  privilegi,  e  ne' qaali  vi  conteatate  d'an  governo  pre- 
paratorio del  perfetto  «governo  nazionale. 

'  Qaesla  forma  di  deliberare  d&  al  governo  Inglese  la  forma  di  monarchia  strettamente 
aristocraticap  che  è  la  peggiore  di  tolte. 
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proprio  dì  tulli,  sia  per  garantire  la  società  delle  seduzio 
verchierie  dei  mìnisiri  o  dei  gabineUi  esteri,  ^a  GDalmeal 
rare  allo  stato  uoa  forte,  stabile  e  prospera  esisteaza.  Po! 
date,  voi  non  direte  mai  che  la  rappresentanza  politica  i 
in  ragion  composta  del  Itrritorto,  della  popolazione  e  dt 
xtonej  Dia  invece,  che  deve  essere  assortita  e  proporsioi 
gno  di  una  provvida  legislazione  e  d'  «w  aUbile  e  vigoros 
stituzionale. 

{CaHIiHuaihnt.) 
t"ICONVEniENTl  SPECIALI  DEL  SISTEMA  STABILITO  DALU  DETTA 


-  Llbert*  «Ile  eaUlTe  eie 


Ognuno  istruito  dall'esperienza  sa  che  quanto  d'ordinari 
le  elezioni  libere  '  fatte  immediatamente  da  un  popola 
da  lui  coooEciute  in  suoi  governatori,  altrettanto  sona  < 
zioni  fatle  dai  corpi  conciali,  e  precisamente  dai  collegi 
parlimeiitall.  Nelle  prime  i  suffragi  comuni  sono  delerm 
riputazione  nata  da  molti  fatti,  de'  quali  gli  elettori  sor 
Trattandosi  di  affidar  a  taluna  il  proprio  destino,  il  popolo 
pulsi  del  proprio  interesse,  che  respinge  gli  ijid^ni  e  ab 
ritevolì.  Le  allre  considerazioni  di  minor  conto  cedono  a 
resse,  laiche  le  elezioni  libere  locali  debbono  d'ordinario 
Non  è  cosi  nelle  elezioni  dei  corpi  collegiali,  e  special  mei 
legio  elettoraledipartimentaie.  Radunandogli  elettori  da  i 
di  uo  dipartimento,  essi  solo  per  caso  si  conoscono,  e  Dc 
inai  tutti  i  cittadini  attivi  del  dipartimento,  i  nomi  de'i 
essere  improvvisamente  proposti. 

Posto  questo  solo  dato,  e  poste  anche  le  migliori  intenzio 
gli  elettori  che  non  conoscono  il  soggetto  proposto  si 
fede  dei  conoscenti  e  degli  amici  che  Io  conoscono,  talché! 
collegiale  none  che  simulala,  e  veramente  tutta  si  risolve 
di  uno  0  di  pochissimi  predominali  da  privati  riguardi.  Qu 
di  uno  si  verifica  di  tulli.  Da  ciò  nasce  fra  gli  elettori  un  < 
che  non  pecuniario  di  suffragi,  per  il  quale  l'uno  presta  : 
volo  per  avere  dal  canto  suo  i  voti  favorevoli  al  suo  race 

'  Per  ekiiani   libere  io  inlenJa  quelle  nelle  quili  li    propa$iaùi 
tadna  nello  ileiio  corpo  etellunle. 
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non  è  tatto.  Spesso  lo  spirito  di  partito,  di  eornizione,  di  timore  del  go- 
verno si  mescola  in  questi  corpi,  talché  obbliata  la  causa  nazionale 
prevale  la  causa  personale  dtt[li  elettori  e  con  essa  la  causa  nociva 
alla  nazione. 

Piacesse  al  cielo  che  queste  non  fossero  che  congetture  speculative  ! 
Ma  ognuno  sa  che  sono  pur  troppo  t^ali.  Un  esempio  lo  abbiamo  avuto 
nelle  nomine  dei  giudici  di  paee  dei  collegi  elettorali  di  dipartimento 
praticate  nel  regno  d'Italia.  Esseaiolte  volle  riescivano  così  cattive^ 
cosi  derisorie,  cosi  impolitiche,  che  il  governo  ha  dovuto  violare  il  te- 
sto della  costituzione  per  seguirne  l'intenzione;  ottimi  giudici  di  pace 
erano  spesso  trasandati,  e  quindi  avrebbero  dovuto  essere  cacciati  per 
sostituirvi  uomini  nulli  e  «ereditati  raccomandati  da  un  elettore.  Lo 
stesso  inconveniente  si  è  osservato  fin  anche  nelle  corti  di  appello,  alle 
quali  da  principio  il  gran  giudice  ha  fatto  sperimento  di  lasciare  la  prò* 
posizione  dei  loro  impiegati  subalterni;  talché  tutto  considerato  io  son 
d'avviso  che  si  possa  stabilire  come  regola  fondamentale  delle  elezioni 
libere,  o  di  renderle  intieramente  popolari ^  allorché  si  tratta  di  un 
certo  genere  di  cariche.,  o  di  affidarle  ad  un  uomo  solo  superiore  ed 
indipendente,  il  quale  per  dovere  della  sua  carica  e  per  il  desiderio  o 
di  dominare  o  di  acquistarsi  considerazione  sia  interessato  a  fare  lo 
migliori  elezioni  o  almeno-  le  migliori  proposizioni  Ai  corpi  collegiali 
lascerei^soltanto  l'eleggere  dietro  proposizione  altrui,  e  ìX  gìndìcsire  nel 
caso  di  destituzione  odi  sospensione;  ma  non  mai  affiderei  loro  né  una 
elezione  indeterminata,  né  il  proporre  un  eligibile. 
.  Diverso  é  il  caso  dell'ammissione  a  qualche  posto  dietro  esame  col- 
legiale del  merito  dei  concorrenti,  posto  sotto  gli  occhi  di  tuUi  gli  esa- 
minatori per  giudicare  comparativamente  quale  sia  il  pii^  degno.  Ma 
questa  maniera  non  può  cadere  qui  in  considerazione.  Qui  si  tratta  della 
nomina  o  della  destituzione  alle  cariche  dello  stato.  In  quanto  alle  no- 
mine, io  non  interesserei  i  corpi  collegiali  particolari,  che  dietro  pro- 
posizione fatta  da  un'altra  autorità,  e  le  farei  intervenire  ove  fosse  d^uopo 
nelle  destituzioni  o  nelle  sospensioni.  La  funzione  di  destituire  o  di  so- 
spendere é  giudiziaria.  Quella  di  proporre  o  di  eleggere  é  amministra- 
tiva. Come  bisogna  preparare  una  buona  elezione,  cosi  conviene  assi- 
curarla quando  è  fatta,  e  guarentirla  dai  colpi  dell'arbitrio  privato  d'un 
s«>lo,  di  modo  che  la  fiducia  di  conservar  la  carica  in  chi  l'ottenne  sia 
piena,  e  la  perdila  dipenda  da  un  fatto  giustificato.  Allorché  si  tratta  di 
proporre  o  di  eleggere,  tutte  le  premure  dei  concorrenti  si  collidono 
nell'anima  di  un  solo,  talché  dovrà  prevalere  colui,  che  secondo  le  vi- 
ste deirelettore  è  il  più  degno,  o  almeno  il  più  adattato  alle  mire  pre- 
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domìDanti  del  governo,  al  quale  Teletlore  o  il  proponente  vuole  servire, 
allorché  all'opposto  sì  tratta  di  destituire  e  di  sospendere,  il  giudizio  dB 
molti  cade  su  d'un  oggetto  solo,  e  il  co^fcorso  di  molti  può  garantire 
dalla  parzialità  o  dal  calore  d'una  passione  particolare. 

ì  58. 


Altro  inconveniente  massioio  risultante  dal  sistema  francese  che  esa- 
miniamo  si  è  la  totale  dissoeiazitme  dlnteresse  fra  il  rappresentante  ed 
il  rappresentato.  Un  possidente  ragguardevole  nominato  da  altri  possi* 
denti  del  suo  comune  conosce  i  suoi  elettori^  ed  è  conosciuto  da  loro. 
Spesso  è  affezionato  di  cuore  al  suo  paese  anche  per  la  considerazione 
che  ivi  gode,  per  gli  omaggi  che  ivi  riceve,  per  le  parentele  da  cui  è 
legato,  per  le  amicizie  da  cui  è  circondato.  Il  suo  paese  poi  si  reca  a 
gloria  d'aver  un  suo  concittadino  fra  i  rappresentanti  della  nazione,  ed 
il  rappresentante  è  bramoso  di  consertare  o  di  accrescere  la  sua  con- 
siderazione fra  di  loro.  Oltre  il  cerchio  del  suo  paese  gli  uomini  non 
sogliono  spingere  né  la  loro  fantasia,  né  il  loro  affetto.  I/io,  la  famìglia^ 
il  proprio  paese  sono  tre  gradazioni  delle  affezioni  degli  uomini  in  so- 
cietà. La  patriaviu  senso  di  nazione,  é  un  nome  che  richiama  un  fan- 
tasma aereo,  che  appena  scuote  l'immaginazione.  Se  dunque  il  nomi- 
nato non  vegga  di  dovere  la  sua  dignità  all'ente  concreto  del  suo  co- 
mune, egli  non  può  applicare  la  sua  mente  ed  il  suo. cuore  ad  alcuna* 
persona  reale,  né  essere  sollecito  di  ben  meritare  da  alcuno.  Dall'altra 
parte  il  comune  non  sentesi  in  particolare  associato  alle  funzioni  del 
governo,  perché  nell'aula  legislativa  non  trova  persona  della  quale  dir 
possa  essa  è  miaj  essa  rappresenta  me  stesso  nell'atto  che  fa  T inte- 
resse di  tutti  ;  essa  é  legata  a  me,  e  per  quello  che  ricevette,  e  per  quello 
che  può  ricevere  ancora. 

Ma  io  non  mi  estendo  ulteriormente  su  di  questo  punto,  dopo  che  da 
altri  fu  rilevalo  questo  difetto  V  Esso  crebbe  a  dismisura  colla  costitu- 
zione consolare,  che  tolse  perfino  l'illusione  alle  nomine  popolari  *. 

'  Necker,  Dernièra  vues  de  poh'tique  et  de  finanee.  An  X,  180à. 

'  La  costituzione  consolare  non  lascia  al  popolo  il  diritto  di  eleggere  ,  ma  sol  quello 
di  stendere  liste  di  confidenza,  cioè  di  dichiarare  che  i  tati  $  tali  altri  gli  ttmbrano 
degni  delle  cariche  dello  atato.  Ha  chi  gli  eleggerà?  Or  l'uno  or  l'altro,  o  in«i  verno 
corpo  popolare.  Leggasi  la  detta  costituzione  33  frim.  an.  8  (15  dicembre  1799),  art  T 
al  14.  Leggasi  poi  11  decreto  19  fnittidoro  anno  10(6  settembre  1803),  e  si  vedrà  un  vero 
guazzabuglio  dal  quale  sparisce  ogni  interesse  nazionale. 
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Dalle  qaalì  considerazioni  tulle  risulta  che  il  sistema  delle  elezioni 
all'assemblea  legislativa  sanzionata  dalle  costituzioni  francesi,  fu  in  ogni 
parte  inconsistente,  incauto  e  pernicioso.  Qual  meraviglia  pertanto  se 
il  governo,  appoggialo  a  questo  sistema^  abbia  dovuto  essere  dissipato, 
mancando  la  forza  dell'uomo  solo  in  cui  tutto  riposava?  Se  si  avesse 
pensato  a  bello  studio  di  isolar  lulto^di  guastar  tutto,  di  dissipar  tutto, 
non  si  poteva  riuscir  meglio  di  quello  che  si  fece  con  questo  sistema 
di  elezione.  Tutta  la  riordinazi^iie  dell'impero  dovendo  dipendere  dal 
sommo  genio  e  dalla  buona  volontà  del  capo  e  delle  persone  che  lo  cir- 
condavano fu  piuttosto  un  beneficio  ricevuto  da  lui  e  dalla  fortuna,  che 
frutto  delle  costituzioni  immaginate.  Esse  giacevano  sulla  carta,  e  se 
agivano  eolle  foroie  pubbliche^  ciberà  per  rappresentare  una  farsa  il- 
lusoria di  un  governo  temperato i,  che  in  sostanza  non  era  tale  che  a 
beneplacito  del  suo  capo* 


I  '  t 


CAPITOLO   V. 


DBLLB  ELEZIONI  AGLI  STATI  GENERALI  ED   AI  COMIZI    NAZIONAU 


■>>3gOOCf 


g5«. 
iiesll  ■fall  gemeraM  •  del  eonlsl  maBleBall. 

La  foudazione  del  governo  non  può  essere  che  un  atto  inunediato  dì 
una  data  società.  Esso  dunque  sarà  legge  obbligatoria  per  tutti  ì  suoi 
procuratori  delegati  alle  diverse  funzioni,  e  sarà  atto  {tóero  per  il  po- 
polo che  lo  decreta.  Si  potrà  dunque  bensi  suggerire  a  questo  popolo 
il  modo  più  certo  e  il  più  semplice  a  manifestare  la  sua  volontà,  ma 
non  si  potrà  mai  erigere  questo  suggerimento  in  obbligazion  positiva 
per  lui.  Potrà  considerarsi  legge  di  cagione^  ma  non  legge  di  autorità. 
«  Se  voi  volete  far  constare  della  vostra  volontà,  voi  dovrete  usare  dei 

§ 

tali  mezzi  (dice  un  cittadino  a'  suoi  colleghi)^  ma  ninno  può  obbligarvi 
a  farne  uso^  fuorché  la  ragione  delle  cose.  » 

Prima  del  procuratore  esiste  il  principale,  prima  del  delegato  esiste 
il  delegante;  prima  del  commissario  esiste  il  committente.  L'atto  col 
quale  si  costituisce  il  procuratore,  il  delegato,  il  commissario,  non  può 
esser  che  personale  ai  principale,  al  delegante,  al  committente.  Questo 
atto  adunque  nella  società  civile  dovrà  essere  essenzialmente  deitiocrolfco. 

Sarebbe  stravaganza  il  radunare  una  grande  popolazione  in  un  punto 
solo  per  ivi  esplorarne  e  accertarne  la  volontà.  È  dunque  d'uopo  di- 
stribuirla in  diverse  frazioni.  Gli  elementi  reali  di  queste  frazioni  sono 
le  famiglie,  e  i  rappresentati  naturali  ne  sono  i  padri.  Per  ottener  dun- 


TEORIA  CO&TITOZIONALE  65! 

que  il  voto  rmife  di  un  popolo  convieo  necessarìameote  ottenere  il  polo 
immediato  dei  padri  di  famìglia. 

Per  due  modi  si  può  ottenere  questo  voto.  Il  primo  è  quello  di  sot- 
topome Tatto  alla  deliberazione  immediata  dei  padri; il  secondo  di  sot- 
toporlo ai  procuratori  immediati  o  sostituiti,  autorizzati  dai  padri  a  de- 
liberare sul  medesimo.  Il  primo  modo  è  peroonaUj  il  secondo  è  rap- 
pn(8eniaU90. 

Quando  tu  non  sei  sicuro  di  ben  intendere  il  valore  e  le  conseguenze 
di  un  contratto  cbe  ti  \ìen  proposto,  ragion  vuole  cbe  tu  ne  confidi  la 
deliberazione  a  persone  intelligenti  e  fidate.  Tu  potrai  riposare  su  di 
esse,  quando  a  maggiori  cognizioni  conginngano  un  identico  interesse 
col  tuo.  Se  il  soverchio  numero  ti  imbarazza  nel  trattar  l'affare,  tu  puoi 
diminuire  questo  numero,  o  commettere  che  venga  diminuito,  sempre- 
chè  nella  riduzione  lu  possa  essere  sicuro  almen(^  della  identità  d'in- 
teresse. In  una  grande  popolazione  pertanto  si  potrà  con  fiducia  ricor- 
rere al  sistema  della  riduzione  dei  votanti,  trattandosi  di  deliberare  su 
di  una  proposizione  fissa  e  preconosciuta.  Non  è  così  quando  si  tratta 
di  confidare  poteri  indefiniti  come  fu  già  avvertito. 

L'unione  di  deputati  investiti  di  speciale  mandato  a  deliberare  su  di 
un  oggetto  determinato  e  preconosciuto,  nominati  o  immediatamente  o 
mediatamente  dai  padri  di  famiglia,  appellasi  col  nome  di  stati  generati. 
Non  vi  ha  dubbio  che  lanlichiarazione  dei  medesimi  non  sì  debba  con- 
siderare come  dichiarazione  àlmen  fiduciaria  della  volontà  nazionale. 
Se  dunque  venga  ratificata,  essa  diverrà  legge  suprema  dello  stato , 
alla  quale  né  il  re,  né  il  senato,  né  il  protettorato,  né  l'assemblea  legi- 
slativa, né  verun'alira  frazione  di  popolo  potranno  validamento  derogare. 

Quando  in  un  atto  io  posso  distinguere  una  volontà  d'una  parte  dalla 
volontà  dell'altra,  la  facoltà  d'una  classe  da  quella  di  un'altra,  cessa 
quell'tifi^/d  morale  di  volontà,  che  é  propria  di  tutta  una  ìK>cietà  presa 
in  solidum.  Geco  la  differenza  fra  gli  atti  degli  slati  generali  e  gli  atti  di 
altre  assemblee.  Possono,  in  vero,  questi  atti  essere  ratificati  dal  sovrano; 
ma  essi  non  divengono  leggi  per  la  loro  naturai  derivazione ,  ma  per 
la  estrìnseca  loro  approvazione.  Può  divenir  l^ge  per  un  popolo  anche 
Il  pensier  di  un  privato;  ma  egli  divien  legge,  perché  divien  volontà  di 
tutto  un  popolo.  Tale  é  il  progetto  di  una  costituzione  di  governo.  Quando 
in  qualunque  modo  sia  voluto,  egli  divien  legge;  e  quando  é  fitto  legge 
deve  essere  conservato  finché  piaccia  al  sovrano. 

Ma  nascere  può  il  caso  che,  salve  le  basi  della  costltuzicMie,  abbiso- 
gnino schiarimenti,  aggiunto,  regolamenti,  ec.,  ec.  Deve  dunque  esi- 
stere qualche  corpo  o  almeno  esistore  la  facoltà  di  creare  qualelNMiorpo 
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cbe  provvegga  a  questo  bisogno.  Questa  facoltà  deve^sere  stabilita  dal- 
l'alto stesso  costituzionale^  senza  di  che  sarebbe  attenta tofia  alla  sovra- 
nità. Questo  corpo  essendo  destinato  a  conservare  e  non  a  distruggere, 
non  deve  poter  mai  agire  sulle  basi  dalle  quali  dipende  la  vita  stessa 
della  coslituaione.  Esso  d'altronde  deve  racchiudere  tutte  le  attìtodioi 
corrispondenti  alla  eniiaente  funzione  a  cui  è  destinato,  e  deve  fM'esett- 
tare  tutti  i  motivi  propri  ad  ispirar  confidenza  e  considerazione.  Esse, 
collocato  fra  la  nazione  e  le  autorità  costituite,  d^ve  poter  deliberare 
su  d*una  proposizione  iissa,  maturata,  in  modo  che  non  si  sorpassino  i 
confini,  né  si  violino  le  forme  all'osservanza  delle  quali  fu  legala  la  in- 
violabilità della  suprema  prerogativa  nazionale. 
Per  verificare  tutte  queste  condizioni,  sembra  che  debbasi  stabilire: 

I.  Che  nlun  progetto  tendente  a  sviluppare  un  articolo  cosiituiich 
naie,  a  supplire  con  aggiunte,  ed  a  disciplinare  resecuzione,.sia  pro- 
ponibile alla  sanzione  dell'autorità  competente,  se  non  è  accordalo^lal 
re,  dalla  camera  dei  conservatori  del  senato  e  del  consigljio  dei  pro- 
tettori in  assemblea  unita  '. 

II.  Tutti  i  possidenti  e  i  dotti  nominati  dalle  rispettive  assemblee 
elettorali  dipartimentali  all'aula  legislativa,  sia  che  abbiano  seduto,  sia 
che  abbiano  ancor  da  sedere  nella  medesima ,  siano  convocati  dal  re 
in  ogni  capoluogo  del  rispettivo  dipartimento  in  tante  assemblee,  unite. 
Queste  assemblee  vengano  denominate  comizi  nazionali. 

IIL  1  Comizi  nazionali  deliberino  sulla  proposizione  concordata,  o  per 
ammetterla,  o  per  rigettarla  come  sta.  Qualunque  altra  operazione  sia 
illegale.  Ogni  assemblea  che  eccedesse  questi  conUni  possa  essere  di- 
sciolta,  sia  per  autorità  della  camera  dei  principi  del  senato,  sia  per 
autorità  del  re. 

IV.  [.a  deliberazione  a  pluralità  di  voci  di  ogni  assemblea  si  conti 
come  un  voto.  La  pluralità  dei  voti  delle  assemblo  formi  il  voto  dei  co- 
mizi nazionali. 

In  questp  luogo  nel  quale  non  si  tratta  della  formazion  dei  corpi, 
ma  delle  elezioni  ai  medesimi,  io  non  mi  arresterò  a  considerare  la 
convenienza  del  mio  progetto,  il  quale  dovrebbe  essere  vie  più  parti- 
colareggiato per  essere  meglio  valutato.  Osserverò  invece  che  posta 
questa  composizione  dei  comizi  nulla  resta  a  fare  per  le  elezioni,  ma 
rimane  solo  la  convocazione  degli  eletti. 

Tutto  il  fin  qui  detto  riguarda  il  caso  per  sé  rarissimo  e  straordina* 
rio  della  proposizione  concorde  d'un  articolo  o  di  un  regolamento  co- 

'  Ricordiamoci  cbe  il  progeUo  viene  preparato  dalla  eomullo  di  9ta(o,  Vedi  it  capi- 
tolo X  ét\  libfo  nnico. 
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stiliuioualc.  Ma  aell'ordine  amministrativo  e  legislativo  possono  occor- 
rere forse  altri  casi  Importanli^  ne' quali  sia  necessario  l'intervento  dei 
comizi  generali?  Che  cosa  dir  dobbiamo  dei  conflitti  di  giurisdizione 
fra  le  eminenti  autorità  dello  stato,  e  precisamente  fra  il  senato  e  il  re 
ed  il  protettJrato?  Per  conoscere  come  possa  accadere  la  cosa  convien 
premettere  che  la  costituzione  deve  provvedere  a  tutti  i  casi  di  con- 
flitto, come  a  cosa  che  tocca  Timmediato  regime  costituzionale,  insorge 
forse  questione  fra  più  autorità  amministrative?  Il  re  deve  provvedere. 
Insorge  forse  fra  le  autorità  giudiziarie?  La  corte  regolatrice  giudicta- 
ria  deve  provvedere.  Questa  corte  eccede  ella  ne'  suoi  poteri?  La  ca- 
mera de'  giudici  del.  senato  deve  provvedere.  Si  eleva  un  conQitto  di 
attribuzioni  fra  l'autorità  giudiciaria  e  l'amministrativa?  La  camera 
suddetta  deve  provvedere.  L'assemblea  nazionale,  o  il  re,  o  il  protet- 
torato tentano  forse  di  usurpare  l'uno  sull'altro?  La  camera  dei  prìn- 
cipi del  senato  deve  provvedere.  Ma  se  il  senato  eccedesse  le  sue  com- 
petenze, come  si  deve  rimediare?  Rispondo  che  l'alto  deve  star  fermo, 
ma  l'appello  deve  essere  aperto  ai  comizi  nazionale 

?  57. 
»el  emmì  e  del  medi  delle  eleUeml  egli  uàmU  semeriOi. 

t 

In  qualunque  modo  si  ottenga  l'espressione  libera  della  volontà  dei 
padri  di  famiglia  su  di  un  dato  oggetto,  si  ottiene  sempre  l'espressione 
jdella  volontà  generale  di  un  dato  popolo.  Avanti  di  essa  tacer  debbono 
tutte  le.  altre  parziali  volontà.  Ma  nella  stessa  guisa  che  un  principe 
può  fissare  i  casi  nei  quali  ricorrere  a  lui,  e  i  metodi  per  impetrare  i 
suoi  rescritti,  farli  constare  e  promulgarli;  cosi  una  nazione  può  fis- 
sare i  casi  e  il  metodo  per  la  convocazione  degli  stati  generali,  e  rego- 
lare anticipatamente  il  modo  di  procedere  nei  medesimi.  Ognuno  in* 
tende  che  questi  regolamenti  non  obbligano  che  nei  casi  ordinarti^ 
cioè  per  i  tempi  d'una  perfetta  libertà  e  tranquillità  del  suddito  e  del 
spvrano,  e  non  pei  casi  straordinari  o  turbolenti,  nei  quali  non  fosse 
libero  usare  dei  diritti  naturali  e  inalienabili  propri!  a  tutti. 

Sotto  questa  ipotesi  pertanto  si  debbono  Intendere  dettate  tutte  le 
ordinazioni  costituzionali  relative  alla  eon9oeazione  ed  interpellazione 
degli  stati  generali,  ben  inteso  che  con  tali  ordinazioni  non  sia  tolta 
la  facoHà  di  procedere  altrimenti  in  tempi  calaHiilosi^  »  in  tutti  i  casi 
di  forza  maggiore. 

Decretare  la  forma  del  governo  è  Tatto  sul  quale  in  primo.  liM>g«ag*. 
girar  si  debbono  le  nostre  osser\'azionL  A  parlar  esattamente  la'vokMH^ 
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altrui  non  si  può, rappresentare  che  fiduciariamente  o  pretHitttvwmiik, 
ma  non  realmente.  Siccome  è  possibile  che  il  rappresentante  voglia  di- 
versamente del  rappresentato,  cosi  si  esige  la  ratifica  del  di  lui  atto, 
onde  escludere  ogni  dubbio  sull'identità  delle  volontà.  Ma  ralificareiii 
atto  è  lo  stesso  che  dire:  io  voglio  ciò  che  ha  voluto  il  tale  in  nom 
mio.  Con  ciò  è  vero  che  la  rappresentazione  acquista  verità  ;  ma  en 
dò  stesso  si  suppone  che  essa  in  sé  medesima  non  inchiude  una  d^ 
nitida  verità. 

Può  certamente  un  uomo  rinunciare  ad  un  suo  diritte;  può  anck 
alienare  il  proprio  voto^  commettendolo  alla  fede  altrui.  Ma  sarà  peri 
tempre  vero  che  se  taluno  rinunzia  alla  facoltà  di  contraddire;,  non  poi 
assicurare  in  fallo  che  il  voto  che  sortirà  sarà  certamente  Tesf^ressiaie 
della  propria  volontà.  Questa  alienazione  di  vote,  queste  Imìtazlooi  di 
compromessi  sono  ineompaiibUi  colla  sovranità,  la  essenza  della  qaak 
importa  di  non  sottomettere  mai  la  volontà  propria  aH'altroi*  Questo  è  il 
motivo  pel  quale  essa  è  essenzialmente  inalienabile. 

Conchiudasi  dunque  che  la  volontà  sovrana  non  si  esprime  se  not 
colla  dichiarazione  personale  immediata,  o  colla  ratifica  personale  po- 
steriore. Se  noi  ci  appigliamo  al  primo  modo,  non  vi  hanno  elezioni  di 
procuratori.  Se  ci  appigliamo  al  secondo  debbono  eseguirsr  le  eleziaai 
agli  siali  generali. 

Ma  compiute  queste  elezioni,  ed  ottenuto  il  voto  dei  rappresentanti, 
dovrà  sempre  susseguire  un  atto,  col  quale  sì  promulghi,  che  non  con- 
tradicendosi  dalla  pluralità  entro  un  dato  tempo  ai  voto  suddetto,  si 
debba  considerar  come  ratificato  dalla  pluralità  medesima.  Senza  di  eie 
l'affare  resterebbe  in  sospeso  eternamente.  Ma  chi  promulgherà  que- 
st'atto, 0  a  dir  meglio  chi  potrà  arrogarsi  il  diritto  di  imporre  questa 
limile  e  queste  condizioni  fuori  deirunìversalità  stessa  dei  cittadini?  Si 
dovrà  dunque,  o  prima  •  nell'atto  di  far  scegliere  1  rappresentanti, 
ottenere  da  ogni  padre  di  famiglia  questa  dichiarazione,  per  la  quale 
possa  aver  luogo  la  ratifica  almeno  tacKa  dell'operato  dei  rappresentanti 

Io  caderci  in  un  grande  imbarazzo  se  volessi  parlare  dei  diversi  par- 
tili da  prendersi  in  un  affare  di  competenza,  dirò  cosi  della  natura,  e 
o  pi&  0  meno  soggetto  all'impero  della  fortuna.  Dirò  ciò  non  pertanto, 
che  in  punto  di  accettazione  o  di  rifiuto  d'una  costituzione  ,  non  do- 
vendosi arrischiar  nulla,  e  dovendosi  rispettare  tutU  i  riguardi  d'una 
pienissima  libertà,  egli  è  bene  esplorare  l'opinione  prima  di  arrischiare 
una  decisione.  A  questo  fine  il  governo  preparatorio  allo  stabiliraento 
della  costituzione  dovrebbe  dopo  la  più  completa  diramazione  del  pro- 
getto aprire  presso  tutti  i  notai  e  presso  ogni  ufficio  pubblico  un  ra- 
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pistro  di  petizioni  individuali  facoltative  dei  padri  di  famiglia  riguar- 
danti la  decretazione  della  costituzione  medesima  Ogni  seduzione^  ogni 
minaccia^  ogni  violenza^  ogni  atto,  insomma  tendente  a  turbare  la  per- 
fetta libertà  dei  padri  sia  ricercato  e  punito  come  delitto  contro  la  pub- 
blica tranquillità.  Se  dentro  un  dato  tempo  avrete  una  dichiarata  plu- 
ralità di  petenti  voi  fa  farete  verificare,  e  la  costlluzion  vostra  sarà  de- 
cretata. Che  se  questa  pluralità  non  si  dichiara  <,  voi  potrete  tentare  la 
convocazione  degli  stati  generali  colla  cautela  della  ratifica  suddiylsata. 

Taluno  mi  dirà  che  la  minorità  dei  petenti  padri  di  famiglia  si  do- 
vrebbe riguardare  come  un  segno  di  disapprovazione,  e  che  quindi  ar- 
rischiar non  si  dovrebbe  la  convocazione  degli  stati  generali.  Mi  si  per- 
metta di  osservare  in  contrario,  che  quest'illazione  è  per  lo  pseno  dub- 
bia. Una  costituzione  temperata  quale  fu  da  me  progettala,  nella  quale 
tutti  trovano  il  loro  conto  tranne  gli  agenti  della  servitù  feudale,  cle- 
ricale e  militare,  non  può  che  ottenere  11  voto  della  generalità  delfa 
Dazione.  Ma  confessar  si  deve  ciò  non  ostante  che  le  brighe  di  questi 
agenti  possono  trattenere  parecchi  dall'esternar  un  voto,  che  real- 
mente nutriscono  ne^  loro  cuore.  Per  isventare  questre  trame,  sempre 
occulte  e  sempre  tessute  con  trepidazione,  altro  rimedio  non  v'ò  che 
la  solenne  e  leale  convocazione  tlegli  stati  generali.  Questa  sarà  la  ma- 
niera di  far  calar  la  maschera  agli  intriganti,  e  di  far  trionfare  il  volo 
sincero  e  libero  della  nazione.  Nella  supposizione  che  gli  stati  gene- 
rati  accettino  la  costituzione,  colla  proclamazione  autorizzata  invitante 
i  padri  di  famiglia  a  manifestare  entro  un  dato  termine  il  loro  di9- 
9en80j  ì  dissidenti  saranno  costretti  o  a  cavar  la  maschera,  o  di  mo- 
strarsi consenzienti  col  loro  silenzio.  Credete  voi  che  contro  una  solida 
f  pronunciata  opinion  nazionale  essi  si  erigeranno  in  capi  di  fazioni? 

Dalle  quali  considerazioni  lice  coochiudere  doversi  secondo  l'uopo 
usare  dei  due  metodi  dei  registri  delle  petizioni,  e  della  convocazione 
degli  stati  generali,  allorché  la  pluralità  dei  padri  di  famiglia  non  sia 
dichiarata  dalle  petizioni  medesime. 

Preso  il  partito  di  radunare  gli  stati  generali  mediante  il  voto  dei 
singoli  padri  di  famiglia,  è  necessario  di  avere  i  loro  suffragi  sulle  per- 
sone da  inviarsi  all'assemblea.  Quest'assemblea  per  essere  superiore  a 
jutte  le  brighe  deve  essere  sottratta  alle  fazioni  provinciali  e  radunata 
nella  capitale.  Il  numero  dunque  dei  deputati  non  deve  essere  sover- 
chio. Dovranno  dunque  i  padri  d'ogni  parochia  unirsi  ad  eleggere  un 
deputato  di  loro  confidenza.  Ma  siccome  questo  numero  sarebbe  ecces^ 
slvo,  CQSÌ  i  deputati  della  parochia  si  uniscono  in  assemblee  di  ean^ 
Ione.  Ogni  assemblea  di  cantone  nomini  uno  dei  deputati. agli  stati  ga- 
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nerali.  Cosi  avremo  un'  assemblea  che  coolerrà  tanli  iodividoi  quaiii 
cantoni  si  contano  nel  regno.  Questa,  presieduta  come  le  assembleai 
legislazione  e  posta  in  una  stretta  comunicazione  colle  autoriti  sap^ 
rieri,  passa  a  discutere  e  a  decretare  la  costituzione  al  pari  di  ogi 
altra  legge- 
Questa  assemblea  sarà  certamente  meno  numerosa  dei  comizi  naai- 
oali,  e  però  gli  stati  generali  non  avranno  quella  composizione  ouh- 
rica  proporzionale,  che  fu  immaginata  dai  Francesi;  ma  che  peróèt 
Forse  che  la  qtMlità  di  stali  generali  deve  risultare  dalla  corpulena 
dell'assemblea,  o  non  piuUoslo  dalla  natura  semplice  indi^dua  deb 
unipersale  rappresentanza  di  cui  testé  abbiamo  ragionato?  (vedi  il {H 
di  questo  libro). 

8  38. 
•ella  coBT«eMil«Be  del  eenlal  sMitoBsll  per  eeee««l  di  ytere  del  mnuÈt 

Sopra  fu  contemplato  il  caso  in  cui  il  senato  eccedesse  i  suoi  poteri, 
e  fu  detto  che  l'atto  deve  star  fermo  ma  l'appello  deve  essere  aperti 
ai  comizi  nazionali  (^  24  di  questo  libro).  Quando  ho  detto  che  ratte 
deve  star  fermo  io  non  ho  inteso  di  dire  che  esso  sia  irretrattabile  dalle 
stesso,  senato,  ma  che  debbo  essere  rispettato  da  tutte  le  autorità,  on- 
presa  ^assemblea  di  legislazione,  il  protettorato  e  il  re  medesimo.  Pnò 
il  senato  sempre  rivocarlo  come  atto  di  amministrazione  costituziootle, 
ma  non  deve  essere  in  balìa  di  alcuno  di  sovvertirlo.  Senza  di  ciò  li 
garanzia  diretta  e  suprema  della  costituzione  (vedi  J  i5  della  Teoria 
generale)  sarebbe  totalmente  annullata.  Se  di  fatti  all'opposizione  e  al 
reclamo  dei  corpi  che  debbono  essere  tenuti  in  freno  si  dovesse  dar 
forza  di  paralizzare  gli  ordini  del  senato,  si  aprirebbe  il  varco  al  po- 
tere assoluto  di  tutti.  Sotto  il  pretesto  di  eccesso  di  potere  essi  ooo 
mancherebbero  mai  di  elevare  conOitti  di  attribuzione»  e  di  tutelare  per 
tal  guisa  le  loro  usurpazioni.  Invece  dunque  di  sottostare  ai  rarissimi 
e  sempre  improbabili  eccessi  dell'unica  autorità  senatoria  si  dovreb- 
bero accreditare  tutti  gli  attentati  delle  altre,  e  specialmente  della  am- 
ministrativa. 

Un  freno  però  era  necessario  anche  per  gli  atti  del  senato,  al  quale 
la  nazione  non  volle  afGdare  che  un  potere  di  conser9azione.  Quando 
parliamo  degli  atti  del  senato,  i  quali  possono  formar  materia  di  re* 
clamo,  non  parliamo  di  quegli  atti  per  i  quali  interloquisce  per  dar 
Cnc  ai  conflitti,  e  a  contenere  in  dovere  le  rispettive  autorità  neireser- 
cizio  delle  loro  funzioni.  Questi  propriamente  vestono  il  carattere  di 
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^^iuprema  giudicatura j  ma  parliamo  di  quegli  atti  che  esso  pratica  per 
^'conto  proprio,  e  come  incaricato  dell' altissima  amministrazione  dello 
"sfato.  1  primi  debbono  sempre  essere  tenuti  fermi  come  i  giudicati 
"^ 'delle  corti  sovrane.  1  secondi  debbono  ad  ogni  modo  essere  prevenuti 
e  repressi  per  non  assoggettare  la  nazione  ad  una  incorreggibile  oli- 
"^garchia.  Lo  stabilimento  quindi  del  ricorso  ai  comizi  generali  era  in- 
*  dispensabile  per  questi  atti  di  amministrazione,  per  i  quali  soli  si  può 
^  I  indurre  una  vera  responsabilità  di  ufficio. 

^     A  chi  medita  tutta  l'economia,  colla  quale  furono  distribuiti  e  teni-  ^ 
^  parati  i  poteri ,  si  farà  chiaro  che  Io  stabilimento  del  divisato  ricorso 
^  basterà  a  prevenire  ogni  abuso  nel  senato.  Posto  fuori  della  sfera  del- 
l'ordinaria amministrazione,  e  quindi  sottratto  alle  tentazioni  di  co- 
mandare, pieno  del  senso  della  propria  dignità,  e  rifuggendo  per  ciò 
l'umiliazione  d'essere  giudicato  da  altri,  esso  avrà  tutto  l'interesse  ad 
^  astenersi  dalle  occasioni  che  possono  darvi  causa,  e  quindi  dalFabusare 

de'  suoi  poteri. 
^1  Ma  potrebbe  nascere  il  caso  che  col  pretesto  che  il  dato  atto  cada 
i  i  sotto  la  categoria  di  quelli  che  importano  responsabilità,  venisse  o  dal 
t>  gabinetto  o  da  altra  autorità  provocata  la  convocazione  dei  comizi,  e 
b  per  tal  modo  inferita  una  ingiusta  molestia  al  sommo  tutore  della  co- 
ii  stiluzione.  Ad  ovviare  a  questo  inconveniente  io  non  trovo  altro  riine- 

■  dio^  che  quello  che  la  convocazione  dei  comizi  non  possa  essere  fatta 

■  dal  re,  che  col  voto  unanime  del  consiglio  dei  protettori,  e  della  suprema 
i  corte  regolatrice  (detta  altrimenti  di  cassazione)  e  della  corte  suprema 
I  di  finanza.  Queste  veduto  l'atto  querelato  opineranno,  se  esso  importi 
I  la  convocazione  suddetta  o  no.  Ma  accader  può  che  qualcheduno  di 
I  questi  corpi  reclami.  Allora  sarà  necessario  il  voto  unanime  degli  altri 
I  due,  al  quale  converrà  aggiungere  anche  quello  dell'  assemblea  di  le- 
gislazione raccolto  in  comitato  segreto.  Questi  voti  concordi  siano  de- 

t  positati  e  verificati  dal  supremo  cancelliere  nazionale,  e  posti  sotto  gli 
I  occhi  dei  comizi,  a  di  lui  diligenza,  per  tal  modo  il  giudizio  di  respon- 
t  sabilità  di  qualunque  camera  del  senato  *  sarà  preceduto  da  una  co- 
!  gnizione  atta  a  prevenire  le  inconsiderate  o  malvagie  molestie  dei  ri- 
correnti, e  si  assicurerà  pienamente  il  libero  esercizio  della  suprema 
I    autorità  tutoria  dello  stato. 

Tutto  il  fin  qui  detto  riguarda  i  soli  eccessi  di  potere  senz'altra 
qualità  criminosa. 

I  Benché  qui  io  indictii  qoalaiiqoe  etmera  del  senato,  ciò  non  ostante  il  caso  non  po- 
trebbe essere  verificabile  che  per  la  eamara  dei  eonaervatori  come  incaricala  dell'ammt- 
nistraxiont  e:oioenle  dcllu  costituzione. 
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2  5». 

•ella  eoB¥«€aBl«Be  del  ••■itol  BAsleBall  per  rlfiiiari.  «ritoelt 

TATlaMII  della  eeeUiwileBe. 

Sopra  fu  parlato  della  funzione  di  aggiungere  e  non  di  derogare,  di 
sviluppare  e  disciplinare  e  non  di  togliere  o  riformare  qualche  parte 
della  costituzione.  Quest'ultima  funzione  è  certamente  più  gelosa  ddk 
altre.  Come  procederemo  noi  ? 

Altrove  ho  già  accennata  la  distinzione  fra  gli  articoli  fissi  é  gli  v- 
ticoli  variabili  della  costituzione.  Ora  domando  chi  debba  proporre  la 
riforma  e  l'aggiunta  degli  articoli  variabili^  e  chi  debba  decretare  l'aoi 
e  l'altra.  La  risposta  a  questa  domanda  nasce  dalla  natura  stessa  dei 
corpi  costituzionali.  La  camera  dei  conservatori  del  senato  è  più  spe 
dalmente  incaricata  della  conservazione  della  costituzione.  Il  governo 
e  il  protettorato  sono  più  specialmente  consecrati  all'aniuiinistrazioae. 
Se  il  governo  ed  il  consiglio  dei  protettori  siano  d'accordo  nel  dichia- 
rare come  accessoria  o  la  riforma  o  Vaggiunta  d'un  articolo  variabile, 
la  camera  dei  conservatori  del  senato  dovrà  occuparsi  della  proposizione 
del  progetto.  Dovrà  prima  di  tutto  la  camera  farla  redigere  dalla  con- 
sulta di  stato,  e  raccogliere  le  osservazioni  dell' istituto.  Sarà  pare 
aperta  la  facoltà  ad  ognuno  di  pubblicare  il  suo  sentimento.  Ciò  fatto 
la  camera  suddetta  dei  conservatori  farà  dalla  consulta  concretare  il 
progetto  di  aggiunta  o  di  riforma,  e  lo  trasmetterà  al  primo  presi- 
dente del  senato,  il  quale l  o  farà  dichiarare  come  deOnitiva  proposizione. 
Dopo  ciò  saranno  convocati  dallo  stesso  presidente  supremo  del  senato 
i  comizi  nazionali,  i  quali  ammetteranno  o  rigetteranno  la  proposizione. 
Allorché  il  protettorato  e  il  governo  non  fossero  d'accordo  sulla  ne- 
cessità dell'  aggiunta  o  della  riforma,  la  parte  che  la  giudica   necessa- 
ria porta  la  contesa  alla  camera  dei  principi  del  senato,  il  quale  prò- 
nuncierà  ;  quando  pronuncierà  essere  necessaria  la  riforma  o  l'aggiunta 
dell'articolo,  si  procederà  come  nel  caso  antecedente. 

gito. 

Dell  A  eenTeeMilone  e  fformA  di  deliberare  deicll  sIaII  gemerAll  per  la 

rirorniA  di  Arileoll  Assi  della  eoslUiimIoBe. 

Dopo  gli  articoli  variabili  vengono  gli  articoli  fissi  della  legge  cosfi- 
tuzionale.  Quando  questi  siano  veramente  necessarii,  quando  la  loro 
nocessità  risulti  dai  rapporti   perpetui  e  costanti  di  ordine  e  di  fatto. 
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ragion  vorrebbe  cbe  niuao  toccar  li  dovesse,  fosse  pur  anche  ìa  mtiera 
nazione  per  la  salute  della  quale  furono  stabiliti.  Ma  in  liaea  di  diritto 
e  di  politica  questo  interdetto  può  essere  mai  giustificato?  Qualunque 
legge  compresa  la  costituzionale  non  è  forse  un  atto  della  volontà  sovrana? 
Quella  volontà  cbe  la  creò  non  ha  forse  il  diritto  di  rivocarla,  di  modifi- 
carla, di  tramutarla?  Chi  potrebbe  compelentemente  opporsi  a  questa 
volontà?  Più  ancorasse  in  forza  di  ragione  voi  potete  interdire  ogni  alte- 
razione, potreste  voi  farlo  salva  la  buona  politica?  Sia  pur  vero  che  la 
nazione  volendo  l'alterazione  voglia  il  suo  peggio^  ma  pretendendo  porla 
sotto  divietQ  non  esercitate  voi  unasoperchierìadel  pari  inutile  che  peri- 
colosa? Dico  inutile,  perocché  se  veramente  il  maggior  numero  sarà 
determinato  a  tentar  mutazione,  esso  lo  farà  a  dispetto  della  vostra 
carta,  la  qual  cosa  non  può  riuscire  che  di  pericolo  infinito,  perchè  fu 
senza  regola,  e  con  una  specie  di  violenza  alle  barriere  erette  dalla 
lègge.  Chi  può  rispondere  allora  degli  eccessi  ai  quali  lo  spirito  di  di- 
struzione potrà  trasportare  una  moltitudine  traviata  dalle  proprie  pas- 
sioni, 0  dai  raggiri  dei  nemici  degli  ordini  stabiliti  ? 

Che  se  per  lo  contrario  voi  aprite  una  via  regolare  anche  ai  caprìcci 
o  alle  volontà  raggirate  dei  più,  voi  sarete  padrone  di  condurli  a  bel 
bello,  di  conoscere  le  cause  e  gli  agenti  della  innovazione.  Voi  strap- 
perete di  mano  dei  demagoghi  lo  scettro  sulla  moltitudine,  e  colpire  tu 
coraggiosamente  le  trame  e  le  mene  irregolari  ed  insidiose.  Esplorando 
la  reale  volontà  dei  più,  smentirete  le  menzognere  voci  di  partito,  che 
suol  far  valer  sempre  le  grìda  di  pochi,  come  il  desiderio  di  tutto  un 
popolo.  Avrete  campo  colla  voce,  cogli  scritti»  col  maneggio  di  ricon- 
durre i  traviati,  o  almeno  dividerli.  In  somma  voi  trìonferete  o  almeno 
impedirete  il  maggior  male.  Si  lasci  dunque  intatta  la  facoltà  di  can- 
giare anche  gli  articoli  fissi,  ma  si  disciplini  questa  facoltà,  in  modo 
che  risulti  essere  il  cangiamento  realmente  voluto  dalla  nazione. 

A  questo  fine  venga  dichiarato  che  gli  articoli  fissi  della  legge  costi- 
tuzionale possono  essere  cangiati  col  metodo  seguente,  cioè  : 

I.  Ad  ognuno  inscritto  nel  censo  politico  sarà  permesso  di  presentare 
in  mano  del  protettor  locale  e  del  capo  della  municipalità  una  petizione 
scritta  t  nella  quale  venga  domandata  la  revoca  o  la  riforma  d'un  ar- 
ticolo fisso  della  costituzione. 

Le  petizioni  collettive,  l'accattar  sottoscrizioni,  le  radunanze,  le  fe- 
derazioni ed  altri  tali  atti  di  coalizione  saranno  vietati  e  puniti  come 
sediziosi. 

II.  Ogni  prolettore  comunale  trasmetterà  le  ricevute  petizioni  al  con- 
siglio dèi  protettorato.  Ogni  capo  di  municipalità  le  trasmetterà  al  pre- 
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fello.  Un  registiro  sommirio  sarà  conservato  presso  il  protettor  corno- 
naie  e  il  capo  manicipale. 

UT.  Allorché  si  vegga  che  il  maggior  numero  degli  inscritti  nel  censo 
politico  concorrono  a  domandare  la  stessa  cosa^  tanto  il  re,  qaanto  il 
consiglio  dei  protettorr-  faranno  presente  al  senato  la  domanda. 

rV.  1]  senato,  sentilo  il  rapporto  del  re  e  del  consiglio  dei  protettori 
farà  pubblicare  nei  fogli  uffiziali  la  domanda,  ed  aprirà  là  dìscussioiie 
pubblica  degli  istituii  politici  del  corpo  degli  avvocali  e  degli  altri  di- 
tadini,  da  eseguirsi  entro  un  anno.  Presso  gli  istituti  si  registreranno! 
diversi  pareri. 

V.  1  petenti  la  mutazione  potranno  in  ogni  caso  ritirare  le  loro  domande. 

VI.  Chiusi  i  dibattimenti  si  lascieranno  irascorrere  sei  mesi.  Dopo 
trascorsi  questi  sei  mesi,  se  si  trovasse  che  le  domande  della  pluralità 
furono  diminuite  per  ritrattazioni  sopravvenute,  non  si  procederà  oltre. 
Quando'  poi  queste  domande  o  rimanessero  nello  stesso  numero,  o  aa- 
luentassero,  il  senato  dovrà  proporre  il  progetto  della  mutazione  dd- 
Tarticoio  fisso  preparato  dalla  consulta  di  stato. 

VII.  II  progetto  sarà  proposto  ai  comizi  generali.  Doe  proposizioni 
verranno  poste  alle  voci:  la  prima,  se  si  debba  o  no  ammettere  altera- 
zione all'articolo  fisso  della  costituzione:  la  seconda,  se  si  debba  am- 
mettere  o  rigettare  il  progetto  del  senato.  Quando  fosse  deciso  di  non 
doversi  ammettere  alterazione,  non  si  passerà  ad  allra  deliberazione. 
Quando  fosse  deciso  in  massima  doversi  ammettere,  si  passerà  a  deli- 
berare se  si  debba  o  no  approvare  il  progetto  del  senato. 

Vili.  Se  i  comizi  nazionali  approvano  il  progetto  del  senato,  la  de- 
cisione dei  comizi  generali  verrà  sottoposta  alla  sanzione  degli  stati  ge- 
nerali. In  caso  contrario  il  senato  dovrà  entro  l'anno  occuparsi  di  un 
secondo  progetto. 

Quest'ultima  disposizione  avrà  luogo^  semprechè  le  domande  degli 
iscritti  nel  censo  civico  non  siano  diminuite  al  di  sotto  della  pluralità. 

IX.  Gli  stati  generali  si  raduneranno  in  ogni  parochia  con  atto  ili 
convocazione  fallo  dal  prolettor  locale,  dietro  ordine  ricevuto  dal  grande 
oratore  communicatogli  dal  primo  presidente  del  senato. 

I  padri  di  famiglia  di  ogni  parochia  con  viglietti  particolari  regi- 
strati saranno  successivamente  convocati  sotto  la  presidenza  del  pro- 
tettore. Il  capo  della  municipalità  ed  il  paroco  assisteranno  all'adu- 
nanza. Un  notaio  assistito  da  verificatori  redigerà  e  conserverà  i  pro- 
cessi verbali. 

Le  compagnie  delle  guardie  nazionali  saranno  sotto  le  armi  e  custo- 
diranno il  luogo  dell'adunanza. 
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X.  Nel  primo  giorno  il  presidente  eqMprf§.:;ro|getto  dellt  convoca- 
zione e  le  ragioni  prò  e  contro  della  decMoie  àei  oomini  generali ,  e 
indicherà  la  sedata  per  un  altro  giorno  onde  4diberare. 

Frattanto  in  privato  essendo  richiesto  a  davo  sehiarimeiitì,  si  presteft 
alle  ricerche  dei  votanti. 

XI.  Giunta  la  giornata  della  dèUberazione,  gli  invitati  consegneranno, 
entrando  nel  luogo  dell'adanansa^  i  viglietti  d'invito,  i  quali  verranno 
registrati  a  fronte  del  processo  verbale.  L'assemblea,  dietro  proposieione 
del  prèmente,  delibererà  se  9i  debba  o  no  9anzi4mare  kn  deeisione  dèi 
comizi  generali.  Il  sì  ed  il  no  verranno  rilevati  con  voti  segreti  desi- 
gniati  con  pallerò  altri  segni  bianehr  o  neri,  raecolM  dai  votanti. 

XII.  La  maggioranza  dei  voti  dei  padri  di  famiglia  di  ogni  assemblea 
parochiale  si  riguarderà  come  la  volontà  di  qneirasseariilea.  La  plu- 
ralità di  queste  volontà  collegiali  indicherà  la  volontà  degli  stati  gene- 

.  rali,  ossia  della  intiera  nazione. 

XIII.  Le  petizioni,  la  proposizione,  la  discussione,  il  progetto,  la  de- 
.cretazione,  e  qualunque  altra  operazione  relativa  alla  riforma^di  qual- 
siasi articolo  costituzionale  fisso  non  potrà  aver  luogo  in  tempo  di  guerra, 
di  carestie,  di  pestilenze,  di  tumulti  interni,  o  di  altra  pubblica  ca1a-> 
mità.  Non  potrà  nemmeno  aver  luogo  durante  la  minorità,  l'assenza, 
la  malattia,  o  qualunque  altro  impedimento  del  re. 

Chiunque  in  questi  tempi  presentasse  petizioni,  o  fomentasse  io  qua^ 
lunque  luogo  proposizione  di  alterazione,  sarà  punito  come  reo  di  de- 
litto di  stato. 

Allorché  poi  l'affare  fosse  stalo  legalmente  iniziato,  dovrà  essere  so- 
speso sotto  le  stesse  pene  durante  l'impedimento.  La  censura  del  se- 
nato e  il  comitato  di  provvidenza  invigileranno  ed  agiranno  vigorosa- 
mente per  l'esecuzione  di  quest'articolo  (vedi  ^  40  di  questo  libro). 

Bel  rleom*  al  eontel  BaBl«BAll  per  l>l»ter>rclMil»»e  della  legge 

eoetllaBteaale» 

Su  la  legge  costituzionale  come  su  qualunque  altra  legge  può  nascer 
dubbio  circa  il  senso.  Come  procedere  si  dovrà  in  questo  caso? 

Rispondo,  che.convien  distinguere  gli  articoli  fissi  dai  variabili.  Se 
parliamo  dei  variabili  non  trovo  difficoltà  che  venga  accolta,  come  au- 
torevole rinterpretazione,  che  potrà  venir  fatta  dalla  consulta  di  stato 
in  via  di  parere. 
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.  Che  se  poi  parHam»  deHIoterprelaxione  degli  articoli  fissi,  io  credo 
.-che  la  cosa  debba  procedere  con  maggiore  ponderazione  e  solennità. 
Prima  di  tutto  mi  pare  che  debba  essere  sentito,  d'ordine  deUa  camera 
dei  conservatori  dei  senato,  il  parere  dell'istituto  centrale  politico  e 
degli  altri  istituti  filiali,  come  pure  il  parere  xlel  re  e  del  consiglio  .dei 
protettori.  Qò- fatto»  che  il  progetto  d'interpr^azione  della  consulta  di 
stato  da  concretarsi  dopo  tutti  i  pareri  debba  sottoporsi  all!ultima  san- 
zione dei  comizi  nazionali,  nel  caso  solo  che  il  re,  il  protettorato  o 
altre  autorità  costituite  della  di  cui  podestà  si  tratta,  si  dicessero  lese 
e  reclamassero. 

Un'intelligenza  più  che  un'altra  di  un  testo  di  leg^e  può  importare 
una  reale  deroga  alla  legge  medesima.  La  necessità  adunque  di  tutte 
queste  formalità  e  cautele  risulta  spontaneamente. 


CAPITOLO  VI. 


DELL^  ELEZIONE  E  SOCCESSIONB  AL  TRONO  E  DELLE  REGQENZE 

INTERMEDIE 


Hiuuiio  sto  seeeMMirl*  Isfosdere  «■•  perfetUi  ed  esplicita  eplmloiie 

clrcA  rindele  della  regUi  i^edestà. 

Molti  aspetti  può  avere  l'argomento  della  elezione  di  on  re:  ma  qui 
non  contempfo  che  que'soli  i  quali  interessar  debbono  la  costituzione 
ed  il  suo  regime.  Io  non  perderò  certamente  il  mio  tempo  a  disputare 
della  podestà  regia  patrimoniale^  alia  quale  per  illudere  si  è  voluto  im- 
porre il  nuovo  nome  di  legittimità.  Io  invece  discendendo  dal  principio 
consacralo  dalla  sana  ragione  e  dall'autorità  delle  costituzioni  tempe- 
rate^ mi  studierò  di  accennare  le  norme  che  debbono  regolare  gli  atti 
delle  autorità  costituite  per  tutti  i  casi  delle  successioni  al  trono.  Dopo 
tutto  quello  che  è  stato  positivamente  sanzionato  e  fermamente  cre- 
duto intorno  l'autorità  del  principe  nella  monarchia  costituzionale,  altro 
rimaner  non  ci  dovrebbe  che  l'applicazione  pratica,  onde  prescrivere 
ad  ogni  magistratura  e  comando  militare  ciò  che  deve  pensare  e  fare 
in  questi  casi.  Ma  i  fatti  accaduti  recentemente  sotto  i  nostri  occhi  ci 
hanno  fatalmente  dimostrato  che  non  basta  consacrare  una  massima , 
ma  Ca  d'uopo  eziandio  svilupparla,  applicarla,  disciplinarla,  ridurla  in 
preAtti  particolari  illustrati  dalla  ragione,  avvalorati  dall'autorità,  so- 
stenuti dalla  sanzioQ  della  legge,  predicati  dagli  istruttori.  Altrimenti 
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tutto  è  perduto.  Fra  l'opinion  pubblica  politica  riguardante  la  sovra- 
nità nutrita  in  questi  ultimi  anni  in  Francia/e  Tistessa  opinione  domi- 
nante in  Persia,  avvi  certamente  un'immensa  dfstanza.  Eppure  per  fatto 
universale  di  opinione  si  è  agito  in  Francia  come  se  si  pensasse  alla 
maniera  di  Persia.  Io  prescindo  da  que' fatti  che  nascono  dalle  fazioni 
o  da  interessi  irritati.  Io  parlo  di  quelli  che  sono  originati  unicamente 
dalia  vera'  o  falsa  opinione  sulla  legittima  autorità  del  monarca,  lo 
parlo  dell'opinione  presa  in  sé  stessa;  io  parlo  della  religione^,  dirò  cosi, 
politica,  come  massima,  come  sentimento  adottato  dalla  parte  colta  della 
nazione.  Mi  spiego. 

Posto  il  principio  della  inalienabile  e  imprescrittibile  sovranità  na- 
zionale ripetutamente  consacralo  da  più  costituzioni ,  posta  quindi  la 
conseguenza  che  l'autorità  regia  altro  non  sìa  che  una  delegazione  ad 
amministrare,  come  fu  decretato  *  ;  ne  vèiùva  per  ciò  stesso  che  il  mo- 
narca non  era  che  un  procuratore  dekgaio  ad  amquinistrare.  Dunque 
gli  atti  costituzionali  fatti  da  lui  erano  atti  (atti  in  nome  della  nazione^ 
per  autorità  della  nazione  e  per  l'interesse  della  nazione,  come  quelli 
di  qualunque  altra  autorità  costituita.  Dunque  i  giuramenti  di  ubbi- 
dienza e  di  fedeltà  al  monarca  non  erano  prestati  nò  alla  di  lui  per- 
sona^  né  alla  di  lui  dinastia,  né  alla  di  lui  fortuna,  né  alla  di  lui  esi- 
stenza, né  al  di  lui  arbitrio,  ma  erano  prestati  legittimati,  e  l^ati  alla 
sola  persona,  alla  sola  vita,  al  solo  impero  della  nazione.  Dunque  man- 
cando il  re,  0  per  morte  o  per  rinunzia  o  per  altra  cagione,  i  rispet- 
tivi, funzionari  civili  e  militari  non  mancano  di  padrone,  ma  sol  man- 
cano di  agente.  Essi  restano  obbligati  come  prima,  né  possono  da  sé 
stessi  disporre  d'un' autorità,  di  cui  non  sono  proprietari,  ma  puri  de- 
positari. Il  sovrano  è  sempre  vivo,  é  sul  trono^  é  in  mezzo  a  loro.  Se 
si  congeda  o  muore  o  è  cacciato,  un  agente  generale  d'una  famiglia, 
i  coloni  possono  forse  rivoltarsi  contro  il  padrone,  o  spogliare  la  fami- 
glia medesima  delle  sue  proprietà?  Contratti  furono  fatti  percontodel 
padrone,  benché  fossero  intestati  col  nome  dell'agente  generale;  dun- 
que le  parti  furono  legate  al  padrone,  e  non  all'agente.  Esso  non  fu 
che  organo  intermediario,  e  non  proprietario  titolare  del  contratto. 
Tutto  dunque  deve  star  fermo  come  prima.  Le  sommissioni  quindi  dei 
comandanti  militari  ad  un  altro  capo  non  eletto  e  non  riconosciuto  li- 
beramente dalla  nazione,  sono  nel  caso  della  abdicazione  d' un  re  co- 
stituzionale, fatta  anche  porgli  eredi  suoi,  veri  atti  di  tradimento,  di 
fellonia  contro  la  nazione  sovrana.  La  sola  forza  maggiore  con  cui  si 
capitola  militarmente,  può  scusare  una  convenzion  militare,  una  con- 

^  La  costituzione  del  1791  dichiarò  formalmente  questo  principio. 
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s^na  d'una  piazza  o  di  ud  corpo  d'armata,  una  occupazione  di  ter- 
ritorio. 

La  nazione  colla  voce  della  legge  impose  a  ognuno  i  suoi  obblighi, 
né  diede  mai  la  facoltà  a  veruno  di  vendere  lo  stato  o  di  abbandonarne 
la  difesa.  Che  importa  che  per  un  momento  manchi  l'agente  generale? 
Mancano  forse  le  leggi,  i  regolamenti^  che  debbono  giudicare  ognuno, 
e  cui  ognfuno  giurò  di  fedelmente  osservare?  Lo  stato  senza  l'agente 
generale  forse  divien  preda  degli  agenti  subalterni?  Voi  mi  citate  le 
sommissioni  e  i  giuramenti  comandati  agli  inermi.  Ma  questi  sono  atli 
di  forza  sempre  inefficaci  a  spegnere  i  diritti  imprescrittibili  dell'unico 
sovrano  vivente  e  regnante. 

Ecco  le  inevitabili  conseguenze  del  principio  riconosciuto  della  so- 
vranità nazionale,  e  dei  poteri  delegati  della  monarchia  temperata.  La 
loro  cognizione  concorde  forma  la  garanzia  straordinaria  ed  estrema 
d'una  nazione  incivilita,  che  ebbe  la  fortuna  di  vivere  sotto  una  monar- 
chia^ temperata.  Essa  forma  il  sostegno  del  trono'  nel  casi  inopinati 
d'un'avversa  fortuna.  Essa  forma  la  tutela  o  la  speranza  della  dinastia 
regnante  contro  le  sventure  del  capo,  o  contro  le  rinuncie  carpite  per 
sorpresa  o  per  timore.  Cosi  la  nazione  non  può  soccombere  che  nel 
solo  caso  d'una  forza  maggiore,  la  quale  sia  riuscita  a  conquistare  palmo 
a  palmo  tutto  il  territorio,  e  a  soggiogare  uomo  per  nomo  tutta  la  po- 
polazione. Che  cosa  conchiude,  che  la  capitale  sia  invasa,  che  il  re  sia 
prigioniero,  che  abbia,  rinunciato  al  trono,  che  abbia  sciolto  i  funzio- 
narli e  i  privati  da  ogni  giuramento  di  fedeltà,  o  abbia  praticato  altro 
atto  consimile?  Il  sovrano  vero  che  comanda  è  ancor  padrone  del  ri- 
manente, egli  è  ancor  libero,  egli  è  ancor  regnante,  egli  non  ha  sot- 
tratto veruno  dall'iibbldienza. 

Egli  Invece  comanda  a'  suoi  agenti  subalterni  di  difendere  fino  all'e- 
stremo il  deposito  a  loro  confidato,  e  di  non  cederlo  ad  alcuno  che  die- 
tro un  suo  comando  libero. 

Se  le  cose  si  fossero  in  questi  ultimi  anni  riguardate  sotto  quest'a- 
spetto, si  avrebbe  mai  sentito  un  governator  generale  d'un  regno  di- 
chiarare, che  colla  abdicazione  del  re  alla  corona  esso  riconosceva  fi- 
niti i  suoi  poteri? 

I  nostri  posteri  dureranno  fatica  a  credere  che  gli  scritti  e  le  dot- 
trine comuni  sulla  libertà,  sulla  sovranità  siano  coetanee  alla  maniera 
di  agire  e  di  pensare  delle  autorità  civili  e  militari  francesi. 

Tanto  è  vero  che  le  massime  astratte  non  servono  alla  pratica:  che 
l'illusione  dei  nomi  affascina  le  menti:  la  corteccia  delle  forme  vincola 
le  coscienze:  l'apparato  dei  cerimoniali  trascina  Topinione:  la  mancanza 
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d'istruzione  compromette  i  diritti.  La  moralità  politica  è  tutta  artifi- 
ciale. Essa  quindi  non  viene  insinuata,  sviluppata,  propagata  e  appli- 
cata particolarmente  che  a  forza  di  arte.  L'argomento  della  regia  pre- 
rogativa soprattutto  esige  queste  cure.  Ecco  V  opera  dell'istituto  po- 
litico. 

9api^statoBl  di  tmtim  e  di  diritto  neirordlaare  le  elefel«Bl  del  re 

eestitaBlenall* 

Scegliere  un  re  egli  è  lo  stesso  che  scegliere  un  amministratore  d'una 
numerosa  famiglia^  la  quale  non  può  governarsi  da  sé  stessa;  Allorché 
i  membri  di  questa  famiglia  sonò  in  tenera  età  né  conoscono  ciò  che 
loro  può  convenire,  non  si  potrebbe  esigere  che  rammìnistratore  si  re- 
goli coi  loro  suggerimenti  benché  deblJt  consultare  i  loro  bisogni  È 
meno  male  che.ramministratore  sia  indipitodé^te  nella  sua  gestione,  che 
soggetto  alle  balordaggini  fanciullesche  dei  suoi  amministrati.  Sarebbe 
certamente  desiderabile  che  un  terzo  affezionato  potente  e  galantuomo, 
sorvegliasse  l'amministratore ,  affinchè  non  divori  le  sostanze  della  fa- 
miglia e  non  ne  maltratti  gli  individui.  Ma  come  fare  nelle  società  umane 
abbandonate  a  sé  stesse,  e  alle  quali  manca  una  mano  esterna  possente 
e' savia,  valevole  ad  assisterle?  É  dùnque  forza  ne'ten^pi  d'ignoranza 
'abbandonarsi  alla  fortuna  delle  monarchie  assolute. 

Ma  allorché  molti  della  famiglia  cresciuti  in  senno  ed  in  età  ne  sanno 
quanto  l'amministratore,  e  veggono  per  un'infallibile  esperienza ,  che 
egli  non  avendo  freno  abusa  e  abuserà  sempre  delle  sue  facoltà,  essi 
a  nome  dei  loro  confratelli  debbono  domandare  e  far  di  tutto  per  ot- 
tenere ed  assicurarsi  che  esso  sì  regoli  coi  suggerimenti  dei  più  savi 
ed  illuminati  della  famiglia.  Essi  col  voler  un'amministrazione  tutta  a 
beneficio  della  comunanza  esigono  una  cosa  bramata  dai  veri  padroni, 
una  cosa  voluta  dalla  ragione,  una  cosa  comandata  dal  diritto.  Ninno 
vuole  certamente  far  senza  un  amministratore,  perchè  fra  molti  anche 
capaci  conviene  anche  pel  bene  di  tutti  sceglierne  un  solo;  ma  tutti  vo- 
gliono che  Tamministrazione  non  degeneri  dal  suo  scopo,  e  l'ammini- 
stratore non  usurpi  la  proprietà  delle  cose  e  delle  persone  degli  am- 
nislrati. 

Se  poniamo  mente  al  puro  diritto  di  amministrare,  noi  troviamo  che 
in  ambe  le  età  non  vi  è  differenza  veruna.  La  famiglia  è  sempre  pa- 
drona e  proprietaria,  e  l'amministratore  sempre  mero  procuratore,  ob- 
bligato a  fare  il  solo  utile  degli  amministrati.  Come  tale  egli  non  può 
immaginare  mai  un  drt7(o  quesito  contro  i  padroni,  né  per  malversare- 
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né  per  perpetuare  un'amministrazione  dispotica,  né  per  rimaner  al  suo 
posto  in  onta  del  padrone.  Egli  può  bensi  esser  certo  che  comportan- 
dosi bene  non  sarà  mai  licenziato;  ma  sarebbe  un  pazzo  se  pensasse 
non  essere  al  padrone  lecito  il  farlo,  sarebbe  un  petulante  se  lo  dichia- 
rasse, e  sarebbe  un  birbante  se  si  ostinasse  a  rimanere  in  posto  colle 
minacce,  colle  ingiurie,  colla  violenza.  Egli  allora,  fatto  invasore  de' 
patrimonio,  oppressore  della  libertà  del  suo  sovrano ,  dovrebbe  essere 
respinto  e  punito  come  ladrone,  ribelle  e  il  più  pericoloso  ed  iniquo 
dei  traditori  e  dei  ribelli  dello  stato. 

Che  se  poi  egli  o  da  so  o  anche  in  compagnia  di  altri  amministra- 
tori formalmente  dichiarasse  cotali  pretese,  in.  tal  caso  egli  e  g|i  altri 
tutti  si  porrebbero  veramente  in  uno  stato  abituale  di  guerra  colle  fa- 
iuiglie  alle  quali  servono;  e  le  famiglie  stesse  sarebbero  abitualmente 
autorizzate  a  tutti  gli  atti  valevoli  a  respingere  Taggressione. 

A  chi  si  dovl^bbero  allora  imputare  tutte  le  controversie,  tutte  le 
agitazioni,  tutte  le  turbolenxe,  se  non  se  agii  insensati  e  prepotenti  ammi- 
nistratori, i  quali  colle  loro  parole,  coi  loro  fotti,  colle  lóro  inquisizioni, 
colle  loro  esecuzioni  fanno  una  guerra  abituale  ai  loro  padroni?  Essi 
soli  si  posero  e  si  mantengono  da  sé  stessi  fuor  della  legge;  essi  soli 
pronunciarono  e  confermano  la  loro  proscrizione.  La  fona  delle  armi 
e  la  fortuna  allora  può  decidere  sola  del  destino  dei  contendenti.  Non 
è  del  mio  istituto  di  parlare  dei  diversi  modi  col  quali  un  popolo  può 
venire  in  grado  di  dichiarare  la  sua  volontà  circa  la  forma  del  suo  go- 
verno. Sia  che  la  benevolenza  del  principe  lo  abiliti  a  manifesiare  i  pro- 
pri desiderii,  sia  che  la  fortuna  assista  l'ardimento  dei  liberatori  della 
patria,  sia  che  un  eroe  straniero  spezzi  le  catene  della  schiavitù,  sia  in 
fine  ogni  altro  evento  che  ponga  un  popolo  in  grado  di  seguire  i  con- 
sigli della  prudenza,  io  dirò  quello  che  mi  pare  più  conveniente  circa 
Velezione  del  re  in  una  temperata  monarchia,  supponendo  una  nazione 
libera  a  provvedere  come  torna  meglio. 

Ciò  che  può  convenire  ad  una  monarchia  assoluta  non  può  essere 
argomento  delle  mie  riflessioni.  Solo  dirò  (se  è  possibile  ottener  ragione 
da  coloro  che  baciano  le  catene)  detersi  ben  distinguere  ciò  che  è  pro- 
prio dell'assoluta  da  ciò  che  è  proprio  dell^  temperata.  Voi  pptrete  ri- 
gettare, se  vi  piace, la  monarchia  temperata;  ma  posta  almen  còme  ipo- 
tesi, dovrete  ordinar  le  cose  secondo  i  rapporti  di  fatto  e  di  diritto.  Sia 
un  angiolo,  sia  un  diavolo  che  noi  introduciamo  sulla  scena,  io  ebìedo  la 
grazia  che  voi  giudichiate  della  parte  che  fo  loro  rappresentare  dietro 
il  rispettivo  carattere  naturale,  e  dietro  le  intenzioni  che  ognuno  si 
propose. 
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•cllA  prop«alBleiie  delln  persmui  ém  clennnrt  te  re* 

Por  freno  airamministrazione  arbitraria  dei  re  è  l'argomento  massimo 
della  teoria  costituzionale.  Eleggere  un  re  in  una  monarchia  temperata 
è  un  affare  di  assai  minor  conto.  E  se  può  esser  più  grave  nello  soe- 
gliere  il  capo  d'una  dinastia,  non  può  essere  che  lieve  nel  proseguire 
la  successione.     « 

>  Ponetis  dunque  uno  stato  ordinato  in  monarchia  costituziotiale;  quali 
saranno  i  metodi  e  \&  forme  da  osservarsi  neireleggere  i  re  e  nel  tra- 
sferire la  corona  ai  successori?  Se  non  credete. che  possano  questi  metodi 
aver  luogo  per  la  prima  dinastia,  aerviranno  a^oieBo  perle  successive. 

Noi  supponiamo  essere  adottato  il  sistema  deBl  successione  fmaseo- 
lina  primogeniaUj  come  quello  che  iMchiudè  !' minori  inconvenienti. 
In  questo  sopposto  io  credo  che,  per  evitate -^utte  le  brighe  e  4utte  le 
fazioni  popolari,  si  debba  affidare  la  proposizione  della  persona  da  eleg- 
gersi in  re  e  della  sua  dinastia  alla  camera  dei  conservatori  del  senato. 
Essa  sentito  il  protettorato  la  presenta  all'assemblea  di  legislasione,  la 
quale  in  comitato  segreto  delibera. 

Questa  proposizione  non  è  cosa  che  possa  essere  convenientemente 
eseguita  da  una  moltitudine  di  privati  Indicare  fra  molti  quello  che  più 
conviene  ai  bisogni  attuali  dello  stato,  è  oggetto  a  cui  non  può  essere 
provveduto  se  non  da  chi  è  illuminato  dalle  massime  di  un'eminente 
politica  ed  istrutto  da  notizie  diplomatiche.  La  camera  de'  conservatori 
del  senato,  la  quale  è  composta  delle  persone  le  più  eminenti,  le  più 
mature,  le  più  incorruttibili  della  nazione,  è  in  grado  di  proporre  me- 
glio di  ogni  altro  la  persona  che  più  conviene  allo  stato.  Sia  che  piaccia 
seguire  le  massime  dei  vecchi  Italiani  di  scegliere  ì  principi  fra  coloro 
che  resero  i  migliori  servigi  allo  stato,  e  sono  in  grado 'di  meglio  di- 
fenderlo col  loro  coraggio  e  coi  talenti;  sia  che  piaccia  seguire  la  vol- 
gare e  mal  intesa  venerazione  alla  nascita,  e  porre  gli  occhi  su  un  uomo 
di  progenie  principesca  anche  straniera,  sì  dovranno  fissare  certe  con- 
dizioni,  dalle  quali  né  il  senato,  né  la  legislatura,  né  il  re  dovranno 
discostarsi. 

I.  Scegliete  un  re  che  professi  la  religione  del  vostro  stato.  Quando 
egli  fosse  allevato  in  una  religione  diversa,  basterà  che  prima  di  salire 
al  trono  abbracci  la  vostra. 

II.  Se  fuori  dello  stato  doveste  ricercare  qualcheduno  di  sangue  reale 
0  principesco,  ricercatelo  prima  nella  vostra  nazione.  Se  fosse  principe 
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regnante,  non  lo  fete  vostro  capo,  se  non  unisce  in  perpetuo  i  aui 
stati  ai  vostri  e  non  costituisce  un  solo  governo. 

III.  Se  convenisse  trasceglierlo  in  una  famiglia  di  nazione  diversa^ 
guardatevi  di  prenderlo  fra  le  famiglie  regnanti  su  paesi  limitrofi  al 
vostro,  soprscttutto  se  sono  assai  potenti.  Invece  sceglietelo  fra  famiglie 
assai  lontane  e  di  non  ùìolta  potenza.  In  ogni  caso  egli  non  possa  mai 
regnare  ad  un  tempo  stesso  sui  due  paesi;  ma  occupando  il  vostro 
trono  sia  sempre  escluso  da  quello  della  sua  origine  e  viceversa. 

La  saviezza  e  la  necessità  di  queste  norme  è  fatta  palese  dalla  loro 
stessa  esposizione.  Ognuno  vede  in  primo  luogo  essere  necessario  che 
Il  popolo  creda  il  suo  principe  animato  della  sua  stessa  religione^  sp^ 
dalmente  se  il  cattolicismo  forma  la  relìgion  dello  stalo;  iMOza  di  ciò 
manca  la  prima  causa  della  considerazione  e  delia  confidenza  ;  senza 
di  ciò  manca  la  prima. ani tà  e  la  prima  garanzia  del  governo*  Il  popolo 
non  pregherebbe  mai  sinceramente  il  cielo  per  la  salute  d'un  uomodii 
lui  creduto  dannato  e  posto  fuori  del  grembo  della  Chiesa;  il  clero 
avrebbe  orrore  di  dipendere  da  uno  scomunicato,  e  tremerebbe  di  ve- 
der la  sua  sorte  posta  in  mano  d'un  suo  nemico.  I  tutori  nazionali  non 
si  crederebbero  al  coperto  dalle  insidie  che  si  potrebbero  tendere  alla 
costituzione  colla  mutazione  della  religione  favorita  dal  solo  esempio 
del  principe,  il  quale  per  questo  mezzo  potrebbe  acquistare  un  genera 
di  potenza  non  calcolato  nell'ordinare  il  governo. 

Le  altre  cautele  accennate  in  appresso  sono  della  più  alta  importanza 
per  lo  stato*  Due  stati  vicini  d'indole,  di  lingua  e  di  terra  diversa  sono 
naiuralmenie  destinati  ad  essere  indipendenti  l'uno  dall'altro.  Voler 
accomunare  fra  di  loro  i  regnanti  è  lo  stesso  che  volere  stabilire  la  ser- 
vitù di  amendue.  Il  regnante^comune  si  servirà  promiscuamente  delle 
armate  dell'uno  per  tener  soggiogato  l'altro.  Questo  solo  riflesso  basta 
per  respingere  il  pensiero  di  collocare  due  corone  di  questa  fatta  sulla 
stessa  testa. 

Voi  potreste  scegliere,  mi  si  dirà,  un  cadetto  della  famiglia.  Questo, 
io  rispondo,  sarebbe  un  pessimo  partito  specialmente  nella  monarchia 
temperata  che  vogliamo  stabilire.  Voi  dovreste  riguardar  sempre  il 
paese  vicino  come  un  quartier  d'armata  preparato  contro  di  voi,  per 
accreditare  ed  anche  '  appoggiare  colla  forza  gli  attentati  del  vostro 
principe  contro  la  libertà  nazionale.  Voi  dovreste  vegliare  contro  le 
flsggestioni  e  le  pratiche  di  una  famiglia  straniera,  che  col  favor  della 
unità  del  sangue  tenderebbe  sempre  di  mettere  il  naso  nella  vostra 
amministrazione,  e  di  trascinare  il  vostro  gabinetto  in  alleanze  impoli- 
tiche e  disastrose  pel  vostro  stato,  di  esigere  alcuni  riguardi  speciali, 
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incompalibili  colle  combinazioni  diploiualiche,  di  querelarsi  delle  ri- 
pulse, come  se  fossero  ingiurie^di  farvi  in  una  parola  bersaglio  di  tatti 
que'  raggiri,  e  di  tutte  quelle  impertinenze  delle  quali  è  piena  la  sto- 
ria delle  corti. 

Lascio  dal  soggiungere  le  gelosie  che  si  ecciterebbero  negli  altri  ga- 
binetti '.per  ringrandimeuto  territoriale  d'un  principato  già  di  per  sé 
potente;  locchè  non  può  avvenire  fra  due  paesi  fra  loro  lontani  fra  i 
quali  esistono  stati  intermedii.  Le  memorie  del  secolo  passato  non  d 
presentan  forse  Tesempio  di  due  guerre  accese  fra  le  più  grandi  mo- 
narchie europee  per  la  successione  d'un  Borbone  negli  stati  di  Parma, 
che  formano  il  valore  d'uln  dipartimento?  Se  un  principe  sassone  per 
esempio  fosse  succeduto,  sarebbevi  stato  forse  il  motivo  di  tanta  gelo- 
sia? Sia  dunque  stabilito  fra  Dazioni  diverse  limitrofe,  che  si  coltivi  più 
che  si  può  la  buona  armonia  ed  il  libero  commercio  dei  sudditi;  mi 
non  vi  sia  veruna  comunanza  di  sangne  fra  i  regnanti. 

Non  è  cosi  fra  più  case  regnanti  su  parli  diverse  dello  stesso  terri- 
torio, come  per  esempio  in  Italia  ed  in  Germania.  La  divisione  fattizia 
del  territorio,  non  è  divisione  indotta  dalla  natura.  Questa  divisione  anzi 
è  abborrita  dalla  vera  ragion  di  stato  voluta  dalla  natura.  Essa  distri- 
buì le  cose  con  tale  provvidenza,  che  se  il  governo  di  ogni  nazione 
fosse  costituito  secondo  gli  elementi  naturali  della  rispettiva  unità,  tutte 
avrebbero  con  che  garantire  la  propria  indipendenza,  e  con  che  essere 
felici  e  sicure  senza  bisogno  di  estendere  le  loro  conquiste.  Sorgendo 
quindi  un  principato  costituzionale  in  mezzo  ad  un  paese  divìso  contro 
natura,  dico  che  tanto  fra  i  sudditi,  quanto  fra  i  principi  debbasi  sta- 
bilire una  tale  reciprocazione  di  beneficii  e  di  legami,  che  in  fine  ne 
possa  nascere  quelTunità  di  dominio,  senza  la  quale  non  si  può  otte- 
nere la  sicurezza  esterna.  Quindi  io  predico  la  massima  delle  vicende- 
voli successioni  ereditarie  fra  privati,  quindi  io  fisso  la  regola  di  sce- 
gliere primieramente  il  re  fra  i  membri  delle  famiglie  regnanti  sul  ter- 
ritorio nazionale.  11  più  potente  allettativo  per  altro  sarà  sempre  Te- 
sempiare  libertà  e  dolcezza  del  vostro  governo  a  fronte  del  quale  spa- 
riscono tutte  le  pretese  provinciali.  Non  prediligendo  piuttosto  Tuna 
che  l'altra  parte  del  paese,  ma  ponendo  come  scopo  la  reintegrazione 
politica  della  nazione,  non  posso  più  ingelosirmi  della  tendenza  d'una 
stessa  famiglia  ad  unire  gli  stati,  perchè  non  potrò  temere  gli  elementi 
indelebili  della  diversità,  che  opporre  mi  potrebbe  la  natura  all'unità 
del  mio  governo. 

Dovrei  per  altro  ingelosirmi  se  il  principe  volesse  tenere  i  due  paesi 
separati,  ed  unire  le  due  corone  sul  suo  capo.  La  buona  politica  non 
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ini  permette  di  lasciare  in  mano  del  mio  principe  un  punto  di  resistenza 
ed  un  mezzo  di  corruzione  nocivo  al  mio  governo.  Allora  o  io  scelgo 
un  cadetto  della  famiglia.,  o  vado  a  ricercare  una  persona  in  rimoto 
paese. 

Frattanto,  se  le  successioni^  la  fortuna  e  la  politica  non  fossero  an- 
cor giunte  a  stabilire  l'unità  di  governo.,  introdurrei  ciò  non  ostante 
tutti  gli  elementi  d'una  naturale  federazione  per  resistere  alle  invasioni 
straniere,  locchè  sarebbe  sempre  utile  ai  principi  ed  ai  popoli  dello 
stesso  paese.  Accomunati  i  possessi,  i  matrimoni,  e  quindi  i  primi  inte- 
ressi fra  le  corti  ed  i  privati >  io  stabilisco  almeno  un'iniziativa,  cbe 
utile  al  presente  può  essere  decisiva  pel  futuro.  Ecco  le  ragioni  princi- 
pali delle  cautele  testé  segnate  nel  fissare  le  persone  da  proporsi 
per  essere  elette  al  principato  costituzionale. 

r^naallià  4ell*aTTeBlnieBl«  al  tr^mm  me*  ìmrm  rapi^rtt 

alla  eoatUamlMie* 

Veggiamo  ora  come  si  debba  ordinare  l'av^'enimento  al  trono  della 
persona  designata.  Qui  provveder  non  si  può  che  all'opfnfone^  e  non 
alla  potenza. 

t.  Al  capo  dell'amministrazione  sia  decretata  tutta  la  doTuta  dipen- 
denza e  tributati  i  convenevoli  onori;  ma  siano  \iefati  i  titoli  di  re, 
d'imperatore  e  di  so9rQno.  Quest'ultimo  titolo  non  compete  che  alla, 
suprema  podestà  della  nazione.  Si  sostituisca  invece  il  titolo  di  reg* 
gente^  come  quello  che  suppone  resistenza  d'un  sovrano  distinto. 

Goll'abolizione  del  governo  assoluto  debbono  cessare  anche  i  nomi 
che  lo  indicavano.  Tali  sono  nel  concetto  comune  i  titoli  di  re,  d'im- 
peratore, e  molto  più  di  sovrano.  Niuno  ignora  la  forza  dei  segni  e  1 
gravi  disordini  che  traggon  seco.  Attribuire  i  titoli  di  re,  d'imperatore 
e  di  sovrano  ad  un  principe  non  assoluto,  egli  è  lo  stesso  che  vie  più 
provocare  in  lui  il  desiderio  di  uguagliare  gli  altri  despoti  nel  fasto  e 
nella  autorità.  Con  ciò  se  gli  presta  nell'opinione  volgare  un  possente 
veicolo  per  procacciarsi  l'uno  e  l'altra.  11  titolo  per  lo  contrario  di  reg^ 
gente  richiama  perpetuamente  l'idea  del  suo  poter  temperato,  e  per 
associazione  il  concetto  di  sovranità  esistente  nella  nazione.  Ivi  debbono 
essere  concentrati  tutti  i  raggi  della  suprema  considerazione.  Essi  per- 
ciò stesso  si  riverberano  su  i  cittadini  e  ispirano  loro  una  dignità  sco- 
nosciuta in  ojgni  altro  governo. 
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IL  Airavvenimento  al  trono,  e  prima  dì  ricevere  la  corona,  si  faccia 
con  una  determinata  formoia  consacrata  dalla  legge  costituzionale  pro- 
fessare dal  reggente:  i.  Che  la  sovranità  risiede  nella  nazione  in  una 
maniera  indivisibile,  inalienabile,  imprescrittibile.  2.  Che  i, titoli  di  reg- 
gente odi  principe  altro  non  esprimono,  che  la  delegazione  della  pode- 
stà di  governare  il  popolo  fatta  nella  di  lui  persona  a  tenore  delle  costi- 
tuzioni. 3.  Che  il  reggente  come  procurator  delegato  esercita  una  pode- 
stà comunicatagli  dalla  nazione,  i  di  cui  atti  sono  validi  ed  autorevoli 
per  sola  autorità  della  nazióne.  4.  Che  nello  stabilire  le  cariche  subal- 
terne, e  nell*esigere  dai  funzionari  il  relativo  giuramento  di  ubbidienza 
e  fedeltà  non  intenda  di  legare  i  funzionari  stessi  alla  sua  personal  ma 
di  legarli  unloamettte  alla  nazione  mediante  l^autorità  di  cui  è  investito. 

Fatta  questa  dichiarazione  il  presidente  del  sonato  in  nome  delia  na- 
zione sovrana  ponga  la  corona  sul  capo  al  reggente,  pronunziando  la 
formoia  :  —  Questa  corona  della  quale  la  nazione  per  mio  mezzo  ti 
cinge  il  capo  sia  il  simbolo  della  sapienza  che  de^e  presiedere  alle  tue 
ordinazióni.  —  Dopo  gli  consegni  la  mano  della  giustizia,  e  dica:  — 
Questa  verga  e  questa  mano  ti  ricordi  la  giustizia  colla  quale  devi  reg» 
gere  il  popolo  commesso  alla  tua  amministrazione.  —  Nel  dargli  la 
spada  djca:  —  Questa  spada  nelle  tue  inani  sia  sol  rivolta  contro  i  ne- 
mici interni  ed  esterni  dello  stcUo,  e  serva  a  difendere  la  indipendenza 
e  la  gloria  nazionale. 

Compiuta  questa  prima  cerempnia  si  faccia  prestare  al  re  colla  co- 
rona in  capo  e  avanti  airaltare  della  religione  il  giuramento  —  di  os- 
servare.^  far  osservare  la  costituzione  e  le  leggi  dello  stato,  assumendo 
la  responsabilità  e  i  vincoli  imposti  dalle  medesime.  Prestato  il  giura- 
mento, il  reggente  venga  condotto  sul  trono  per  mano  del  presidente, 
e  fatto  sedere.  Allora  il  presidente  suddetto  a  nome  della  nazione  pro- 
clama che  il  tale  N.  N.  è  costituito  reggente ,  ed  ordina  in  virtù  dei 
poteri  attribuitigli  dalla  costituzione,  che  venga  per  tale  riconosciuto 
ed  ubbidito.  Il  gran  cancelliere  nazionale  faccia  processo  verbale  di 
tutto,  e  ne  dia  allo  al  senato,  al  reggente,  al  protettorato,  e  lo  faccia 
proclamare  ed  inserire  negli  atti  autentici  dei  diversi  ufGzi  del  regno. 

III.  Tutti  gli  atti  solenni  che  emanano  in  nome  del  reggente  vengano 
intestati  come  segue:  —  N.  N.,  per  delegazione  della  nazione j  e  secondo 

le  costituzioni  reggente  dt.. Questa  formoia,  come  ognun  vede, 

non  è  che  la  espressione  della  professione  politica  fatta  nell'atto  della 
incoronazione.  Essa  quindi  non  esige  né  giustificazione  né  comentart. 

IV.  Per  regola  poi  dei  funzionari  civili  e  militari  si  stabilisca  un  ar- 
ticolo costituzionale  esprimente  che  «  la  reggenza  non  muore,  né  can- 
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già  mai:  qualunque  vicenda  succeda  della  persona  del  reggente,  non 
dispensa  dai  doveri  contratti  dai  funzionari  ed  impiegati  neir  assu- 
mere la  loro  carica.  Tutto  deve  proseguire  come  se  nulla  fosse  ac- 
caduto. M 

La  reggenza  (come  ognuno  sa)  è  la  podestà  ad  amministrar  lo  stato 
ingenita  ed  inseparabile  dalla  sovranità  nazionale.  Il  reggente  eletto 
non  è  che  l'organo  di  questo  potere.  Dunque  le  vicissitudini  personali 
del  reggente  nominato  non  alterano  i  rapporti  legali  della  reggenza, 
sia  rispetto  af  funzionari,  sia  rispetto  al  popolo.  Tutto  dunque  deve  ri- 
manere al  suo  posto  e  continuare  come  se  nulla  fosse  accaduto. 

Senza  di  questo  principio  noi  dovremmo  ad  ogni  alterazione,  o  for- 
tuita o  procurata  della  persona  del  reggente ,  sciogliefe  Io  stato  e  au- 
torizzare tutti  gli  eccessi  dell'anarchia  e  della  guerra  civile. 

•«ll*liiCèrrega#  e  «elle  relative  proTvl«eBBe. 

• 

Ma  mancando  in  qualunque  modo  la  persona  del  reggente,  conviene 
che  sottentri  qualche  persona  anteriormente  accreditata  dalle  leggi  o 
dalla  costituzione,  alla  voce  della  quale  ubbidir  debbono  i  funzionari 
ed  il  popolo.  Senza  di  ciò  ogni  dipartimento  dovrebbe  erigersi  in  go- 
verno isolato,  forse  legato  di  spirito  e  di  cuore  alla  sovranità  nazio- 
nale, ma  privo  d'un  superiore  e  comune  impulso  proprio  della  vita 
complessiva  dello  stato.  È  dunque  necessario  che  la  costituzione  stabi- 
lisca che: 

In  qualunque  circostanza,  che  la  persona  dell'attuale  reggente  man- 
chi 0  sia  inabilitata  alle  sue  funzioni,  il  deposito  della  corona  s'intenda 
di  pien  diritto  cadere  in  mano  del  senato.  In  caso  di  morte  o  di  altro 
infortunio  del  reggente,  se  non  esiste  un  vicereggente  anteriormente 
designato  dal  reggente  stesso,  ò  con  decreto,  o  con  testamento,  il  se- 
nato nomina  tosto  fuori  del  suo  seno  un  individuo  che  copra  la  reg- 
genza. 

Quando  la  vicereggenza  dovesse  aver  luogo  senza  la  contemporanea 
esistenza  o  capacità  del  successore  reggente,  sia  perchè  mancò  la  di- 
scendenza chiamata,  sia  perchè  il  successore  è  ancor  minore,  sia  per- 
chè si  controverte  a  chi  tocchi  la  successione,  il  presidente  del  senato, 
e  in  di  lui  mancanza  il  capo  del  protettorato  convocano  l'assemblea  di 
legislazione  per  far  confermare  la  elezione  del  vicereggente.  11  vice- 
rcirgenfe  spedisce  e  firma  gli  atti  per  il  reggente. 


•  .hiJIa  f>iii  '  i^  ,):irl;i    ;    rrv^ilu.    I.i   mnou»     m 

^1  ili  *is»l«  «e  ?'*kr*»!   )»*r  .*.«i*»Jrri-.   r  jru.    n     i 
■U-il'.n  IHlfk  'iif.iiiif'.M   ;  iSilMa.   I   tf).  .fin 

(ffil  f'*    in  iiio'ln   t:ft  iir;tnr;àrr*  .  luiUÀìn.  ^ 
lilf>rii{»ii«*i.  fvl  '»^ni  •111*'')  ùinzàonar.u  urJu  tì^ 

l' ifT^f".  '•  irteli v(rt« tu  l;«  'vmtr.'utitizione  ^  :   tò 

•litti'i    isminto  4<ii>r:f   i»t  Hlttssi)  J    aiuUvo    ieià    ] 

iiMiiHT'i  j|[ovrn«»^  6  ir  »v «reti»  .iella  ^^ia  ■?  it 

r'iiMiiii'fU'r'*.  «Km  fttrfnn't  fioriti*,  ifiiu  la 

■tnl  ir'»rio  mi  iiomo.  rtw^  ciìn**n'*VA  »  beilfl 

.'f  'II*  ri'ii''rir'>  li  nwiiiti.iNi  'ki   ■  »i  fiUtO.  iOBifc  2. 

j.T  •'. l'r   ;,i  {tìtffi.   Oisi  il  Vii"  p'>  prini'Jpe 

*"fi/4  r»'jrj'.iM'.  iiii.i  ^*f»l«  ii/;k  «iriiiii^ra.  ^  li  ininnTniocttirr  *  * 

rlrl  .«fi'»  |»'.^»/*(f»  O  l.h  fAti-iA  fl»:irira  lielln  •««raaiem  r   sfiAn!r«:-   ' 

ri  f)(i/i|ii[H|iii-.  T'Irli»  \(tt  nKU:trr.\v.  il  vii*iirti  pnai:ioc  *    :*a  ìl  -^ 
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f)«*l  |»riii'»{fr.  A  rciilfiirrif#:  un.»  (guerra  intimala  ii  -^os^m    uom» 

livri  fli'll.i  ^/iirrffi  41  risolve  fi''ll'ì  v;uii'^n>ti  iiiruiuja.  J(*    étn    •>- 
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«Iv«irw«toa«  del  maii4«t«  re 

Ccrlanu^ntr  per  vri-inr.'irrfiiirslc  dUliiuioni  ìm  vuuie  in  j^lìk'  - 
petente  :  e  questo  io  Uì  piMigd  iielhi  camera  dei  priniupi  «et  •*:u» 
quale  allorché  trovi  necrssaria  la  ri\(MM/ii>ne  «JeL  n^spu  aou'i:*- 
la  proposizione  al  oonsi^jio  <lri   prolrMori^  e  trovaaiiuK*     «TéK  ■'* 
presenta  coi  dovuti  nioli\i  e  rol  panTc  «lei  ronsi^tio    ^i^izr»   ;&  ^ 
bica  nazionale.,  la  rpiale,  uditi  i  proenraturi  dt;l  re  e  ;i« 
cìde  come  di  ragione.  Non  è  (piiNtii  un  atto  giii.iiàanu. 
alla  anuninistrazionedi  slatu.  Pure  si  \u(ile  pruivieru  !'i. 
di  punire  o  di  spogliare  d'  una  propriita.  i rauca .  auitiu 
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:u  la  nazione  indichi  anllnipata- 
^i<j[e  eziandio  che  questo  •  gianlo 
di  accettare  il  carico  al  quale  fu 
quali  vi  fu  chiamato. 
I lesto  non  è  un  contralto  incommu* 
rocura  ripoeabile  a  piacere  del  man- 
iiò  divenire  noiai  una  proprietà.  Voi  mi 
one  io  riduco  i  re  mutabili  come  i  ve- 
^e  d'affitto.  Con  ciò  non  si  espongono 
:ivul5Ì6ni  e  a  tutti  gli  inconvenienti  dei 
Ignori  miei,  non  confondiamo  le  cose,  e 
■segaenie  e  le  pratiche  disposisioni.  Altro 
un  popolo  governato  con  saviena  ed  amore 
l;oì  prìncipi,  ed  altro  è  dire  che  questo  pò- 
0.  Certamente  che  avendo  un  agente  abile 
.0  a  lieenxiarlo,  finché  egli  si  conserva  tale, 
t)ennettano  di  tenerlo  presso  di  me;  ma  che 
io  il  dfr^//o  di  cangiarlo  a  beneplacito?  Volendo 
famiglia  noi  farò  certamente;  ma  se  una  forza 
ssità  me  lo  consiglia,  io  lo  farò  senza  tema  di 
'  senza  essere  in  obbligo  dì  ottenere  il  di  lui  as- 
1  SODO  tanto  pazzo  di  autorizzare  durante  una  di- 
>  capricciosa  del  regio  mandato,  ma  sarò  abbastanza 
■ria  e  di  ordinarla,  quando  la  necessità  lo  esiga.  E 
la  non  è  un  atto  che  conferisca  una  proprietà,  ma 
Il  ingiunge  di  far  l'utile  del  mandante,  così  io  agirò 
retto  ad  ottener  l'assenso  del  procuratore, 
otrebbe  riscontrare  veruna  ingiuria,  perocché  preva- 
lilo del  suo  diritto  senza  o£fendere  l'altrui,  può  bensì 
giacere,  ma  non  mai  un  oltraggio.  E  per  ischiarìre  con  un 
lo  pensiero,  supponete,  che  il  vostro  principe  irriti  un  forte 
ri  sopra  lo  stato  una  guerra  inevitabile  senza  la  sua  de- 
e.  Che  far  dovrete  voi?  0  lo  stato  é  debole  sì  per  lui  stesso, 
sue  alleanze,  o  lo  stato  é  forte  per  resistere.  Se  egli  è  de- 
iavi  speranza  di  resistere,  convien  cedere  alla  necessità,  e  di- 
<  principe.  Imporrete  voi  al  vostro  popolo  dì  soccombere  ad 
1  straniero,  piuttosto  che  rivocare  il  regio  mandato,  e  colla  mu- 
le! principe  salvare  la  sua  indipendenza?  Con  quale  principio 
fn  Toi  dimostrarmi  che  tutta  una  famiglia  si  debba  far  Iscannare 
^«uo  agente,  e  cosi  perire  in  sua  compagnia  per  empire  una  fossa 
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Ognono  troverà  questa  disposiziooe  provvida,  perchè  lasciar  noo  con- 
viene nemmen  per  un  «omento  vacante  la  reggenza.  Dall'altra  parte 
poi  la  persona  del  vicereggenle  non  doveva  essere  tratta  dal  senato, 
per  non  cumolare  nel  senato  due  poteri  assolutamente  incompatibili, 
né  esporre  la  cosa  pubblica  a  quegli  urti  che  sarebbero  inevitabili  per 
disgiungerli  di  nuova  Non  abbiamo  limitati  i  poteri  del  senato  nello 
sc^liere  la  persona  dei  vicereggente,  perchè  le  circostanze  e  la  pra- 
densa  debbono  decidere  di  questo  affare.  Si  verifica  forse  T  interregni 
in  tempo  tranquillo  e  per  morte  del  reggente?  Allora  si  può  sce^ien 
anche  un  fautore  della  famiglia  il  più  capace.  Si  verìfica  forse  per  ri- 
bellione del  leggente?  Allora  sarebbe  imprudenza  il  porre  alla  testa 
dell'amministraiione  uom'mi  sospetti  e  pericolosi.  Invece  si  scegCeri 
un  uomo  circondato  della  pubblica  confidenxa.  i  forse  mancala  la  li- 
nea dei  successibili,  o  insorge  questione  sulla  linea  ereditaria?  Il  se- 
nato fa  lo  stesso,  ec. 

Dna  cautela  perpetua  da  stabilirsi  si  è,  che  sia  bensì  lecito  alla  ca- 
mera dei  conservatori  del  senato  durante  ogni  vicereggenta  di  far  an- 
nullare dalla  camera  dei  principi  del  senato  stesso^  dietro  requisizione 
del  protettorato,  atti  arbitrari  della  passata  reggenza,  e  di  stabilii 
dietro  la  stessa  requisizione  dall'assemblea  legislativa  quelle  provvi- 
denze che  l'esperienza  indicò  come  necessarie,  e  che  per  alcuni  riguardi 
non  si  credette  di  proporre  o  di  spingere  rigorosamente  durante  la  vita 
del  reggente;  ma  sìa  proibito  come  delitto  contro  lo  stato  a  chiunque 
proporre  qualsiasi  mutazione,  aggiunta  o  riforma  all'atto  costituzio- 
nale. L'uomo  di  stato  troverà  quest'ordinazione  assolutamente  necessa- 
ria. La  riforma  d'un  articolo  costituzionale  in  una  monarchia  temperata 
esige  il  concorso  pieno  e  libero  di  tutti  i  poteri  contrastanti.  Come  le 
passioni  dei  corpi  debbono  essere  temperate  dallo  scambievole  loro 
conflitto,  cosi  le  correzioni  o  le  aggiunte  che  si  propongono  debbono 
essere  illuminale  dalle  opposizioni  libere  di  queste  medesime  passioni. 
Toccare  le  attribuzioni  in  tempo  della  vicereggenza,  egli  è  lo  stesso  che 
giudicare  un  pupillo  od  un  assente  che  non  può  difendersi.  D'altrond4* 
tutto  il  congegno  organico  del  governo  non  essendo  fatto  che  per  la 
nazione,  ed  essendo  a  bello  studio  ordinalo  cosi  per  la  nazione,  il  volere 
intraprendere  riforme  allorché  uno  degli  elementi  manca  della  doluta 
energia,  sarebbe  lo  stesso  che  voler  facilitare  negli  antagonisti  una  sover- 
chieria perniciosa  alla  nazione.  Essa  non  trova  il  suo  conto  che  nella  piena 
libertà  dei  poteri  costituzionali,  garantita  dalla  loro  scambievole  azione. 
La  ragione  di  vietare  la  proposizione  d'una  riforma  qualunque  co- 
stituzionale cresce  assai  più  nei  tempi  di  agitazione  interna  od  esterna^ 
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sia  generale  sia  particolare.  Le  faziooi,  la  guerra  civile  é-  la  dissolu- 
zione del  governo  ne  sarebbero  le  conseguenze.  Ogni  proposizione  per» 
tanto  di  aggiuniia  o  di  riforma  qualunque  costituzionale,  sia  riguardata 
come  atto  sedizioso,  e  venga  sull'istante  colpita  e  repressa  come  tale. 
Sotto  nome  di  proposizione  s'intenda  ogni  moiione  fatta  in  qualunque 
assemblea  pubblica  e  privata,  ogni  proposizione  scritta  o  stampata. 
Citta  girare  in  parecchie  mani,  ogni  maneggio  tendente  a  procurar  voti 
verbali  o  sottoscrizioni  ad  un  dato  progetto  riguardante  qualsiasi  ar- 
ticolo, argomento  o  funzione  costituaionale.  Qui  il  potere  di  vigilanza 
del  senato  e  quelli  dell'alta  polizia  del  governo,  non  che  ratlività  dei 
tribunali  e  di  tutti  i  buoni  cittadini,  debbono  essere  posti  in  moto  per 
allontanare  o  troncare  qualunque  attentato  in  questo  genere. 


La  successione  altro  non  essendo  che  un  modo  di  provvedere  a  mano 
a  mano  al  trono  vacante  stabilito  per  volontà  delia  nazione»  esprime 
veramente  tante  elezioni,  quanti  sono  i  re  che  si  succedono.  Queste 
elezioni  sono  fatte  anticipatamente  dalla  nazione,  e  confermate  ogni 
volta  da  lei  colla  consacrazione.  Dunque  il  successore  non  viene  al  trono 
per  diritto  di  eredità,  ma  per  diritto  di  vocazione  della  nazione  sovrana. 
L'atto  dunque  di  abdicazione,  che  fa  un  re  da  sé  solo,  non  è  operativo 
cfae*per  la  fli  lui  sola  persona.  Se  dunque  volesse  abbracciare  i  suoi 
discendenti  e  successori  chiamati,  esso  praticherebbe  un  atto  nullo  si 
per  il  suo  successore  che  per  la  sua  nazióne.  I  più  volgari  giurecon- 
sulti sanno  che  in  un  fedecommesso  agnatizio  e  lineare  le  disposizioni 
deir investito  non  possono  nuocere  ai  chiamati.  Come  dunque  si  vor- 
rebbe far  passare  per  valida  una  rinunzia  fatta  da  un  re  per  sé  e  per 
i  suoi,  in  una  successione  fissata  per  una  legge  superiore  della  stessa 
nazione?  lo  arrossisco  d'insistere  su  di  questo  punto. 

Viceversa,  se  un  re  volesse  introdurre  qualunque  alterazione  nel- 
l'ordine e  nel  modo  di  succedere,  sia  rispetto  alle  cose,  sia  rispetto  alle 
persone,  sia  rispetto  alle  attribuzioni  e  agli  onori,  sia  rispetto  a  qualun- 
.  que  altro  punto ,  tale  alterazione  sarebbe  nulla  e  usurpativa  dei  po- 
teri della  nazionale  sovranità,  la  di  cui  volontà  espressa  negli  statuti 
sucoessori  forma  la  l^ge  regolatrice  e  suprema. 

In  breve,  come  la  legge  sola  può  stabilire  le  attribuzioni,  i  doveri,,le 
forme,  gli  onori  di  qualunque  magistratura^,  così  la  legge  sola  può  de- 
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rogare  e  variare  qaeste  cose  nella  regia  antorilA,  la  quale  altro  ooii 
che  la  maggiore  delle  magistrature  medesime. 

Ecco  la  materia  di  ana  dichiarazione  costituzioDale  da  e^rimenià 
un  articolo  imperativo.  Sia  dunque  stabilito:  «  La  rinnncia  fitti  i 
trono  dal  reagente  non  sarà  operativa  che  per  la  di  lui  sola  ptrim 
Quand'essa  si  estendesse  ai  successori  contemplati  dalla  legge,  qne* 
estensione  non  sarà  operativa  che  quando  venga  ratificata  formalnflfe 
dall'assemblea  naiionale  dietro  proposizione  dei  principi  del  scoili 
concordata  dal  consiglio  de'  protettori,  m 

Tulle  le  attribuzioni,  i  doveri,  I  diritti,  siano  reali  sli^o  persoid, 
annessi  al  trono  e  fissati  dalla  legge  costituzionale,  noo  sono  alten- 
bili  che  da  un'altra  lègge  costituzionale.  La  eamera  dei  principi  ài 
senato,  sia  dietro  requisizione  del  protettorato  sia  d'ufficia,  cassa  oooe 
nulli,  incompetenti  ed  usurpativi  tutti  gli  atti  tendenti  ad  alterare  il 
disposto  della  legge  costituzionale,  qualunque  sia  l'autorità  da  cui  pro- 
cedono^ tranne  gli  stati  generali  al  quali  spetta  di  statuire  sulla  eosii- 
tuzione. 

In  un  governo  costituzionale  un  re  non  deve  essere  ubbidito,  seooa 
dopo  di  aver  assunto  la  sua  carica  e  aver  giurato  di  osservare  e  br 
osservare  le  costituzioni.  La  legge  della  successione  serve  bensì  per 
de9ignare  colui  che  dovrà  occupare  il  trono,  ma  non  serve  per  gon/I- 
dare  a  dirittura  l'esercizio  dell'autorità.  Gò  deve  aver  luogo  nella  ma- 
narchia  assoluta,  nella  quale  l'autorità  non  ha  altra  sede  che  nd  tro- 
no, né  altro  motore  che  la  persona  del  re;  ma  non  ha  ponto  luogo 
nella  monarchia  temperata.  Ivi  la  chiamata  alla  successione  equivale 
alla  lettera  di  nomina,  e  non  aireffettivo  possesso  della  carica.  La  de- 
signazione anticipata  era  indispensabile  onde  prevenire  le  commozioBi 
che  nascono  dalle  sempre  nuove  elezioni  dei  re.  La  installazione  al 
trono  era  poi  necessaria  per  istabilire  solennemente  Vaecettazitme  del 
mandato  nazionale  per  parte  del  successore;  era  indispensabile  per 
aver  nella  sua  promessa  la  fede  deiresecuzione  del  mandato  commessoi 
La  tacita  volontà  appena  è  tollerabile  in  affari  di  minimo  momento  q 
nell'impotenza  di  palesar  l'espressa.  Per  quanto  regolata  sia  questa 
funzione,  noi  non  possiamo  sottrarci  dal  ravvisare  in  essa  i  termini 
d'un  vero  contratto,  per  il  quale  il  successore  assume  liberamente  il 
carico  di  amministrare  lo  stato,  e  promette  liberamente  di  ammniistrarlo. 
giusta  le  leggi  e  le  costituzioni.  L'uomo  singolare  e  la  società  sono  in 
ciò  pari  di  diritto.  É  libero  alla  nazione  di  commettere  e  non  comme- 
tere,  come  è  libero  all'  individuo  di  accettare  e  non  accettare.  È  dun- 
que necessario  un  atto  positivo  da  ambe  le  parti  per  manifestare  l'una 


TEORIA  COSTITUZIONALE  677 

e  l'altra  volontà.  Non  basta  dunque  che  la  nazione  indichi  anllcipata- 
mente  il  successore  al  trono,  ma  si  esige  eziandìo  che  questo ,  giunto 
alla  conveniente  età,  dichiari  se  ami  di  accettare  il  carico  al  quale  fu 
chiamato,  e  colle  condizioni  sotto  le  quali  vi  fu  chiamato. 

Ognuno  per  altro  intende,  che  questo  non  è  un  contratto  incommu- 
tabile, ma  si  bene  una  semplice  procura  ripoeabile  a  piacere  del  man- 
dante. Un  pubblico  ufficio  non  può  divenire  mai  una  proprietà.  Voi  mi 
direte,  clie  con  questa  proposizione  io  riduco  i  re  mutabili  come  i  ve- 
stiti, e  converto  le  roggie  in  case  d'affitto.  Con  ciò  non  si  espongono 
forse  le  nazioni  a  tutte  le  convulsioni  e  a  tutti  gli  inconvenienti  dei 
governi  elettivi?  Pian  piano  signori  miei,  non  confondiamo  le  cose,  e 
meno  poi  precipitiamo  le  conseguenze  e  le  pratiiehe  disposiiloni.  Altro 
è  dire  che  non  eonpenga  ad  un  popolo  governato  con  saviezza  ed  amore 
di  mutare  a  beneplacito  i  syoi  principi,  ed  altro  è  dire  che  questo  po- 
polo non  ne  abbia  il  diritto*  Certamente  che  avenda  un  agente  abile 
e  fedele  non  mi  torna  conto  a  lieenziarlo,  finché  egli  si  conserva  tale, 
e  le  circostanze  mie  mi  permettano  di  tenerlo  presso  di  me;  ma  che 
perciò?  Forse  non  avrò  io  il  diW//o  di  cangiarlo  a  beneplacito?  Volendo 
agire  da  buon  padre  di  famiglia  noi  farò  certamente;  ma  se  una  forza 
maggiore,  o  altra  necessità  me  lo  consiglia,  io  lo  farò  senza  tema  di 
violare  alcun  diritto,  e  senza  essere  in  obbligo  di  ottenere  il  di  lui  as- 
senso. Io  dunque  non  sono  tanto  pazzo  di  autorizzare  durante  una  di- 
nastia la  rivocazione  capricciosa  del  regio  mandato,  ma  sarò  abbastanza 
zelante  di  persuaderla  e  di  ordinarla,  quando  la  neces9ità  lo  esìga.  E 
siccome  una  nomina  non  è  un  atto  che  conferisca  una  proprietà,  ma 
è  una  procura  che  ingiunge  di  far  V  utile  del  mandante,  così  lo  agirò 
senza  essere  costretto  ad  ottener  l'assenso  del  procuratore. 

Né  in  ciò  si  potrebbe  riscontrare  veruna  ingiuria,  perocché  preva- 
lendosi un  popolo  del  suo  diritto  senza  o£fendere  T altrui,  può  bensì 
recare  un  dispiacere,  ma  non  mai  un  oltraggio.  E  per  ischiarire  con  un 
esempio  questo  pensiero,  supponete,  che  il  vostro  principe  irriti  un  forte 
vicino,  e  attiri  sopra  lo  stato  una  guerra  inevitabile  senza  la  sua  de- 
tronizzazione. Che  far  dovrete  voi?  0  lo  stato é  debole  sì  per  Ini  stesso, 
che  per  le  sue  alleanze,  o  lo  stato  é  forte  per  resistere.  Se  egli  è  de- 
bole, né  siavi  speranza  di  resistere,  convien  cedere  alla  necessità,  e  di- 
mettere il  principe.  Imporrete  voi  al  vostro  popolo  di  soccombere  ad 
un  giogo  straniero,  piuttosto  che  rivocare  il  regio  mandato,  e  colla  mu- 
tazion  del  principe  salvare  la  sua  indipendenza?  Con  quale  principio 
potreste  voi  dimostrarmi  che  tutta  una  famiglia  si  debba  far  iscannare 
per  il  suo  agente,  e  cosi  perire  in  sua  compagnia  per  empire  una  fossa 
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ragion  di  stato  amo  di  unirlo  al  diritto,  come  un  elemento  necessario  deDi 
polìtica* 

Ora  io  domando  agli  oppositori,  se  io  muti  i  re  come  ì  vestiti  eooa- 
verta  le  reggie  in  case  d'affitto?  Qui  non  v'è  mezzo:  4  oìfMivien  ridane 
i  popoli  in  greggi,  o  convien  prendere  il  partito  proposto.  O  coofia 
darsi  in  balìa  al  dispotismo,  o  convien  appigliarsi  a  questa  ganniìi. 
0  convien  ridurre  la  costituzione  ad  una  vana  parola,  o  convieo  ripo- 
diare  un  agente,  che  a  bello  studio  la  infrange,  ponendo  a  psrieob 
estremo  la  vita  stessa  dello  stato.  Tutti  i  remedi  furono  esauriti,  totle 
le  garanzie  deluse^  tutti  i  riguardi  resi  vani.  Che  altro  più  resta,  che 
sbrigarsi  d'un  uomo,  che  deluse  lì  ^raléla  del  sao  sovrano,  e  la  ddnse, 
rendendola  con  grave  perìcolo  bersaglio  dell' ira  ìU^auiera  ?  Chi  è  che 
lo  provoca?  Forse  il  popolo?  No  oertanente.  Forssi'le  autorità  cosli- 
tuite?  Nemmeno.  Forse  i  ministri?  Nemmeno.  EgU  è  il  re  stesso,  che 
volontariamente,  espressamente,  e  con  grarissfana  ingiuria  e  pericolo 
della  nazione  e  del  trono  la  provoca.  Egli  è  il  re  stesso,  che  btlosì 
autore  dell'ingiuria  e  dell'attentato,  tenta  di  caricare  la  nazione  del 
suo  delitto.  Egli  è  il  re  stesso,  che  spogliandosi  della  divisa  di  procu- 
ratore assume  quella  di  ingiusto  offensore,  e  deponendo  il  carattere  di 
magistrato  prende  sostanzialmente  quello  di  cospiratore.  I  casi  contan- 
plati  fin  qui  ci  servano  solo  di  esempio  per  palesare  lo  spirilo  che  d 
deve  guidare  nella  rivocazione  del  regio  mandato.  Vn'esirema  necessilàj 
come  ognun  vede,  forma  il  titolo  di  questa  rìvocazione.  Con  ciò  si  prov- 
vede alla  nazione,  spingendo  1  riguardi  verso  il  re  a  quell'ultiuio  punto, 
al  quale  possono  giungere.  Ed  affinchè  sia  ordinata  questa  parte  nd 
modo  il  più  conveniente,  io  fo  osservare  in  primo  luogo,  che  il  più 
eattipo  serpigio  che  render  si  possa  ad  un  re  e  ad  un  popolo  in  una 
costituzione,  egli  6  quello  di  non  determinare  i  casi  speciali,  ne' quali 
deve  aver  luogo  la  rÌ9oeazione  del  regio  mandato.  Dico  in  primo  luogo 
essere  un  cattivo  servigio  per  il  re.  Datemi  un  malcontento  popolare, 
per  motivi,  i  quali  o  non  siano  Teramente  gravi,  o  non  importino  una 
legale  responsabilità  del  re,  ma  che  i  nemici  intemi  ed  estemi  colli 
libertà  stessa  di  parlare  e  scrivere  sappiano  contraffare  ed  esagerare^ 
chi  sarà  che  possa  dire  al  popolo:  questo  non  è  il  caso,  che  ve  la  dob- 
biate prendere  col  re?  Chi  sarà  che  possa  dire  al  senato  o  all'assem- 
blea nazionale:  tu  eccedi  ogni  potere  nel  voler  proporre  la  determina- 
zione, e  tu  malamente  ti  occupi  di  quest'oggetto?  Ninna  legge  fonda- 
mentale tracciò  la  linea  delia  responsabilità,  e  però  non  esiste  veran 
criterio  autorevole,  che  possa  troncare  la  contesa  fra  i  difensori,  e  gli 
oppugnatori  della  regia  autorità. 
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deve  essere  la  maniera  di  agire  d'ana  oaiione  verso  il  sao  agente  g^ 
Dorale.  Nulla  deve  mancare  a  quelle  precauzioni,  le  quali  possono  aa- 
ricorare  che  la  dimissione  non  fu  né  potè  essere  capricciosa  e  preci- 
pitata. Quando  b  nazione  si  dovesse  privare  del  suo  principe  per  solo 
motivo  diforsa  maggiore,  l'uno  e  l'altro  si  compiangerebbero,  come 
d'uà  comune  calamite. 

Bawi  un  altro  ca^so,  e  questo  è  quella  di  una  guerra  dichiarata  al 
re  per  una  data  causa^  giusta  per  parie  dello  straniero,  senza  che  lo 
straniero  esiga  per  sua  soddisfazione  la  dimissione  del  prìncipe.  In 
questo  caso  io  penso  che  si  debba  far  cessare  la  causa ,  e  quando  ciò 
non  basti ,  far.  la  guerra  per  difendersi.  Se  però  il  ve^i  diede  giusto 
motivo^  con  tutte  qaelle  circostanze  che  lo  rendono  veraiMiile  inescu- 
sabile  e  personalineote  riaponeabile ,  io  penso  che  si  debba  ad  ogni 
modo  provvedere  idla  rìvotazione  del  mandato,  peroccbè  non  sola- 
mente egli  comprometta  listato  rispetto  allo  straniero,  ma  fa  giusta- 
mente temere  un' insidi»  alla  libertà  nazionale  e  alla  conservazione 
della  costituzione. 

Quando  la  causa  della  rìvocazione  del  mandato  è  ristretta  ai  termini 
sopra  descritti,  o  ad  altri  casi  estremi  dei  quali  si  parlerà,  noi  la  ridu- 
ciamo veramente  ad  un  caso  puramente  metafisico.  Ma  una  savia  co- 
stituzione provveder  doveva  anche  a  questo  caso  per  assicurarsi  del 
punto  il  più  pericoloso  deiramministrazione  regia.  Voi  potete  diretta- 
mente ostare  alle  deliberazioni  d'una  guerra  offensiva,  ma  non  potete 
farlo  egualmente  per  la  difensiva.  Se  siete  assalito  convien  difèndervi 
a  qualunque  .costo.  Non  potendo  direttamente  ostare,  conveniva  dunque 
prepenire^  e  prevenire  in  modo  che  la  rìvocazione  del  regio  mandato 
fosse  bensì  l'estremo  dei  rimedi,  ma  fosse  sicuro,  onde  anticipatamente 
rìtenere  il  prinictpe  ed  i  ministri  dal  provocarla.  Indipendentemente  dai 
mali,  per  i  quali  una  guerra  è  una  fisica  calamità,  essa,  quando  non  è 
giustificabile  nella  sfera  della  ragion  A  teto,  toglie  cosi  il  eredito  di 
confidenza  al  mostro  governo  che  eccita  i  sospetti  e  i  timori  di  tutti  i 
vostri  vicini^  e  getta  la  vostra  amministrazione  in  uno  stato  di  ansietà 
terribile  per  il  presente  e  per  il  fuiuro.  Per  togliere  questo  male  altro 
non  resta  che  toglierne  la  cagione.  Questa  cagione  nell'ipotesi  figurata 
è  unicamente  il  capo  deiramministrazione,  il  quale' scientemente,  per- 
tinacemente, iniquamente  contraviene  al  mandato  commessogli,  e  vi 
eontraviene  al  segno  dì  attirare  una  calamilà  distruttrice  delle  per- 
sone, delle  cose  e  dell'opinione.  Dunque  il  diritto  e  la  necessità  esi- 
gono questo  rimedio,  senza  che  possiate  contrappormi  veruna  con- 
traria eccezione,  o  di  giustizia,  o  di  pubblico  interesse;  perocché  nella 
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ragion  di  stato  amo  di  uniiio  al  diritto,  come  un  elemento  necessario  deb 
polìtica* 

Ora  io  domando  agli  oppositori,  se  io  muti  i  re  come  ì  vestiti  eooi- 
verta  le  reggie  in  case  d'affitto?  Qui  non  v'è  mezzo:  4  oòovienrìdtfR 
i  popoli  in  greggi,  o  convien  prendere  il  partito  proposto.  O  coonei 
darsi  in  balìa  al  dispotismo,  o  convien  appigliarsi  a  questa  garaui 
0  convien  ridurre  la  costituzione  ad  una  vana  parola,  o  convieo  ngt 
diare  un  agente,  che  a  bello  studio  la  infrange,  ponendo  a  parioà 
estremo  la  vita  stessa  dello  stato.  Tutti  i  remedi  furono  esaaritf,  tstle 
le  garanzie  deluse^  tutti  i  riguardi  resi  vani.  Che  altro  più  resta,  ck 
sbrigarsi  d'un  uomo,  che  deluse  li  ifiiltia  del  sao  sovrano,  e  la  dehne. 
rendendolcr  eoa  grave  pericolo  bersàglio  dell' irà  straniera  ?  Chi  èck 
lo  provoca?  Forse  il  popolo?  No  oertaiaente.  ForsKle  aotoHtà  CMii- 
tuite?  Nemméno.  Forse  i  ministri?  Nemmsoo;  EgU  è  il  re  stesso,  ck 
volontariamente,  espressamente,  e  con  gravisshna  ingiorìa  e  pericolo 
della  nazione  e  del  trono  la  provocò.  Egli  è  il  re  stesso,  che  fitksi 
autore  dell'ingiuria  e  dell'attentato,  tenta  di  caricare  la  nazione  del 
suo  delitto.  Egli  è  il  re  stesso,  che  spogliandosi  della  divisa  di  proco- 
ratord  assume  quella  di  ingiusto  offensore,  e  deponendo  il  carattere  é 
magistrato  prende  sostanzialmente  quello  di  cospiratore,  i  casi  conteoi- 
piati  fin  qui  ci  servano  solo  di  esempio  per  palesare  lo  spirilo  che  ci 
deve  guidare  nella  rivocazione  del  regio  mandato.  Dn'eslreftio  necestilà, 
come  ognun  vede,  forma  il  titolo  di  questa  rivocazione.  Con  ciò  si  prov- 
vede alla  nazione,  spingendo  i  riguardi  verso  il  re  a  quell'ultiuio  punto, 
al  quale  possono  giungere.  Ed  affinchò  sia  ordinata  questa  parte  nd 
modo  il  più  conveniente,  io  fo  osservare  in  primo^  luogo,  che  il  più 
cattivo  servigio  che  render  si  possa  ad  un  re  e  ad  un  popolo  in  una 
costituzione,  egli  6  quello  di  non  determinare  i  casi  speciali,  ne'quali 
deve  aver  luogo  la  rivocazione  del  regio  mandato.  Dico  in  primo  luogo 
essere  un  cattivo  servigio  per  il  re.  Datemi  un  malcontento  popolare, 
per  motivi,  i  quali  o  non  siano  veramente  gravi,  o  non  importino  una 
legale  responsabilità  del  re,  ma  che  i  nemici  in  temi  ed  estemi  colla 
libertà  stessa  di  parlare  e  scrivere  sappiano  contraffare  ed  esagerare^ 
chi  sarà  che  possa  dire  al  popolo:  questo  non  è  il  caso,  che  ve  la  dob- 
biate prendere  col  re?  Chi  sarà  che  possa  dire  al  senato  o  all' assem- 
blea nazionale:  tu  eccedi  ogni  potere  nel  voler  proporre  la  determina- 
zione, e  tu  malamente  ti  occupi  di  quest'oggetto?  Ninna  legge  fonda- 
mentale tracciò  la  linea  delia  responsabilità,  e  però  non  esiste  veran 
criterio  autorevole,  che  possa  troncare  la  contesa  fra  i  difensori,  e  gli 
oppugnatori  della  regia  autorità. 
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Voi  mi  provocate  al  rimedio  di  scaricare  il  re  dalla  responsabilità 
deiramministrazione,  e  di  caricarne  i  ministri.  Io  accetto  di  buona  vo- 
glia questo  disimpegna,  quando  col  di  lui.  mezzo  venga  garantita  la 
causa  pubblica.  Ora  ditemi,  con  questo  mezzo  provvedete  voi  alla  gua- 
rentigia delia  nazione»  prima  condizione  della  costituzione?  Più  ancora, 
projirvedete  voi  di  fatto  alla  sicurezza  del  re  medesimo?  —  Né  all'una 
nò  all'altra.  Ho  detto  in  primo  luogo,  che  voi  non  provvedete  alla  na* 
nonot^Ditemi,  di  fatti»  se  il  re  in  qualità  di  capo  della  forza  armata  co- 
manda di  moto  proprio  una  operazione  incostituzionale,  credete  voi  che 
la  nazione  sarà  garantita  dal  maggior  degli  attentati,  coH'aver  reso  re- 
sponsabili i  soli  ministri?  Essa  aUro  non  avrà  fatto  che  sanzionare  Tim- 
punita  del  suo  agente  generale  peri  più  gravi o  perieobri  misfatti,  e 
quindi  avrà  eretta  io  legge  la  propria  schiavitù.  Ridotta  la  cosa  a  questi 
estremi,  credete  voi  che  la  vostra  legge  farà  tacer  la  natura  ?  Credete 
voi  che  il  senso  irritato  d'una  naziobe  libera  non  la  spingerà  a  riagire 
anche  intempeétivamente  contro  un'autorità  senza  freno?  E  come  avrete 
voi  allora  provveduto  alla  sicurezza  del  re?  É  dunque  partito  illegale, 
imprudente,  rovinoso  lo  stabilire  tanto  un'indefinita  reiponsabiliià 
quanto  un*indeOnita  non  responsalHlità  nel  re,  per  Tuso  ch'egli  può 
fare  del  potere  affidatogli.  Ma  dal  momento  che  dovete  addossare  al  re 
una  speciale  responsabilità,  ragion  vuole  che  ne  9pec(fichi<Ue  i  casi,  al- 
trimenti ne  verrà))  che  dobbiate  pronunciare  a  caso,  sia  la  rivocazìone, 
aia  la  conservazione  del  regio  mandato.  Più  ancora  in  questa  incertezza 
voi  avventurate  lo  stato  alle  tempeste  dei  partiti  contrari,  ai  quali  non 
possono  mancare  ragioni  si  prò  che  contro.  Voi  vi  esponete  alle  con- 
seguenze degli  interregni  cagionati  dalla  destituzione  dei  capi  dell'am- 
ministrazione, senza  trovare  un  punto  di  legale  consistenza  per  I  corpi 
tutelari  dello  stato. 

Se  la  Francia  nelle  costituzioni  consolare  ed  imperiale  avesse  pen- 
sato a  specificare  i  caH  della  destitozione  del  capo  dell'amministra- 
zione, a  indicare  le  auiorità  che  dovevano  proporla  e  pronunziarla^  e 
a  stabilire  il  modo  di  procedere^  noi  non  avremmo  forse  veduto  da  un 
branco«di  vili  egoisti  commettersi  il  più  mostruoso  eccesso  di  potere, 
senz'altro  frutto  per  altro  che  l'infamia  dei  suoi  autori.  Io  parlo  del- 
l'atto del  senato  francese  del  5  aprile  48 1 4^  proclamato  in  mezzo  alle 
armi  nemiche  e  che  diede  forza  alle  ultime  imprese  nemiche  '.  Con  esso 
dichiara  il  suo  imperatore  decaduto  dal  trono,  e  scioglie  il  popolo  e  le 
armate  dal  giuramento  di  fedeltà.  ^ 

'  Vedtqaeslo  aUo  nella  raceolUi  di  Siref,  tomo  XIV,  parlo  lecoada,  oag.  Ii7  •  il«, 
•Boo  1814. 
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Chi  vi  diede  questo  potere?  avrebbe  potuto  dire  mi  patrocinaton 
della  legittima  autorità.  Forse  la  corona  imperlale  fu  vostro  dono?  Aprik 
gli  atti  pubblici  e  troverete  cbe  vostra  non  fu  che  la  proposizi(me.\À 
collazioue  fu  dono  della  massima  pluralità  del  cittadini  attivi  della  Frai- 
da  interpellati  legalmente.  Voi  stessi  lo  dichiaraste  con  ono  spedale 
vostro  senatoconsulto  '.  Con  quale  diritto  adunque  osate  voi  di  toglim 
ciò  che  non  deste^  ciò  che  dar  non  potevate;  ciò  che  fu  dato  dalla  na- 
zion  sovrana;  ciò  che  ella  sola  poteva  togliere?  Voi  non  solamente  tea* 
tasto  di  vendicarvi  deirumiliazione  a  cui  foste  condannati  sotto  Tuo» 
straordinario  a  cui  baciavate  i  piedi,  ma  vi  rendeste  rei  verso  la  naiioie 
dei  due  più  gravi  misfatti ,  l'uno  di  usurpata  sovranità^  e  Taltro  di  felp 
Ionia  e  di  alto  tradimento,  facendo  con  un'autorità  mal  conosciuta  alh 
bassare  le  armi  della  patria  avanti  il  nemico  K  Io  lascio  dal  riandare 
i  motivi  parte  vaghi,  parte  calunniosi,  e  parte  insufficienti  mentovati 
in  quell'atto  tumultuario.  Io  lascio  dall' osservare  le  parti  di  accus^ 
tore ,  di  giudice  e  di  sovrani  esercitati  in  un  punto  solo  da  una  stesia 
persona,  e  sensa  veruna  riserva.  Basti  aver  segnato  questo  scandalo 
agli  occhi  della  posterità ,  ónde  persuaderla  a  stabilire  un  ordine  atto 
a  preservare  da  simili  catastrofi. 

"Nulla  si  è  fatto  nell'opera  costituzionale,  quando  si  è  provveduto  sol* 
tanto  ali  'una  o  all'altra  parte.  Il  potere  del  principato  è  nna  certa  cosa, 
la  quale  o  non  conviene  toccare,  o  se  si  tocca  in  una  benché  minima 
parie,  egli  è  forza  ordinarla  in  tutto  e  per  tutto.  Senza  di  ciò  tutto  è 
posto  in  conflitto,  e  il  più  piccolo  inciampo  porta  lo  scompiglio  e  la 

'  Coir  ultimo  articolo  del  seoatoconsulto  deirs  fiorile  anno  19  (i8  maggio  4004)  li 
proposto  airaccettaitone  del  popolo  fraiieese  la  ereiione  della  dignilA  imperiale,  «  la  saa 
collazione  a  Napoleone  Bonaparte  e  alia  sua  famiglia.  Col  senatoconsulto  posteriore  dd 
15  brumale  anno  i5  (novembre  i 805)' fu  .dichiarato  cbe  il  risultato  dei  voti  del  popolo 
francese  consultato  secondo  il  metodo  prescrìito  dal  decreto  99  florile  anno  19,  fa  il  a^ 
^ente:  «  Il  y  a  eu  de  votane  ^^els  signataires  5,574,898  sur  quo!  3,519,599  ont  voli 
pour  rétablisMfflent  de  la  dignité  imperiale,  et  9,659  ont  vote  eawfr*.  (Vedi  Sirey,  A«- 
0itef7  general  de»  loi$  et  arriii,  to^  IV,  parte  II,  pa|$.  568). 

'  De  Taveu  de  nos  généranx  dès  que  ce  décret  a  élé  connu  de  Tarmée,  le  glaive  i'eàl 
incline  devant  la  loi  et  le  fleuve  da  saug  a  tari  «<  dice  Grégoirt  nella  sua  operetu  inti- 
tolata —  Dt  la  eoH$lttution  fran^aiie  de  l'an  1814,  segnata  da  Ini  il  11  aprila  1814. 
Questo  fatto  quanto  fa  onore  alio  spirilo  civico  delle  amate ,  le  quali  di  baona  feda 
eredetlero  il  senato  competente  a  prooonziare  la  destituzione  di  Kipolborb,  altrettaalo 
comprova  1*  effetto  micidiale  dell' atccsto  di  polare  commesso  da  quegli  schiavi  tiiolaa. 
Prezioso  esempio ,  dal  quale  da  una  parte  si  prova  cbe  la  forza  dell'  opinione  prodotta 
dalla  civilizzazione  sopravvive  a  tutta  le  seduzioni  del  poter  militare;  e  dalPallra  si  con- 
ferma la  necessità  d' istruir  la  nazione  sulle  attribuzioni  delle  antorità  coatitaite ,  aaa- 
dianle  i  catechismi  de' quali  ho  parlato. 
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rnina.  Ia  ragione  è  chiara.  L'unità  deireffetto  derivar  deve  dal  con- 
corso è  dal  temperamento  di  tutte  le  forze  contrastanti ,  già  insite  nel 
corpo  dello  stato,  di  modo  che  dimenticando  una  sola  tutto  è  fuori  di 
ordine. 

VBBlml»Be  e«ii«eg«eBte» 

Rivocare  la  procura  deiramministrazione  dolio  stato  è  la  stessa  cosa 
in  diritto  che  rivocare  la  procura  deiramministrazione  d'una  famiglia; 
non  è  però  la  stessa  cosa  in  fatto.  Conviene  spegnere  o  vezzeggiare  gli 
uomini  grandi  ^  disse  Machiavello.  Questa  massima  si  deve  applicare 
)>ìù  specialmente  al  prìncipe.  Quando  dunque  venite  il  mento  di  desti- 
tuire un  re,  è  forza  anche  di  giudicarlo  se  è  reo  di  delitto,  e  punirlo 
inesorabilmente. 

•  Non  v'ha  sconvenienza  veruna  a  praticare  questo  secondo  atto ,  pe- 
rocché l'uomo  che  traete  sullo  scanno  degli  accusati  non  è  più  re,  ma 
un  mero  privato.  Il  re  dunque  non  comparisce  mai  avanti  a  verun  giu- 
dice. L'uomo  solo,  che  si  fece  reo  di  delitto  nelle  funzioni  affidategli,  ri- 
sponde al  tribunale  che  deve  giudicarlo.  L'occasione  che  vi  autorizza 
a  questo  atto  presenta  fatti  tento  gravi,  tanto  notorli,  tento  inescusa- 
bili,  che  la  condanna  non  può  mancare.  Scaricato  il  re  dell'ordinaria 
responsabilità,  ed  addossata  tutta  ai  ministri^  egli  non  è  imputebile  che 
per  que' fatti  estremi  e  gravissimi  contro  i  quali  è  impossibile  trovare 
scuse  e  dubbiezze,  o  altro  riparo,  che  la  pena.  Se  egli  impiega  o  fa  im- 
piegare la  forza  aperte  o  contro  i  corpi,  o  contro  gli  individui  del  se- 
nato, del  protettorato,  dell'assemblea  legislativa,  se  entra  nel  territorio 
del  regno  alla  teste  di  armati  stranieri ,  se  attira  neikiiGÌ  armati  o  non 
li  respinge  potendo,  se  provoca  nei  modi  testò  descritti  la  guerra,  se 
senza  le  dovute  autorizzazioni  disarma  i  dttedini,  se  eseguisce  o  fa  ese- 
guire la  morte  dì  chi  che  sia  senza  le  formalità  volute  dalle  leggi  ci- 
vili e  militeri;  egli  certamente  si  fa  reo  di  fatti  gravissimi,  notorii,ine- 
scusabili,  I  quali  anche  nell'opinione,  lutorizzano  la  di  lui  condanna. 
Qui  dunque  se  si  tenta  un  giudizio  si  può  avere  la  certezza  anche  di 
riuscire.  Chi  lo  autorizza  e  lo  inizia  non  arrischia ,  né  può  arrischiare 
nulla  leggermente  e  precipitosamente. 

La  tranquillità  dei  re,  dei  po*^!  e  dd  tutori  nazionali  non  può  es- 
sere in-  ultimo  estremo  altrimenti  aasicnrata.  È  vero  o  no  che  in  tutte 
le  vere  costituzioni,  non  eccettuata  né  meno  l'inglese,  il  diritto  della 
resUtenza  armata  contro  il  re  folma  l'ultima  garanzia  della  nazione? 
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è  vero  o  no,,  che  si  pone  nelli  rappresenlania  nationa) 
dimellere  il  re?  Ciò  poslo  era  necessario  tpecificare  i  ca 
poteva  e  doveva  esercitare  l'uno  e  l'altro  liirilto,  aUrìoien 
re  è  lasciata  in  preda  ad  un  arbitrio  indefinito,  o  popolari 
Ora  i  casi  da  me  indicati  sodo  o  do  gravissimi,  e  tali  eh 
dolo  se  non  si  prevengono  colla  minaccia  della  pena?  Di 
poi  ci  vuole  UD  malvagia  disperatissimo  per  giuogcre  a  i 
Vii  re  dunque  costituzionale  non  ha  più  a  temere  nulla 
aspetto  del  diritto  d'insorreiione,  di  resistenza  e  del  giudi 
sabililà;  ma  all'opposto  egli  piglia  coraggio  ad  ammìnisti 
tezza  cbe  tutte  le  autorità  costituzionali  circonderanno  |. 
per  difenderla  dai  malcontenti,  dai  sediziosi,  dai  Iradìloi 
combinazioni  incolpabili,  o  da  malevoli  inlernt,  o  da  e 
Provvedete  voi  a  questo  colle  chimere  di;lle  tegiltimilà,  i 
divina,  della  invfolt^ilità  illimitata?  Prescìndendo  dall' 
pretesa,  per  la  quale  i  furori  di  un  Nerone ,  d'un  Ezzelii 
mas-Kouli-Kan  si  dovrebbero  canonizzare  come  veaerahi 
se  sìa  vero,o  no,  che  coU'indetinila  iovioiabilild  si  alimen 
inquietudint  e  diffiàenxa  fra  il  principe  e  la  nazione?  St 
estremi  casi  testé  accennati  non  sia  contrapposto  alcun 
tcgnoj  se  il  cittadino,  o  il  tutor  nazionale  non  vede  tim 
tenga  la  spedizione  di  un  sicario  di  gabinetto;  se  le  at 
nazione,  le  camere  del  senato,  il  consiglio  dei  protettoi 
potersi  impunemeifte  speiliri)  e  condurre  contro  di  loro 
le  catene;  se  la  nazione  sente,  che  senza  personale  pc risa 
dello  slato  ordinare  lo  s|)oglio  delle  loro  armi,  credete  ^ 
considerazione  non  tolga  quella  piena  sicurezza  e  quell 
conlidenza  senza  la  quale  ogni  costituzione  è  nulla,  ogni 
barazzalo,  ogui  amministrazione  è  angustiata?  Se  fu  stai 
zion  penale  contro  le  prevaricazioni  degli  altri  funzione 
maggior  ragione  si  deve  stabilire  contro  gli  estremi  alten 
luagislrato,  rispetto  ai  quali  gli  altri  ripari  riuscirono  illu 
potrebbe  impedire  dal  farlo?  Forse  il  diritto  astratto?  Ni 
pei-chè  il  re  non  è  che  il  procuratore,  e  non  il  dio  padre 
della  roba  della  nazione.  Forse  la  convenienza  politici 
questa  anzi  esige  imperi  osa  me  ole  di  assicurarsi  contro  ì  i 
che  derivano  degli  estremi  eccessi  d'un  furente  nemico  del 
voi  vi  assicurate  contro  gli  incendii  e  gli  incendiarli  chi 
le  case  e  le  sostanze,  cosi  conviene  assicurarsi  contro  gi 
liei  e  ì  loro  autori,  pel  fatto  de' quali  s'incenerisce  l'ci 
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verno  temperato,  e  si  distruggono  i  beni  che  he  derivano.  Nolla  don- 
qde  osta^  aqzi  tatto  spinge  a  questa  provvidenza. 

Dimostrato  cosi  il  diritto  e  la  necessità,  non  rimane  ohe  a  fissarne  il 
modo  di  esecuzione.  Prima  di  aprire  il  giudizio  dovranno  essere  rac- 
colte le  informazioni  le  più  isieure,  e  ordinato  l'arresto  del  colpevole, 
o  aperto  il  giudizio  di  contumacia.  Un'alta  'eorie  naxifMuUe  sia  rada- 
nata  secondo  le  costituzioni.  Essa  venga  formata  estraendo  a  sorte  dalle 
liste  dei  possidenti,  dei  dotti  e  dei  militari  un  certo  numero  d'indivì- 
dui per  pronunziare  il  giudizio  di  fatto.  Io  vi  chiamerei  anche  il  clero, 
se  esso  potesse  intervenire  in  giudizi  capitali.  All^estrazione  siano  pre- 
senti i  difensori  dell'imputato.  Esso  possa  rigettare  sino  un  terzo  dei 
nomi  di  ogni  classe.  I  giudici  del  diritto  vengano  pure  estratti  a  sorte 
dalle  liste  dei  giudici  componenti  la  camera  dei  giudici  del  senato  o 
della  corte  dì  finanza,  e  fra  questi  anche  abbia  l'imputalo  il  diritto  di 
ricusare  il  terzo.  L'operazione  dell'estrazione  dei  giudici  del  fatto  e  del 
diritto,  la  loro  convocazione,  la  presidenza  ai  dibattimenti,  la  direzione 
in  somma  del  giudicìo  sia  appoggiata  al  presidente  della  camera  der 
giudici  del  senato.  L'accusa  sia  proposta  dal  procurator  nazionale  della 
camera  medesima,  dietro  autorizzazione  della  censura  senatoria.  Il  giu- 
dizio sia  pubblico,  solenne,  unico,  ed  eseguito  prontamente. 

Non  deve  sembrare  strano  che  io  renda  questo  giudizio  unico.  Tutti 
i  grandi  giudizi  criminali  debbono  essere  talL  In  compenso  essi  deb- 
bono essere  cautelali  dalla  grandezza  del  numero,  dalla  scelta  delle 
persone,  e  dalla  pubblicità  della  procedura. 

Allorché  ristretto  è  il  numero  dei  giudici,  allorché  rapida  e  meno 
cauta  é  la  procedura;  allorché  l'imputato  ispira  minor  interesse  ed  ha 
meno  sussidii,  sia  per  la  qualità  dei  difensori,  sia  pel  numero  dei  pro- 
tettori, sia  per  l'opinion  personale;  allorché!  fatti  possono  essere  oscuri, 
complicati,  congetturati,  suscettibili  di  ulteriori  indagini  e  schiarimenti  ; 
allorché  il  punto  di  diritto  possa  rìescire  disputabile  e  perplesso,  pare 
che  l'appellazione  sia  un  rimedio  tranquillante.  Ma  trattandosi  di  giu- 
dicare di  un  fatto  semplice,  chiaro,  notorio,  e  di  applicare  una  legge 
formale ,  precisa  e  che  deve  essere  letteralmente  intesa,  trattandosi  di 
giudicare  un  uomo,  al  quale  non  possono  mancare  tutti  i  sussidii  di  di^ 
fesa,  pensare  ad  una  appellazione  sarebbe  lo  stesso  che  comprooietp 
tere  senza  necessità  la  maestà  pubblica,  togliere  la  fiducia  all'atto  il  pUi 
garantito,  ed  affievolire  l'impressione  morale  del  più  solenne  esempio 
della  umana  giustizia. 

Per  ultima  cautela  e  compimento  della  legge  costituzionale  debbo  an- 
notare, che  quando  si  dovesse  venire  al  merito  di  condannare  un  pria- 
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éipe,  è  di  mestieri  d'interrompere  anche  la  successione  e  di  chiamili 
al  trono  un  altro  capo  e  un'altra  dinastia.  Il  successore,  la  soa  famigià 
e  i  suoi  partigiani  non  perdonerebbero  mai  alle  autorità  costituaooafi 
d'aver  usato  d'una  indispensabile  severità.  Per  la  qual  cosa  la  diffideim 
i  sospettiate  nazioni  s'introdurrebbero  a  intorbidatela  tranquillità  delk 
stato.  D'altronde  la  trista *memoria  dell'antecessore,  l'infamia  delsoo 
delitto  e  del  suo  supplicio  trasmessa  al  suo  erede,  lo  degraderebbe» 
infallibilmente  su  quel  trono,  dal  quale  partir  deve  uno  splendore  (fi 
dignità.  Vedranno  cosi  i  principi  violenti  a  quali  i>ericoli  espongano 
sé  stessi  e  le  loro  famiglie.  Quelle  poi  jsorviranno  a  dissuaderli  dagli 
eccessi 
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e  l'altra  volontà.  Non  basta  dunque  che  la  nazione  indichi  antif ipata- 
mente  il  successore  ai  trono,  ma  si  esige  eziandio  che  questo ,  giunto 
alla  conveniente  età,  dichiarì  se  ami  di  accettare  il  carico  ai  quale  fu 
chiamato,  e  colle  condizioni  sotto  le  quali  vi  fu  chiamato; 

Ognuno  per  altro  intende,  che  questo  non  è  un  contratto  incommu- 
tabile, ma  si  bene  una  semplice  procura  ripoeabile  a  piacere  del  man- 
dante. Dn  pnbtriico  ufGcio  non  può  divenire  mai  una  proprietà.  Voi  mi 
direte,  che  con  questa  proposizione  io  riduco  i  re  mutabili  come  ì  ve- 
stiti^  e  converto  le  roggie  in  case  d'affitto.  Con  ciò  non  si  espongono 
forse  le  nazioni  a  tutte  le  convulsioni  e  a  tutti  gli  inconvenienti  dei 
governi  elettivi?  Pian  piano  signori  mìei,  non  confondiamo  le  cose,  e 
meno  poi  precipitiamo  le  conseguenze  e  le  pratiiehe  dlsposialoni.  Altro 
è  dire  che  non  ampenga  ad  un  popolo  governato  con  saviezza  ed  amore 
di  mutare  a  beneplacito  i  syoi  prìncipi,  ed  altro  è  dire  che  questo  po- 
polo non  ne  abbia  il  diriito»  Certamente  che  avendo  un  agente  abile 
e  fedele  non  mi  torna  conto  a  licenziarlo,  finché  egli  si  conserva  tale, 
e  le  circostanze  mie  mi  permettano  di  tenerlo  presso  di  me;  ma  che 
perciò?  Forse  non  avrò  io  il  diritto  dì  cangiarlo  a  beneplacito?  Volendo 
agire  da  buon  padre  di  famiglia  noi  farò  certamente;  ma  se  una  forza 
maggiore,  o  altra  necessità  me  lo  consiglia,  io  lo  farò  senza  tema  di 
violare  alcun  diritto,  e  senza  essere  in  obbligo  di  ottenere  il  di  lui  as- 
senso, lo  dunque  non  sono  tanto  pazzo  di  autorizzare  durante  una  di- 
nastia la  ri  vocazione  capricciosa  del  regio  mandato,  ma  sarò  abbastanza 
zelante  di  persuaderla  e  di  ordinarla,  quando  la  necessità  lo  esiga.  E 
siccome  una  nomina  non  è  un  atto  che  conferisca  una  proprietà,  ma 
è  una  procura  che  ingiunge  di  far  l' utile  del  mandante,  così  io  agirò 
senza  essere  costretto  ad  ottener  l'assenso  del  procuratore. 

Né  in  ciò  si  potrebbe  riscontrare  veruna  ingiuria,  perocché  preva- 
lendosi un  popolo  del  suo  diritto  senza  offendere  l'altrui,  può  bensì 
recare  un  dispiacere,  ma  non  mai  un  oltraggio.  E  per  ischìarire  con  un 
esempio  questo  pensiero,  supponete,  che  il  vostro  principe  irriti  un  forte 
vicino,  e  attiri  sopra  lo  stato  una  guerra  inevitabile  senza  la  sua  de- 
tronizzazione. Che  far  dovrete  voi?  0  lo  stato  é  debole  sì  per  Ini  stesso, 
che  per  le  sue  alleanze,  o  lo  stato  è  forte  per  resistere.  Se  egli  è  de- 
bole, né  siavi  speranza  di  resistere,  convien  cedere  alla  necessità,  e  dì- 

g  metterei!  principe.  Imporrete  voi  al  vostro  popolo  di  soccombere  ad 
un  giogo  straniero,  piuttosto  che  rivocare  il  regio  mandato,  e  colla  mu- 
tazion  del  prìncipe  salvare  la  sua  indipendenza?  Con  quale  principio 

|:  potreste  voi  dimostrarmi  che  tutta  una  famiglia  si  debba  far  iscannare 
per  il  suo  agente,  e  cosi  perire  in  sua  compagnia  per  empire  una  fossa 
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IV.  Dai  membri  della  corte  di  finanza  o  dai  protettori  di  seeoiÉ 
grado  ammessi  nell'aala  legislativa  si  cavano  i  membri  del  consiglio^ 
prolettori:  e  ciò  forma  il  quarto  grado. 

V.  Da  questo  consiglio  si  cavano  i  membri  che  passar  debbono  ifii 
prima  camera  del  senato:  e  ciò  forma  il  quinto  grado.  Da  questo  slas 
consiglio  si  cavano  gli  oratori  e  i  presidenti  dell'aula  legislativa,  icos- 
siglieri  di  reggenza,  ed  alcuni  membri  del  comitato  diplomatico. 

VI.  Dalla  camera  dei  giudici  del  senato  si  passa  a  quella  dei  comer 
vaton\  e  da  questa  a  quella  del  principi. 

VII.  Dalla  camera  dei  conservatori  si  cavano  i  soggetti  per  coprire 
la  suprema  cancelleria  oasionala 

Vili.  Dalle  tre  camere  poi  del  senato  si  cavano  i  censori  di  stata  D 
presidente  supremo  ha  il  comando  delle  armi  nazionali.  Quanto  alli 
consulta  di  slato  ed  al  suo  capo  fu  detto  quanto  basta  nel  capitolo  IX 
del  libro  primo,  parte  seconda. 

Premesso  questo  prospetto  passiamo  a  vedere  da  chi  debbono  etieie 
fatte  le  rispettive  proposizioni^  le  nomine  e  le  promozioni. 

Non  ho  bisogno  di  ricordare  che  tutte  le  cariche,  le  quali  importano 
0  antagonismo  o  controvìgilanza  alle  operazioni  della  corte,  debbono 
essere  del  tutto  indipendenti  da  lei,  e  quanto  all'ingresso  e  quanto ilk 
promozioni. 

gBt. 

Incominciamo  dal  senato,  dal  protettorato  e  dalla  corte  di  Guaoia. 
A  chi  si  deve  affidarne  la  nomina  o  le  promozioni?  La  meole  eom 
spontaneamente  all'assemblea  stessa  nazionale,  come  quella  che  essendo 
una  prima  e  sempre  nuova  emanazione  della  rappresentanza  popo- 
lare, riunisce  tutti  i  titoli  della  confidenza.  Ma  un  momento  di  riflea- 
sione  fa  sentire  la  necessità  di  dividere  la  proposizione  dalia  eUziomL 
Lasciar  al  membri  particolari  dell'assemblea  elettrice  la  proposizione 
dei  funzionari  da-  eleggersi  alle  cariche  suddette,  sarebbe  lo  stesso  cbe 
distruggere  l'opera  ndl'atto  appunto  di  compierla.  Chi  non  vede  che 
léKcorruzione  o  il  poco  giudizio  d'un  intercessore  a  fronte  dell' igno- 
ranza degli  elettori  su  i  meriti  personali  dell'aspirante  empirebbero  i 
corpi  tutelari  dello  stato  di  gente  nulla  o  perversa?  Gli  inconYonienli 
cbe  nascono  nelle  elezioni  delle  assemblee  secondarie,  derivano  ap|ionlD 
dall'unire  nello  stesso  corpo  la  proposizione  e  la  nomina.  Ciò  cbe  ab- 
biamo osservato  di  sopra  circa  i  collegi  elettorali  si  deve  richiamara 
in  questo  luogo  (vedi  il  l  54  di  questo  libro). 
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deve  essere  la  maniera  di  agire  d'ana  naiione  verso  il  sao  agente  g^ 
oerale.  Nulla  deve  mancare  a  quelle  precauzioni,  le  quali  possono  as- 
riconre  che  la  dimissione  non  fu  né  potè  essere  capricciosa  e  preci- 
pitata. Quando  b  nazione  si  dovesse  privare  del  suo  principe  per  solo 
nolivo  di  forza  maggiore,  l'uno  e  l'altro  si  compiangerebbero,  come 
d'uà  comune  calamite. 

Bawi  un  altro  ctfso^  e  questo  è  quella  di  una  guerra  dichiarata  al 
re  per  una  data  causa,  giusta  per  parte  dello  straniero,  senza  che  lo 
straniero  esiga  per  sua  soddisfazione  la  dimissione  del  principe.  In 
questo  caso  io  penso  ehe  si  debba  far  cessare  la  causa ,  e  quando  dò 
non  basti ,  far. la  guerra  per  dilèndersi.  Se  però  il  we?^  diede  giusto 
motivo^  con  tutte  qaelle  circostanze  che  lo  rendoao  veraatnie  inescu- 
sabile  e  personalineote  riaponeabile ,  io  penso  che  si  debba  ad  ogni 
modo  provvedere  dia'  rivotazione  del  mandato,  peroccbè  non  sola- 
mente egli  comprometta  tastato  rispetto  allo  straniero,  ma  fa  giusta- 
mente temere  un' insidi»  alla  libertà  nazionale  e  alla  conservazione 
della  costituzione. 

Quando  la  causa  della  rìvocazione  del  mandato  è  ristretta  ài  termini 
sopra  descritti,  o  ad  altri  casi  estremi  dei  quali  si  parlerà,  noi  la  ridu- 
ciamo veramente  ad  un  caso  puramente  metaftHeo.  Ma  una  savia  co- 
stituzione provveder  doveva  anche  a  questo  caso  per  assicurarsi  del 
punto  il  più  pericoloso  deiramministrazione  regia.  Voi  potete  diretta- 
mente ostare  alle  deliberazioni  d'una  guerra  ofiensiva,  ma  non  potete 
farlo  egualmente  per  la  difensiva.  Se  siete  assalito  convien  difèndervi 
a  qualunque  .costo.  Non  potendo  direttamente  ostare,  conveniva  dunque 
prepmire^  e  prevenire  in  modo  che  la  rivocazione  del  regio  mandato 
fosse  bensì  l'estremo  dei  rimedi,  ma  fosse  sicuro^  onde  anticipatamente 
ritenere  il  principe  ed  i  ministri  dal  provocarla.  Indipendentemente  dai 
mali,  per  i  quali  una  guerra  è  una  fisica  calamità,  essa,  quando  non  è 
giustificabile  nella  sfera  della  ragion  A  ftàto,  toglie  cosi  it  credilo  di 
confidenza  al  mostro  governo  ehe  eccita  i  sospetti  e  i  timori  di  tutti  i 
vostri  vicini^  e  getta  la  vostra  amministrazione  in  uno  stato  di  ansietà 
terribile  per  il  presente  e  per  il  futuro.  Per  togliere  questo  male  altro 
non  resta  che  toglierne  la  cagione.  Questa  cagione  nell'ipotesi  figurata 
è  unicamente  il  capo  deiramministrazione,  il  quale' scientemente,  per- 
tinacemente, iniquamente  contraviene  al  mandato  commessogli,  e  vi 
contraviene  al  segno  di  attirare  una  calamilà  distruttrice  delle  per- 
sone, delle  cose  e  dell'opinione.  Dunque  11  diritto  e  la  necessità  esi- 
gono questo  rimedio,  senza  che  possiate  contrappormi  veruna  con- 
traria eccezione,  o  di  giustizia,  o  di  pubblico  interesse;  perocché  nella 
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Il  cancelliere  nazionale,  per  la  sua  posinone  e  per  la  naiura  defl? 
aae  fnnsìoni,  reso  superiore  ai  riguardi  perdonali  dai  corpi  medesiK 
si  trova  opportunissìmo  alla  funzione  della  quale  lo  investìania  E  pff 
Terità  la  natura  degli  affari  commessi  alla  sua  direuoae  non  lo  poa 
mai  nel  caso  di  urtare  né  l'amministrazione  del  senato,  nò  le  funsoa 
del  protettorato.  Dunque  l'interesse  dell'ufficio  non  può  contrastaif 
inai  con  quetf  interesse  che  l'aspirante  pud  avere 'nel  cattivarsi  lacw- 
sidlSfazione  del  gran  cancelliere.  Questi  poi  ènaiarale  che  fra  i  po^ 
lanti  trascelga  quelli  che  più  si  distinsero  nelle  loro  funzioni,  e  cbep 
cattivaronsi  i  pubblici  suffragi.  Tali  saranno  per  esempla  gli  oratori  « 
presidenti  dell'assemblea  di  le^slazione.,  e  tali  ì  capi  stessi  del  eo» 
glio  dei  protettori  (i  quali  per  altro  dopo  una  lodevole  presedeandt- 
vrebbero  aver  diritto  ad  entrare  nella  camera  dei  eonseryatorì  ed 
•enato). 

Ciò  che  fu  detto  rispetto  al  passaggio  dal  consiglio  dei  protettori  al 
senato,  osservar  si  deve  rispetto  alla  promozione  da  consigliere  a  pr^ 
aidente  dd  consiglio  dei  protettori.  L'aspirante  non  deve  dipender  aè 
dal  voto  de'  suoi  coUeghì,  né  da  quello  del  senato.  Non  da  quello  dei 
suoi  oolleghi^  per  evitare  gli  inconvenienti  testé  annotati.  Non  da  qoHk» 
del  senato,  perchè  l'azione  del  consiglio  dei  protettori,  e  specialmeaie 
quella  di  presidente  dello  stesso  consiglio,  essendo  di  sua  natura  desti- 
nata a  temperare  almeno  indirettamente  la  somma  potenza  del  senato, 
deve  essere  sottratta  da  quella  influenza^  la  quale  potrebbe  nuocerr 
all'indipendenza  del  politico  patrocinio.  Noi  abbiamo  ceduto  nella  Tto- 
ria  generale  essere  necessario  collocare  nel  senato  la  aoprema  censura 
e  vigilanza  dello  stato.  A  questa  fu  necessario  accordare  la  facoltà  di 
procedere  ad  arresti  politici,  al  bando  temporaneo,  ed  a  far  muovere 
la  forza  armata  nazionale.  Noi  non  abbiamo  potuto  porre  intralci  di- 
retti a  questo  potere  eminente,  senza  distruggerne  Teseenza  e  rattrrifi 
Noi  abbiamo  però  voluto  opporvi  almeno  un  riguardo  d'opinione,  cbr 
equivalesse  ad  una  garanzia,  esigendo  che  i  colpi,  cbe  per  avventar» 
fossero  rivolli  sopra  persone  che  godono  della  costituzionale  garanzia, 
siano  notificati  al  consiglio  dei  protettori,  o  a  dir  meglio  al  suo  capo. 
Ora  è  troppo  naturale,  che  se  le  promozioni  'dei  membri  del  cons^(iio 
0  alla  presidenza  del  consiglio,  o  alle  camere  del  senato  dipendessem 
dal  senato  medesimo,  si  porrebbe  in  conflitto  l'iaUsresse  personale  dei 
procuratori  nazionali  coi  doveri  della  loro  carica,  i^r  non  dàsgostarv 
il  sonato,  in  mano  del  quale  sta  la  proposizione  della  promozione,  i 
consiglieri  protcllori  e  il  capo  tacerebbero  su  gli  atti  d'un  passionata 
0  mal  avveduto  arbitrio  in  danno  della  pubblica  libertà^  e  della  oazio- 
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Voi  mi  provocate  al  rimedio  di  scaricare  il  re  dalla  responsabilità 
dell'amministrazione,  e  di  caricarne  ì  ministri.  Io  accetto  di  buona  vo- 
glia questo  disimpegno,  quando  col  di  lui.  mezzo  venga  garantita  la 
causa  -pubblica.  Ora  ditemi,  con  questo  mezzo  provvedete  voi  alla  gua- 
rentigia della  nazione»  prima  condizione  della  costituzione?  Più  ancora, 
projirvedete  voi  di  fatto  alla  sicurezza  del  re  medesimo?  —  Né  all'una 
nò  all'altra.  Ho  detto  in  primo  luogo,  cbe  voi  non  provvedete  alla  na- 
rione.  .Ditemi,  di  fatti»  se  il  re  in  qualità  di  capo  della  forza  armata  co- 
manda di  moto  proprio  una  operazione  incostituzionale,  credete  voi  cbe 
la  nazione  sarà  garantita  dal  maggior  degli  attentati,  coU'aver  reso  re- 
sponsabili i  soli  miniatri?  Essi^  aUro  non  avrà  fatto  cbe  sanzionare  l'im- 
punità del  suo  agente  generale  peri  più  gravi o  perieoibri  misfatti,  e 
quindi  avrà  eretta  io  legge  la  propria  schiavitù.  Ridotta  la  cosa  a  questi 
estremi,  credete  voi  che  la  vostra  legge  farà  tacer  la  natura  ?  Credete 
voi  cbe  il  senso  irritato  d'una  naziobe  libera  non  la  spingerà  a  riagire 
anche  intempestivamente  contro  un'autorità  senza  freno?  E  come  avrete 
voi  allora  provveduto  alla  sicurezza  del  re?  É  dunque  partito  illegale, 
imprudente,  rovinoso  lo  stabilire  tanto  un'indefinita  re$ponsabilità 
quanto  un*indeOnila  non  responsalHlità  nel  re,  per  l'uso  ch'egli  può 
fare  del  potere  affidatogli.  Ma  dal  momento  che  dovete  addossare  al  re 
una  speciale  responsabilità,  ragion  vuole  che  ne  specifichi<Ue  i  casi,  al- 
trimenti ne  verr&i  che  dobbiate  pronunciare  a  caso,  sia  la  rivocazione, 
aia  la  conservazione  del  regio  mandato.  Più  ancora  in  questa  incertezza 
voi  avventurate  lo  stato  alle  tempeste  dei  partiti  contrari,  ai  quali  non 
possono  mancare  ragioni  si  prò  che  contro.  Voi  vi  esponete  alle  con- 
seguenze d^li  interregni  cagionati  dalla  destituzione  dei  capi  dell'am- 
ministrazione, senza  trovare  un  punto  di  legale  consistenza  per  i  corpi 
tutelari  dello  stato. 

Se  la  Francia  nelle  costituzioni  consolare  ed  imperiale  avesse  pen- 
sato a  specificare  i  casi  della  destitozione  del  capo  dell' amministra- 
zinne,  a  indicare  le  aìàtorità  che  dovevano  proporla  e  pronunziarla^  e 
a  stabilire  il  modo  di  procedere^  noi  non  avremmo  forse  veduto  da  un 
brancoli  vili  egoisti  commettersi  il  più  mostruoso  eccesso  di  potere, 
senz'altro  frutto  per  altro  che  l'infamia  dei  suoi  autori.  Io  parlo  del- 
l'atto del  senato  francese  del  5  aprile  ìBik  proclamato  in  mezzo  alle 
armi  nemiche  e  che  diede  forza  alle  ultime  imprese  nemiche  '.  Con  esso 
dichiara  il  suo  imperatore  decaduto  dal  trono»  e  scioglie  II  popolo  e  le 
armate  dal  giuramento  di  fedeltà.  ^ 

I  Vediqaesto  aUo  nella  raceolUi  di  Siref,  tomo  XIV,  parla  aecoada,  Dag.  Ii7  a  ll«, 
aano  1814. 
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loro,  1  quali  debbono  tntelare  con  un  effettivo  potere  la  liberli  ouìo- 
nale^  sarà  una  provvidenza  utile  per  dar  effetto  alla  costituzione.  Esa, 
resi  propensi  a  secondare  le  istanze  del  prolet forato  sono  perciò  sles» 
resi  propensi  a  secondare  la  causa  della  nazione,  il  senato  dunque  sot- 
tratto per  l'eniinenza  sua  dall'azion  dei  potef  i  legali  di  aJtrì  corpi,  viene 
così  obbligato  daireflìcacia  dell'interesse  personale  a  promuovere  li 
causa  della  nazione.  Dove  pertanto  mancar  dovette  una  superìor  gis- 
rìsdizione  supplisce  una  forte  affezione,  la  quale  se  non  conosce  i  vin- 
coli di  ufficio,  conosca  almeno  e  sente  l'influenza  d'un  interesse  toUi 
nazionale,  e  proficuo  alla  prosperità  ed  alla  potenza  dello  slato* 

Cosi  ne  verrà  che  il  protettorato,  facendo  istanza  presso  la  casMn 
dei  giudici,  perchè  sia  richiamato  all'ordine  o  punito  un  amministfa- 
tore  dispotico  o  violento,  sarà  ascoltato  con  premura.  Reclamando  pressi 
la  camera  dei  conservatori  per  molti  oggetti  di  pubblico  interesse,  que- 
sta presterà  volentieri  il  suo  ufficio.  Finalmente  disapprovando  un  colpo 
di  autorità  o  sorretto  o  precipitato  del  ministro,  dalla  camera  dei  prìn- 
cipi otterrà  facilmente  o  la  rivocazione  o  la  riforma. 

E  perchè  nella  stessa  censura  di  stato,  nella  quale  resiedono  le  fun- 
zioniédell'ultima  confidenza,  e  quindi  i  più  eminenti  poteri  discrezio- 
nali, il  protettorato  ottenga  una  valida  influenza,  io  credo  di  soggian- 
gere  che  la  carica  di  membro  della  censura  sia  di  diritto  annuale.  9Aa 
ciò  non  pertanto  sì  possa  prorogare  fino  al  triennio  dietro  la  sola  de- 
terminazione del  consiglio  dei  protettori.  Quale  sarà  la  conseguenza  di 
questa  disposizione?  Il  consiglio,  conscio  del  contegno  dei  membri  della 
censura,  vedrà  se  essi  meritino  o  no  d'essere  prorogati  in  carica.  Se  lo 
meritano,  egli  si  asterrà  dal  proporre  la  loro  mutazione  parziale  o  to- 
tale. Se  non  lo  meritano  il  grande  oratore  proporrà  all'assemblea  di 
legislazione  i  successori  al  tal  membro  ed  a  tutti  i  censori.  I  censori 
poi  dovranno  sempre  essere  presi  dalle  tre  camere  del  senato.  Questa 
cautela  è  necessaria.  Senza  di  ciò  la  camera  sola  dei  conservatori  con- 
centrerebbe un  soverchio  potere,  deprimente  le  altre  due  camere  e  tutti 
gli  ordini  dello  stalo. 

Ognuno  prevede  che  un  potere  di  questa  natura  collocato  nel  consi- 
glio dei  protettori  darà  una  grand'ombra  ai  censorii  e  però  dalla  tema 
di  non  essere  secondati  da  un  grande  oratore  potrebl>ero  essere  ten- 
tati a  passare  a  qualche  colpo  di  autorità.  Ma  si  faccia  che  verun  atto 
(Iella  censura  non  si  possa  vibrare  contro  il  grande  oratore  senza  un 
decreto  della  camera  intera  dei  principi  del  senato  preso  col  voto  coo- 
curde  di  due  terzi  della  medesima,  e  alla  presenza  del  grande  cancel- 
liere nazionnle  e  (ioiJiH  altri  due  presidenti  della  camera  dei  giudici  e 


TEORIA  COSTITUZIONALE  693 

dei  conservatori.  Si  ordini  di  più  che  incontanenle  dopo  l'arresto  poli- 
tico si  passi  al  giudìzio  formale,  e  noi  provvederemo  come  conviene  alla 
sicurezza  dello  stato,  e  a  quella  del  grande  oratore:  alla  sicurezza  dello 
slato,  al  quale  non  deve  rimaner  mai  il  dubbio  potersi  attentar  impu- 
nemente alla  sua  vita,  e  però  non  deve  accordare  a  veruno  una  inde- 
finita inviolabilità;  alla  sicurezza  poi  del  grande  oratore,  perocché  di- 
pende il  colpo  dal  voto  di  persone,  le  quali  non  temendo  la  di  luì  po- 
tenza non  possono  congiurare  a  di  lui  danno  né  sposare  i  timori  di 
colleghi,  l'abbassamento  dei  quali  potrebbe  anzi  dar  luogo  al  loro  esal- 
tamento. Se  dunque  concorreranno  alla  censura  del  grande  oratore,  ciò 
Don  potrà  venir  fatto  che  dietro  titoli  reali  ed  urgenti,  e  riconosciuti 
tali  da  un  sommario  loro  giudizio. 

Il  giudizio  formale  indi  dovrà  necessariamente  succedere.  Da  esso  si 
farà  palese  la  ragionevolezza  o  la  irragionevolezza  del  seguilo  arresto. 
La  condanna  di  coloro  che  avessero  sorpresa  o  ingannata  la  camera 
dei  principi,  apporrà  l'ultima  cauzione  alla  sicurezza  personale  del 
grande  oratore. 

8  84. 
Br^i^maiaimmm  per  hi  «oilna  del  gran  •■■erlllcrc  ■astoBale. 

Restano  ora  le  altre  nomine.  Il  gran  cancelliere  nazionale  si  presenta 
il  primo.  Egli  deve  essere  a  vita.  Questa  carica  è  di  somma  confidenza, 
ma  non  di  difficile  disimpegno.  Essa  importa  la  cognizione  delle  forme 
costituzionali,  alle  quali  è  raccomandata  la  validità  degli  atti  solenni 
ed  eminenti  del  regno.  Essa  d'altronde  deve  essere  circondata  da  un 
lustro  e  da  un  onorario  proporzionale  alla  sua  confidenza.  Ad  essa  per- 
tanto sia  annesso  il  titolo  dì  principe^  e  il  trattamento  personale  cor- 
rispondente. Siano  eligibili  e  postulanti  a  questa  carica  i  membri  della 
camera  dei  conservatori  del  senato,  come  la  più  propria  per  ogni  ra- 
gione a  soddisfare  a  tutti  i  riguardi. 

Il  grande  oratore  proponga  i  nomi  all'assemblea  legislativa,  e  questa 
conferisca  la  carica. 

2  8». 

WiwJna  éel  presMenie  dell'assemblea  naaloBale. 

Passiamo  ai  presidenti  dell'assemblea  nazionale.  Ognuno  sente  che 
questa  carica  esige  fino  ad  un  certo  segno  il  talento  della  parola  e 
l'arte  di  dirigere  le  operazioni  d'un  corpo  deliberante.  Essa  importa 
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le  abilità  di  riassumere  una  discussione,  di  una  proposizione,  di  fissa; 
porla  alle  voci,  di  mantener  l'ordine  e  la  dignità  nell'assemblea,  ed  alti» 
tali  operazioni.  Credete  voi  che  coloro,  che  annualmente  vengono  convc- 
cati  dalle  provinole  si  possano  ritrovare  idonei  a  queste  funiioni?  Sr 
certamente.  1  soli  che  possono  essere  preparati,  sono  coloro  che  of: 
corpi  collegiali  si  avvezzarono  alla  t^itlica  delle  deliberazioni  su  lDal^ 
rie  da  essi  conosciute.  E  però  i  soli  che  possano  disimpegnare  a  &^ 
vere  la  carica  di  presidente  all'aula  legislativa  sono  i  membri  del  con 
siglio  dei  protettori,  i  quali  alla  testa  delle  sezionr  del  consiglio  si  tset- 
citarono  in  operazioni  analoghe  a  quelle  delTassemblea. 

Su  questi  dunque  deve  cadere  la  nomina:  e  questa  nomina  deve  e*- 
sere  fatta  dal  grande  oratore.  Ognuno  intende  dall'altra  parte  che  tutt' 
il  corpo  dei  protettori  forma  una  parte  naturale  della  legislatura,  t\ 
ogni  protettore  si  deve  considerare  membro  nato  dell'  assemblea  di 
legislazione. 

§86. 
Delle  ■ornine  del  proteMorl  leemll. 

Parliamo  ora  delle  nomine  alla  corte  suprema  di  finanza,  al  consi- 
glio dei  protettori,  ed  ai  protettorati  locali.  Incominciamo  da  questi 
ultimi. 

Tutto  il  nerbo  del  patrocinio  politico  presso  l'amministrazione  sta 
nell'attività  e  fedeltà  dei  protettori  locali.  Convien  dunque  porre  io 
opera  tutto  ciò  che  può  provocare  questa  atticità  ed  assicurare  questa 
fedeltà:  benché  l'autorità  del  patrocinio  non  sia  imperativa,  ciò  noo 
ostante  ha  tutti  i  caratteri  delle  funzioni  amministrative.  Le  speranze 
quindi  e  i  timori  dei  protettori  provinciali  debbono  avere  uno  speciale 
eccitamento  dal  quale  ne.  sorga  una  certa  o  almeno  ftna  probabile  rin- 
scita  di  un  attivo  e  fedele  patrocinio. 

Più  mezzi  debbono  a  ciò  essere  impiegati.  11  primo  sia  che  dove  manca 
un  prolettore  d'un  comune  debba  supplire  quello  dell'altro.  Che  im- 
porla che  due  o  più  reclamino  su  lo  stesso  punto?  Da  ciò  non  nasce 
verun  intralcio  nell'andamento  delle  cose,  e  airo|)posto  ne  nascerà  una 
gara  fra  i  protellori,  i  quali  non  ameranno  d'essere  prevenuti  da  altri. 
sia  per  non  essere  tacciati  di  negligenza,  sìa  per  non  essere  sospettali 
di  connivenza  verso  gli  autori  dei  disordini  contro  dei  quali  si  doveva 
reclamare.  Quando  tu  vuoi  che  una  cosa  sìa  fatta  tu  devi  adoperar  in 
modo  che  mancando  uno  un  altro  supplisca.  Ecco  la  massima  di  tntli 
i  sa\i  governi,  come  annotò  Machiavelli. 


d 
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li  sccoodo  mezzo  consiste  nel  confidare  la  nomina  e  la  promozione 
dei  protettori  locali  al  grande  oratore^  e  la  loro  destituzione  o  sospen- 
sione allo  stesso  grande  oratore^  dietro  il  voto  deliberativo  d'un  comi- 
tato di  censura,  composto  di  cinque  consiglieri  protettori:  senza  di  ciò 
gl'impulsi  del  centro  non  sarebbero  efficaci  per  le  membra;  senza  di  ciò 
non  si  potrebbe  infondere  un'unità  di  movimento,  tanto  necessaria  a  que- 
sto corpo.  Se  di  fatti  il  protettore  non  avesse  a  sperare  ed  a  temer  tutto 
dai  capo  o  dal  corpo  centrale,  e  potesse  sottrarsi  dalla  sua  azione,  o 
rimaner  impunemente  neghittoso,  noi  non  otterremmo  giammai  quell'ai* 
tivili  e  quella  subordinazione  cotanto  necessaria  al  patrocinio  politico. 

gb7. 

DelUi  prop««talone  per  le  ■•■ilMe  m  membri  della  eerte  di  ftnanMi 

e  del  eemaislle  del  protetieri* 

Altri  riguardi  noi  dobbiamo  usare  nella  proposisione  dei  membri 
della  corte  di  finanza,  o  di  membro  del  consiglio  dei  protettori.  Io  non 
trovo  veran  inconveniente  che  il  grande  oratore  proponga  all'assem* 
blea  gli  eligibili  alla  corte  di  finanza;  ma  li  trovo  tutti  che  egli  pro- 
ponga al  consiglio  stesso  dei  protettori. 

La  ragione  di  questa  differenza  è  chiara.  Le  operazioni  del  consiglio 
di  finanza  sono  staccate  dal  consiglio  de'  protettori,  nò  stanno  sotto  la 
mano  del  grande  oratore.  Quelle  per  lo  contrario  del  consiglio  sono 
tutte  dipendenti  da  luL  Nelle  elezioni  dunque  ai  consiglio  di  finanza 
Tinteresse  o  la  gelosia  d'un  grande  oratore  non  possono  venir  a  con- 
flitto coi  doveri  d'una  buona  proposizione.  Non  è  così  nella  nomina  d'un 
consìglier  protettore.  Un  uomo  di  grande  spirito ,  di  gran  cuore,  o  di 
gran  nome  non  sarebbe  d'ordinario  proposto  né  dal  grande  oratore, 
che  ama  di  circondarsi  di  creature  docili  alle  sue  volontà,  e  non  di 
persone,  le  quali  prima  gli  diano  impaccio,  e  dopo  gli  diano  ombra,  né 
dai  consiglieri^  che  avrebbero  gelosia  d'un  collega  illustre,  né  dal  se* 
nato,  che  non  ama  di  avere  antagonisti  illuminati  ed  energici.  Resta 
iunque  il  grande  cancelliere  nazionale,  estraneo  a  questo  conflitto ^  e 
she  deve  aver  premura  di  fare  proposizioni  applaudite. 

Passiamo  ora  a  vedere  quali  persone  convenga  proporre  sia  alla  corte 
li  fiuanza,  sia  al  consiglio  dei  protettori,  lo  son  d'avviso  che  debbono 
)8sere  proposti  i  protettori  residenti  nei  capoluoghi  di  dipartimento. 

Ninno  potrà  dubitare  che  le  funzioni  di  protettor  dipartimentale  non 
iiano  un  ottimo  tirocinio  all'una  e  all'altra  carica.  Tutti  gli  oggetti 
;he  nell'una  e  nell'altra  carica  si  presentano^  sono  più  o  meno  oona- 
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sciuti  in  questo  tirocinio.  Dall'altra  parte  poi  la  maniera  colla  quk 
ognuno  si  conduce  dà  campo  a  sperimentare  i  di  lui  talenti  e  il  è'  li 
zelo,  lo  veggo  benissimo  che  un  protettore  d'un  capoluogo  dì  diparf- 
mento  escluderà  gli  altri,  ma  è  necessario  pel  servigio  dello  stalo  i 
seguire  le  presunzioni  del  miglior  servigio,  dietro  la  maggiore  abiliti 
Ciò  però  non  osterà  al  buon  regime  delle  promozioni ,  perocché  ^ 
cando  un  protettorato  di  maggior  fatica,  di  maggior  lustro  e  di  mif- 
gior  onorario,  si  promoveranno  al  medesimo  gli  individui  che  ne  co- 
privano un  minore,  e  cosi  si  renderanno  idonei  a  salire  alla  corte  é 
finanza  o  al  consiglio  dei  protettori. 

2  58. 

PmposlBloBe  e  ■•■ito»  del  meiBbrl  deUA  e«rto  eoBaerrmtrtce 

glvdlBlArla* 

La  corte  conservatrice  giudiziaria  si  presenta  ora  al  nostro  esaiae 
Lo  stabilimento  di  questa  corte  era  necessario  per  dare  all'ordine  giu- 
diziario una  coerenza  assicurante  Tesercizio  dei  diritti    contenziosi  li 
civili  che  criminalL  A  che  avrebbe  valso  stabilir  le  leggi  che  fissino 
i  diritti  dei  cittadini,  se  queste  leggi  potessero  o  per  ignoranza  o  per 
interesse  essere  contorte,  o  mal  applicate  nei  casi  concreti?  A  che  sa- 
rebbe giovata  l'abolizione  delle  corruttele,  le  quali  sottO'  nome  di  pra- 
tica prevalsero,  se  di  nuovo  si  lasciasse  loro  il  varco  aperto  a  sovver- 
tire le  leggi?  Quale  forza  o  stabilità  otterrebbero  le  forme  dei  giudió 
assicuratrici  del  destino,  delle  cose  e  delle  persone,  se  tali  forme  po- 
tessero essere  impunemente  violate?  A  che  finalmente  condurrebbe  la 
divisione  delle  competenze,  se  ogni  uomo,  o  corpo  giudicante  potesse 
eccedere  i  confini  della  propria  giurisdizione,  o  negare  di  prestare  il 
suo  ufficio  ne'  casi  ne'  quali  è  legalmente  invocalo?  A  che   infine  si  ri- 
durrebbe la  legale  tutela  del  cittadino?  Non  è  forse  chiaro  che  in  tutti 
questi  casi  lo  stato  delle  cose  e  delle  persone  private,  invece  di  essere 
assicurato  dell'impero  della  costituzione  e  delle  leggi,  sarebbe  total- 
mente commesso  all'arbitrio  degli  errori  e  delle  passioni?  Ad  ogni  modo 
pertanto  apparisce  necessaria  la  istituzione  d*una  corte  consenatrice 
della  retta  applicazion  delle  leggi,  dell'esatta  osser>'anza  delle  forme, 
del   giusto  rispetto  delle  competenze.  Questa  istituzione  forma  vera- 
mente l'ultima  legale  garanzia  dei  diritti  privati  in  favor  dei  quali  sta- 
bilir si  deve  ogni  politica  costituzione. 

Questo  tribunale,  posto  fra  il  giudice  e  la  legge  per  tener  il  giudici 
fedele  alla  legge,  ha  per  suo  oggetto  prjmario  la  conservazione  del- 
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l'ordine  generale  stabilito,  senza  obliare  la  protezione  particolare  d'un 
ricorrente.  Laonde  questo  tribunale  prescinde  dal  fatto  individuale,  o 
a  dir  meglio  considera  il  fatto  individuale  come  una  mera  ipotesi,  die- 
tro la  quale  egli  coglie  Toccasione  di  dichiarare  che  la  tale  applicazione 
di  legge  è  erronea,  la  tale  procedura  è  una  infrazione  di  ordine,  la  tale 
azione  o  ommissìone  di  ufGcio  è  un  eccesso  o  una  mancanza  di  dovere 
giudiziario.  Vero  è  che  colui  che  soffre  l'aggravio  partecipa  dei  bene- 
ficii  risultanti  dal  ristabilimento  dell'ordine,  ma  esso  ne  partecipa  per 
un  interesse  nazionale  dal  quale  nasce  un  riguardo  alla  di  lui  persona. 
Se  egli  di  fatti  si  acqueta,  se  egli  transige,  se  egli  non  insta,  ciò  non 
ostante  l'interesse  pubblico  e  l'autorità  conservatrice  accorre  a  far  ri- 
parare le  offese  recate  all'ordine  legale. 

Fissata  cosi  l'attribuzione  costituzionale  di  questa  magistratura, 
ognuno  sente  essere  ella  d'un'indole  strettamente  consenatrice ;  e  però 
dovere  appartenere  al  senato  il  sostenerne  l'esistenza  e  il  proteggerne 
l'esercizio.  Sono  dunque  di  parere  che  attesa  l'indole  sua  mista  di  giu- 
diziario e  di  costituzionale»  sì  debba  affidare  la  proposizione  degli  eli- 
gibili  al  reggente,  e  la  scelta  al  senato,  come  veniva  praticato  nell'im- 
pero francese.  Io  poi  prescelgo  la  camera  dei  consen*atori  a  far  la  no- 
mina suddetta. 


CAPITOLO   Vili. 

OGGETTI     CHE    RIMANGONO 
iBdleaslove  éì  altre  grandi  parli  della  eostltaBiame. 

Qui  sia  fine  alla  teorìa  preliminare  ai  progetto  di  costituzione  dellt 
monarchia  nazionale  rappresentativa.  Non  ho  bisogno  di  avvertire  die 
noi  non  ci  siamo  estesi  sul  corpo  intero  della  costituzione,  ma  ci  siaiBO 
ristretti  alla  parte  più  eminente  della  medesima.  La  suprema  ordina-  | 
zion  dei  poteri  dello  stato  fu  l'oggetto  preso  qui  di  mira.  Su  di  esso  ab- 
biamo scritto  quel  tanto  che  basta  per  formarcene  una  grossolana  idea 
e  nulla  più.  Rimane  ancora  a  parlare  del  ripartimento  (lelVamministro' 
zioìie y  delle  basi  e  dei  melodi  della  legislazione,  e  di  altre  eminenti 
funzioni^  senza  di  che  la  legge  costituzionale  è  ridotta  ad  una  testa 
senza  rapo. 

geo. 

Che  U  rlparllmcnlo  della  pubblica  ammlnUiIraBlone  deve  eaaere  tolto 

neiraUo  eostltaslonalc. 

Quanto  al  ripartimenlo  delV amministrazione  ognuno  intende  di  kff- 
gieri  che  posto  il  principio  della  responsabilità  dei  ministri*,  rendesi  as- 
solutamente necessario  di  (issare  almeno  le  principali  attribuzioni  di 
ognuno.  Più  ancora  in  uno  stato  grande  è  indispensabile  di  ripartire  ed 
armonizzare  ramministrazione  provinciale  in  guisa  che  abbian  luogo  Tu- 
nità^  il  \igore  e  la  subordinazione  alle  leggi  ed  alle  autorità  superiori. 
Senza  il  riparlimento  delle  attribuzioni  ministeriali,  il  principio  della 
responsabilità  diverrebbe  o  illusorio  o  tirannico.  Senza  il  ripartimento 


TEORIA  COSTITUZIOiNALE  699 

delle  anuminislrazioni  provinciali  la  costituzione  per  lo  meno  sarebbe 
v.ana  pel  cittadino^  e  il  politico  patrocinio  rimarrebbe  senza  attività^  o 
sarebbe  avventurato  airarbitrio.  Fosse  pur  vero  che  il  re  in  via  di  re- 
golamenlo  di  pubblica  amministrazione  fissasse  l'ordine  giudiziario,  Tam- 
mijiistrativo^  il  militare»  ed  imponesse  ad  ognuno  i  suoi  doveri,  e  ne 
circoscrivesse  Tautorità:  ma  ciò  permetterebbe  forse  di  esercitare  quel 
salutare  antagonismo,  e  di  ottenere  quel  temperamento  di  poteri  ne' 
quali  consiste  tutta  la  forza  della  costituzione?  Il  principio  ed  il  fine 
dcjramministrazione  pubblica,  economica,  giudiziaria,  militare  e  morale 
abbandonati  in  mano  del  re,  sarebbero  fondati,  mutati  e  regolati  a  di 
lui  beneplacito;  di  modo  che  la  immediata  difesa  della  sovranità  del 
popolo  starebbe  in  arbitrio  del  gabinetto.  Come  in  natura  non  esiste 
l'uomo  in  generale,  ma  soltanto  esistono  uomini  in  particolare,  cosi  in 
atto  pratico  non  esiste  una  costituzione  politica  colla  sola  ordinazione 
dei  corpi  supremi,  ma  colla  organizzazione  e  col  congegno  di  tutte  le 
autorità  singolari  subalterne. 

Che  se  voi  mi  diceste  che  gli  statuti  organici  delle  diverse  parti  del- 
Tamministrazione  pubblica  dello  slato  possono  essere  fatti  in  via  di 
legge  ordinaria,  io  vi  risponderei:  che  la  proposizione  della  legge  or- 
dinaria appartenendo  al  re,  esso  proporrebbe  progetti  che  favorissero 
intieramente  l'esercizio  della  sua  autorità,  anziché  stabilire  un  ordine 
che  tenesse  in  freno  i  diversi  funzionarli  o  li  sottoponesse  airanimav- 
versione  di  altre  autorità  costituzionali:  le  garanzie  dell' amministra- 
zione a  favore  del  popolo  sarebbero  certamente  escluse  dal  progetto,  come 
incompatibili  col  potere  assoluto  al  quale  aspirano  i  ministri.  In  questo 
conflitto  non  potendosi  accettare  la  proposizione  del  re,  né  potendosi 
obbligarlo  a  sottoporsi  ai  voleri  o  dell'assemblea  dei  rappresentanti  o 
dei  senato  o  del  protettorato,  altro  non  rimarrebbe  che  ricorrere  alla 
sovranità  nazionale  per  far  provvedere  con  uno  statuto  costituzionale 
ad  un  oggetto  senza  del  quale  lo  stato  non  può  regolarmente  cammi- 
nare. Ad  ogni  modo  dunque  parmi  dimostrato  che  il  ripartimento  tutto 
gerarchico  dell'amministrazione,  e  lo  stabilimento  delle  rispettive  na- 
zionali garanzie  appartengono  assolutamente  alla  legge  costituzionale. 

2  61. 

netemmUh  éi  «aBsl^aare^coH'aMo  eaaiMvmlonale  le  basi 

4ella  legialaalona. 

Passiamo  ora  alle  basi  della  legislazione.  11  fine  primo  e  massimo  pel 
quale  è  ordinata  qualunque  costituzione  si  è  quello  di     ar  nascere  le 
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leggi  quando  fa  bUogno  e  secondo  il  bisogno.  Una  costilucione  polìUca 
la  quale  non  produca  questo  beneficio  non  solamente  è  nulla,  ma  è 
positivamonte  perniciosa.  Se  di  fatti  a  fronte  delle  circostanze  che  alta- 
mente reclamano  una  provvidenza,  essa  è  negata  o  soverchiamente  li* 
tardata^  egli  è  segno  che  lesiste  un  conflitto  prepotente  contrario  al- 
l' interesse  nazionale,  il  quale  accusa  T imperfezione  dell'ordine  politico 
stabilito.  Per  questo  lato  sarebbe  meglio  avere  un  principato  assolato 
che  un  governo  costituzionale  nel  quale  non  si  goda  che  il  privilegio 
di  gridare  invano.  Quando  sento  i  Blackston,  ì  de  VOime  e  gli  altri  pa- 
negiristi della  inglese  costituzione  immaginare  temperamenti  che  noo 
esistono  fuorché  nel  loro  cervello,  e  proclamar  beneficii  che  sono  smen- 
titi dalla  sperienza,  parmi  di  udire  a  far  l'elogio  d' una  cattiva  osterìa 
sulla  fede  della  di  lei  insegna.  Lasciamo  queste  fantasie  e  veniamo  ali; 
prove.  Ditemi  quali  sono  in  tanti  secoli  le  leggi  civili  amministralivee 
giudiciarie  di  quel  paese?  Quale  n'è  Io  spirito,  e  quali  ne  sono  gli  ef- 
fetti per  Tuniversale? Ditemi  ancora:  in  quel  governo  si  ottengono prah 
lanicnte  le  buone  leggi?  Quando  voi  in  toltele  vostre  risposte  mi  avrete 
dimostrato  vantaggi  prevalenti,  allora  io  vi  accorderò  che  la  costilii- 
zione  politica  da  voi  encomiata  è  buona.  Che  se  i  fatti  ripetuti,  solenni, 
permanenti  mi  attestassero  nulla  esistere  di  più  mostruoso  di  qndle 
leggi,  nulla  di  più  penoso  quanto  l'ottenere  una  qualche  necessaria 
provvidenza,  io  sarei  costretto  a  conchiudere  non  esser\'i  per  la  mag- 
gior  parte  del  popolo  ostacolo  peggiore  al  suo  bene,  e  causa  maggiore 
della  sua  miseria  della  costituzione  medesima.  J  fructibus  eorum  co- 
gnoscetis  eos.  Ecco  il  vero  criterio  nelle  cose  pratiche. 

Quando  parlo  delle  basi  legislative  da  inserirsi  nell'atto  costituzio- 
nale io  parlo  di  grandi  norme  da  ridursi  in  forma  di  leggi,  lo  svilup- 
pamento  e  l'applicazion  delle  quali  forma  la  materia  di  diversi  codici 
e  regolamenti.  Certamente  nei  primi  periodi  d*una  civile  società  que- 
st'operazione non  sarebbe  possibile.  Se  una  politica  costituzione  ivi 
potesse  aver  luogo,  come  sotto  i  primi  re  di  Roma,  essa  sarebbe  più 
destinala  a  far  nascere  col  tempo  queste  basi  legislative,  che  a  conse- 
rrar quelle  che  fossero  già  nate.  Ma  noi  parliamo  d'un  altro  periodo 
nel  quale  il  tempo  e  la  fortuna  partorirono  principii  fecondi  e  regolo 
utilissime  canonizzate  dalla  comune  ragione  e  da  una  costante  espe- 
rienza. Esse  non  potrebbero  essere  poste  in  non  cale  che  ripudiando 
la  preziosa  eredità  de'  nostri  maggiori  con  danno  nostro  e  della  posto 
rilà.  Esse  non  potrebbero  essere  abbandonate  a  particolari  controver- 
sie, senza  recare  oltraggio  a  quella  provvidenza  la  quale  si  degnò  di 
piantare  qua  e  là  le  Gaccole  atte  ad  illuminai'e  il  cammino  della  vitu 
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civile.  Beata  quell'eia  nella  quale  queste  massime  legislative  sono  mol- 
tiplicate in  modo  da  bastare  a  dirìgere  le  civili  e  politiche  transazioni! 
Felice  quel  popolo  che  sa  conoscerle  e  stimarle,  e  ai  trova  in  grado  di 
sanzionarle  colla  sua  autorità  e  di  farle  valere  nella  pratica  giornaliera  t 

Ma  questo  popolo  neir  introdurre  la  monarchia  temperata  non  deve 
ommettere  di  renderle  immutabili  coll'atto  stesso  costitaùooale.  Io  non 
parlo  solamente  di  quelle  leggi,  le  quali  tolgono  di  mezzo  le  reliquie 
della  servitù  feudale,  militare  e  elencale,  ma  di  quelle  altre  ancora  che 
prevengono  la  sorda  e  quasi  invisibile  introduzione  dell'assoluto  potere. 
E  quanto  alle  prime  ognuno  intende,  che  siccome  sarebbe  cosa  impos- 
sibile fondare  la  monarchia  sopra  un  terreno  coperto  dalle  macerie 
della  triplice  ricordata  servitù,  così  ò  assolutamente  necessario  che 
l'autorità  nazionale,  prima  di  tutto  ne  lo  sgombri  onde  erigere  la  fab- 
brica del  nuovo  governo.  D'altronde  è  partito  prudente  che  l'odiosità 
di  questa  operazione  ricada  sulla  intiera  nazione  »  anziché  sullo  parti- 
colari autorità  colle  quali  gli  offesi  debbono  convivere  giornalmente. 
Ciò  tatto  riguarda  il  passato.  Quanto  poi  al  futuro  io  fo  osservare  che 
siccome  la  proposizione  delie  leggi  appartiene  al  re,  cosi  ragion  vuole 
di  prevenire  per  quanto  si  può  Furto  delle  passioni  e  degli  errori  dei 
gabinetti,  che  tendono  incessantemente  ad  allargare  il  loro  potere,  e  ne 
spiano  sottilmente  le  occasioni.  Persuadiamoci  che  nella  vita  degli  slati 
anche  i  meglio  ordinati  il  principio  della  vita  è  anche  quello  della 
morte,  il  principio  della  conservazione  è  anche  quello  della  corruzione. 

Se  voi  al  bel  principio  del  vostro  governo  avrete  fermamente  pian- 
tato certe  norme  legislative  assicuratrici  dell'equa  diffusione  delle  uti- 
lità, voi  precluderete  Tadito  a  mille  incertezze  e  a  mille  dibattimenti 
nella  proposizione  delle  leggi  per  parte  del  governo;  voi  somministre- 
rete una  guida  sicura  all'assemblea  che  deve  decretarle,  e  finalmente 
allontanerete  il  pericolo  d'una  imprudente  od  insidiosa  loro  mutazione. 
Non  perdete  questo  momento  prezioso  nella  vita  degli  sfati.  Egli  è  il 
momento  del  fervore,  della  buona  fede  e  della  vigilanza.  Ad  esso  suc- 
cede nel  popolo  uno  stato  di  riposo  e  di  confidenza  prodotto  dalla  pro- 
sperità di  cui  gode;  stato  pericoloso,  perchè  incoraggisce  le  occulte 
trame  e  i  graduali  attentati  del  ministero.  Allora  le  leggi  si  risentono 
dell'  incauta  fiducia  introdotta.  Allora  il  re  procede  con  passi  invisibili 
alla  moltitudine,  ma  pur  troppo  reah\  verso  il  poter  assoluto.  Allora  si 
opera  con  lenta  graduazione  il  rilasciamento  dell'antagonismo  costi- 
tuzionale. 

Credete  voi ,  per  esempio,  che  se  la  Francia  avesse  diferito  per  al- 
cuni anni  ancora  di  formare  il  suo  codice  civile,  sarebbe  esso  riuscito 
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cosi  eccellente  e  così  provvido  7  Sembra  dunque  dimostrata  la  necessib 
di  sanzionare  nell'atto  stesso  costituzionale  le  basi  fondamentali  delli 
legislazione,  scoperte  dalla  ragione  e  confenuale  dal  comune  consenso 

2  63. 

Che  gli  ogceltl  tadlemll  tfebken*  essere  dlseiMWl  4op«  l'esp^etstoec. 

del  preselle* 

Dopo  tutto  questo  io  non  mi  arresterò  a  parlare  dei  metodi,  né  delb 
legislazione,  né  di  altre  funzioni  degli  ordini  superiori  dello  stato^  pe- 
rocché é  chiaro  che  non  essendo  essi  che  modi  pratici  coi  quali  effet- 
tuare la  costituzione  medesima,  non  possono  venir  determinati  che 
dalle  di  lei  disposizioni. 

Invece  io  farò  osservare  in  primo  luogo  che  male  si  appongono  co- 
loro i  quali  credono  una  costituzione  politica  complèta  allorché  ne  sii 
•tata  organizzata  soltanto  la  testa;  locchè  vien  fatto  limitandosi  a  trat- 
tar le  cose  in  massa,  come  abbiamo  praticato  nel  libro  antecedente.  li 
secondo  luogo  debbo  avvertire  non  essere  possibile  di  ragionare  con 
chiarezza,  e  colla  lusinga  di  persuadere  i  lettori,  sia  sul  ripartimeoto 
dell'amministrazione,  sia  sulle  basi  della  legislazione^  sia  fiiialmenlesui 
metodi  sì  della  legisla^itone  che  di  altre  eminenti  funzioni,  se  non  dopo 
l'esposizione  dell'intero  progetto  dell'atto  costituzionale.  Converrebbe 
ignorare  in  una  scienza  di  rapporti  pratici  quanto  sia  necessario  allo  spi- 
rilo umano  il  prospetto  unito,  sul  quale  fatte  cadere  la  divisione^  le  disri- 
pljnee  le  norme  direttive.  Molte  volte  l'esposizione  solavi  dispensa  dal 
motivo.  Spesso  poi  per  queir  unità  che  predomina  nel  tutto.,  voi  dovete 
attingere  le  ragioni  ora  in  mezzo,  ora  in  cima^,  ora  in  fondo  del  vostro 
soggetto.  La  quale  operazione  produce  il  convincimento^  quando  il  let- 
tore conosca  le  parti  ed  il  nesso  del  disegno,  e  all'opposto  non  pro- 
duce che  confusione  quando  a  lui  sia  sconosciuto. 

Ciò  serva  a  giustiticare  l'economia  del  mio  lavoro,  e  a  persuadere 
essere  mia  precipua  cura  apportare  l'utilità,  anziché  porre  avanti  i  ti- 
toli d*unp  sterile  applauso. 
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